KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

POUARES MADURO
foredraget den 6 april 2006 "

1. Forevarande mal avser de “gyllene aktier”
som den nederlindska staten innehar i KPN
NV (nedan kallat KPN) respektive TPG NV
(nedan kallat TPG). Kommissionen hivdar
att Nederlinderna genom att behilla sina
gyllene aktier i dessa foretag har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna
43 EG och 56 EG. Talan har vickts om att
domstolen skall tillhandahalla ytterligare
klargéranden om de grinser som medlems-
staterna enligt gemenskapslagstiftningen ar
alagda nir de agerar som aktérer pa mark-
naden.

I — Bakgrund och det administrativa
forfarandet

2. Ar 1989 omvandlades det nederlindska
statliga post-, telegraf- och telefonféretaget
till ett aktiebolag, Koninklijke PTT Neder-
land NV (nedan kallat PTT). PTT intro-
ducerades pa bérsen 1994. Den nederldndska

1 — Originalsprak: portugisiska.

staten silde en forsta post aktier som mot-
svarade 30 procent av det tecknade kapitalet.

3. I samband med bérsintroduktionen dnd-
rades bolagsordningen sa att den neder-
lindska staten fick mojlighet att inneha
gyllene aktier. Rittighet till forhandsgodkan-
nande av en rad bolagsbeslut knéts till de
gyllene aktierna. Ett avtal (Afspraak op
Hoofdlijnen) (nedan kallat avtalet) uppritta-
des mellan PTT och den nederlindska staten
om utévandet av dessa rattigheter. Enligt
avtalet skall den nederldndska staten inte
utnyttja sina rattigheter for att skydda fore-
taget fran forsok till fientligt uppkdp. Ar
1995 sélde den nederlindska staten en andra
post aktier, som motsvarade omkring 20 pro-
cent av det tecknade kapitalet.

4, Ar 1998 delades PTT upp i tva separata
bolag: KPN for telekommunikationer och
TPG for logistik och distribution. De rittig-
heter som ér knutna till den nederlindska
statens gyllene aktier beholls i huvudsak
ofériandrade.
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5. De gyllene aktier som den nederldndska
staten innehar i KPN (mal C-282/04) ger
rittighet till forhandsgodkénnande av beslut
som ror féljande:

Emittering av aktier i bolaget och
begrinsning eller avskaffande av fore-
tridesritten for vanliga aktiedgare.

Anfordran om ytterligare kapital fran
dgare av preferensaktier av slag A.

Bolagets forvirvande eller avyttrande av
egna aktier som motsvarar mer &n
1 procent av de vanliga aktier som
tecknats.

Utévande av rostrittigheterna med
avseende pa de juridiska personer som
anges i artikel 11 i telekommunikations-
lagen i frigor som giller avveckling,
sammanslagning och delning, sddana
juridiska personers forvirv av aktier i
bolaget samt &dndring av sédana juri-
diska personers bolagsordning till den
del andringen i fraga rér ovannamnda
saker.
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Beslut av bolagsstyrelsen att gora inve-
steringar som kommer att innebéra att
bolagets eget kapital, berdknat pa kon-
cernbasis, motsvarar mindre &n 30 pro-
cent av de sammanlagda tillgdngarna.

Forslag av bolagsstyrelsen att betala
aktieutdelning och/eller utdelning fran
reservfonden.

Eventuella sammanslagningar eller del-
ningar i vilka bolaget deltar.

Avveckling av bolaget.

Eventuella #ndringar av bolagsord-
ningen nér ett syfte med andringen &r
att forindra bolagets verksamhetsom-
rade, till den del &ndringen avser
anvindning av koncessioner eller till-
stand, avskaffande av den sirskilda
aktien, avskaffande av preferensaktier
av slag B, behorigheten for ministern fér
kommunikationer och offentliga arbe-
ten att bestimma antalet ledaméter i
6vervakningsradet samt dndring av de
rittigheter som édr knutna till den
sirskilda aktien.

Aterkép av de gyllene aktierna.
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6. De gyllene aktier som den nederldndska
staten innehar i TPG (mal C-283/04) ger
identiska eller liknande rittigheter som de
som dr knutna till de gyllene aktierna i KPN,
namligen rittighet till férhandsgodkidnnande
av beslut som ror foljande:

Emittering av aktier i bolaget och
begrinsning eller avskaffande av fore-
tridesritten for vanliga aktiedgare.

Anfordran om ytterligare kapital fran
dgare av preferensaktier av slag A.

Bolagets forvirvande eller avyttrande av
egna aktier som motsvarar mer &n
1 procent av de vanliga aktier som
tecknats.

Utévande av rostrittigheterna med
avseende pa de juridiska personer som
anges i artikel 11 i telekommunikations-
lagen i frigor som giller avveckling,
sammanslagning och delning, sddana
juridiska personers férvarvande av

aktier i bolaget samt dndring av sadana
juridiska personers bolagsordning till
den del #dndringen i friga rér ovan-
niamnda saker.

Beslut av bolagsstyrelsen att gora inve-
steringar som kommer att innebéra att
bolagets eget kapital, berdknat pa kon-
cernbasis, motsvarar mindre &n 15 pro-
cent av de sammanlagda tillgdngarna.

Forslag av bolagsstyrelsen att betala
aktieutdelning och/eller utdelning fran
reservfonden.

Eventuella sammanslagningar eller del-
ningar i vilka bolaget deltar.

Avveckling av bolaget.

Eventuella #ndringar av bolagsord-
ningen nir ett syfte med dndringen ir
att forindra bolagets verksamhetsom-
rade, till den del &ndringen avser
anvindning av koncessioner eller till-
stdnd, avskaffande av den sirskilda
aktien, avskaffande av preferensaktier

[-9145



FORSLAG TILL AVGORANDE AV POIARES MADURO — FORENADE MALEN C-282/04 OCH C-283/04

av slag B, behorigheten f6r ministern for
kommunikationer och offentliga arbe-
ten att bestimma antalet ledamdter i
6vervakningsradet samt andring av de
rattigheter som &r knutna till den
sirskilda aktien.

—  Aterkép av de gyllene aktierna.

7. Den 28 juli 2000 sinde kommissionen tva
skrivelser med formell underrittelse till
Nederlinderna, den ena avseende KPN och
den andra avseende TPG. Direfter inleddes
férfaranden med avseende pa bada foretagen.

8. Genom skrivelsen av den 28 juli 2000
betriffande KPN underrittade kommissio-
nen den nederlidndska regeringen om att den
anser att bestimmelserna i KPN:s bolags-
ordning om de rittigheter som &r knutna till
de gyllene aktier som den nederlindska
staten innehar och om den nederlindska
statens representation i &vervakningsradet
fér KPN strider mot férdragets bestimmelser
om fri rérlighet for kapital och etablerings-
frihet.

9. Den nederlindska regeringen svarade
genom en skrivelse av den 8 november
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2000, dir den angav att den nederlindska
statens deltagande i KPN genom de gyllene
aktierna och genom de regeringsutsedda
ledaméterna i Overvakningsridet varken
begransar den fria rorligheten for kapital
eller etableringsfriheten.

10. Kommissionen var inte tillfreds med
svaret, utan sinde den 5 februari 2003 ett
motiverat yttrande till Nederlinderna dir
den hivdade att Nederlinderna genom att
behalla sina gyllene aktier i KPN och sin ritt
att utse ledaméter till KPN:s Gvervaknings-
rad har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 43 EG och artikel 56 EG.
Nederlinderna, som fortfarande var av en
annan asikt 4n kommissionen, svarade
genom en skrivelse av den 28 april 2003.

11. Kommissionen vickte talan vid dom-
stolen den 30 juni 2004. Den vidhéll dock
inte kravet vad giller tillsittandet av leda-
moter, eftersom den rittigheten hade avldgs-
nats ur bolagsordningen.

12. Genom skrivelsen av den 28 juli 2000
betraffande TPG underrittade kommissio-
nen den nederlindska regeringen om att den
anser att bestimmelserna i TPG:s bolagsord-
ning om de rittigheter som &r knutna till de
gyllene aktier som den nederldndska staten
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innehar och om den nederlindska statens
representation i 6vervakningsradet for TPG
strider mot fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for kapital och etableringsfrihet.

13. Den nederlindska regeringen svarade
genom en skrivelse av den 8 november
2000, dir den angav att den nederlindska
statens deltagande i TPG genom de gyllene
aktierna och genom de regeringsutsedda
ledamoterna i Overvakningsradet varken
begransar den fria rorligheten for kapital
eller etableringsfriheten. Den nederldndska
regeringen papekade dessutom att dven om
det skulle anses foreligga en begrinsning av
den fria rérligheten for kapital eller etable-
ringsfriheten, skulle detta vara motiverat
med hénsyn till mélsittningen att garantera
tillgdngen till samhallsomfattande posttjans-
ter.

14. Kommissionen var inte tillfreds med
svaret, utan sinde den 5 februari 2003 ett
motiverat yttrande till Nederlinderna.
Nederldnderna, som fortfarande inte hade
Gvertygats av kommissionens standpunkt,
svarade genom en skrivelse av den 28 april
2003.

15. Kommissionen vickte talan vid dom-
stolen den 1 juli 2004. Liksom i fallet KPN
vidhéll kommissionen inte kravet vad giller

tillsdttandet av ledaméter, eftersom den
rattigheten hade avligsnats ur bolagsord-
ningen.

16. Den 30 juni 2005 beslutades, i enlighet
med artikel 43 i riattegingsreglerna, att de tva
milen skulle forenas vad giller det muntliga
férfarandet och domen.

II — Bedémning

17. Enligt kommissionen har Nederldnderna
asidosatt bade artikel 43 EG och artikel 56
EG. Med utgangspunkt i domstolens ritts-
praxis kommer jag forst att bedéma de
argument som avser artikel 56 EG.”

18. Kommissionen har hivdat att de rittig-
heter som &r knutna till de gyllene aktier som
den nederldndska staten innehar i KPN och
TPG kan gora det svérare att forvirva aktier i
bolagen och kan leda till att investerare i
andra medlemsstater avstar fran att goéra
sadana investeringar. Utdvandet av rittighe-
terna kan begrinsa den faktiska majligheten
att medverka i ledningen eller kontrollen av

2 — Dom av den 4 juni 2002 i mal C-367/98, kommissionen mot
Portugal (REG 2002, s. 1-4731), av den 4 juni 2002 i mal
C-483/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2002, s. [-4781),
av den 4 juni 2002 i mal C-503/99, kommissionen mot Belgien
(REG 2002, s. 1-4809), av den 13 maj 2003 i mal C-463/00,
kommissionen mot Spanien (REG 2003, s. [-4581), och av den
13 maj 2003 i mal C-98/01, kommissionen mot Férenade
kungariket (REG 2003, s. [-4641).
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bolagen. Pa detta sitt kan den nederldndska
statens andelar i KPN och TPG hindra
direkta investeringar fran andra medlems-
stater, eller géra dem mindre attraktiva. De
gyllene aktierna utgor foljaktligen ett hinder
for den fria rorligheten for kapital i den
mening som avses i artikel 56 EG.

19. Till sitt forsvar har Nederlanderna for
det forsta anfort att artikel 56 EG inte dr
tillimplig, eftersom staten, i egenskap av
aktiedgare i KPN och TPG, agerar som
marknadsaktor och inte som offentlig myn-
dighet. Jag skall forst granska detta argu-
ment.

A — Ar artikel 56 EG tillamplig pa staten
ndr denna agerar som marknadsaktir?

20. Den nederlindska regeringen har hiavdat
att de gyllene aktierna i KPN och TPG inte
omfattas av tillimpningsomradet for artikel
56 EG, eftersom den nederlindska staten
inte innehar aktierna i egenskap av offentlig
myndighet, utan som en privat aktiedgare.
Gyllene aktier eller aktier som ger sirskilda
rittigheter dr vanliga inom den nederldndska
bolagsritten. De rattigheter som &r knutna
till den nederldndska statens gyllene aktier i
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KPN och TPG skiljer sig inte frin de
rittigheter som privata parter vanligen kom-
mer Gverens om. Staten har anvint de
mojligheter bolagsritten erbjuder den, pa
samma sitt som andra skulle ha gjort.

21. Jag instimmer inte i detta synsatt.

22. Fordragets bestimmelser om fri rorlig-
het f6r personer, tjanster och kapital aldgger
medlemsstaternas nationella myndigheter
skyldigheter, oavsett om myndigheterna i
fraga agerar i egenskap av offentlig myndig-
het eller som privatrattsligt organ.® Med-
lemsstaterna maste folja bestimmelserna om
fri rorlighet, som uppenbart 4r riktade till
dem, inte pa grund av sin d@mbetsméssiga
kapacitet som offentliga myndigheter, utan
pa grund av sin fundamentala kapacitet som
undertecknare av fordraget.* I den man
bestammelserna i fraga inte medfor skyldig-

3 — Denna fraga bér inte forvixlas med frigan huruvida privat-
rittsliga organ omfattas av bestimmelserna om fri rérlighet.
Nar ett privatrattsligt organ fullgér ett offentligt uppdrag, kan
det anses att staten agerar genom det organet och att
bestaimmelserna om fri rorlighet foljaktligen &r tillimpliga
med avseende pa person (ratione personae). Se till exempel
dom av den 18 maj 1989 i de férenade malen 266/87 och
267/87, The Queen mot Pharmaceutical Society (REG 1989,
s. 1295), av den 11 augusti 1995 i mal C-16/94, Dubois (REG
1995, s. 1-2421), punkt 20, och av den 5 februari 2004 i mal
C-157/02, Rieser Internationale Transporte (REG 2004,
s. 1-1477), punkt 24, samt forslag till avgérande av genera-
ladvokaten Kokott av den 17 november 2005 i det vid
domstolen anhéngiga malet C-470/03, AGM-COS.MET,
punkt 87.

4 — Se #ven, analogt, dom av den 26 februari 1986 i mal 152/84,
Marshall (REG 1986, s. 723; svensk specialutgava, volym 8,
s. 457), punkt 49, och av den 12 juli 1990 i mal C-188/89,
Foster (REG 1990, s. I-3313; svensk specialutgava, volym 10,
s. 479), punkt 17.
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heter f6r enskilda personer kan medlems-
staterna, nidr de agerar som aktbrer pa
marknaden, omfattas av restriktioner som
inte galler andra marknadsaktorer. >

23. Dessutom &r det, ndr det giller att
avgora huruvida den fria rorligheten for
kapital begrinsas nir staten atnjuter sér-
skilda befogenheter i ett foretag, ovisentligt
hur dessa befogenheter beviljas eller vilken
juridisk form de har. Det faktum att en
medlemsstat agerar inom ramen for sin
nationella bolagsritt innebédr inte att dess
sirskilda befogenheter inte kan utgdra en
begréinsning i den mening som avses i artikel
56 EG.°

24. Vidare bor man, dven om de neder-
landska offentliga myndigheterna vore
undantagna fran artikel 56 EG nér de i likhet
med alla 6vriga aktiedgare agerar inom
ramen for den allménna bolagsritten, stilla
sig fragan huruvida lagstiftning som mojlig-
gor vissa sirskilda réattigheter for vissa aktie-
agare i syfte att skydda dem fran marknads-
processen, i sig kan utgora en begrinsning av
den fria rorligheten for kapital. Lagstiftning
av detta slag kan begrinsa tillgangen till
kapital pa den nationella marknaden genom

5 — Se dom av den 13 december 1983 i mél 222/82, Apple and
Pear Development Council (REG 1983, s. 4083; svensk
specialutgéva, volym 7, s. 413), punkt 17. Bestimmelserna
om offentlig upphandling dr ett annat exempel dér restriktio-
ner giller f6r medlemsstaterna nér de agerar som marknads-
aktorer, men inte for andra marknadsaktorer.

6 — Se, for ett liknande resonemang, forslag till avgorande av
generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomer av den 6 februari 2003
i mal C-463/00, kommissionen mot Spanien, och i
mal C-98/01, kommissionen mot Férenade kungariket (REG
2003, s. 1-4581), punkt 48.

att skydda den stillning som innehas av vissa
aktorer som har skaffat sig ett starkt fiste pa
marknaden i fraga. Sidana aktorer dr dess-
utom vanligen inhemska aktiedigare. Lagstift-
ning av detta slag kan dérfor hindra inve-
sterare som ér etablerade i andra medlems-
stater fran att fa tillging till den nationella
marknaden i friga.”

25. Det saknas foljaktligen stod for argu-
mentet att aktier som ger sérskilda rattig-
heter inte dr ovanliga i bolagsritten och att
den nederldndska statens sarskilda befogen-
heter i KPN och TPG dirfér inte omfattas av
tillampningsomradet for artikel 56 EG.

B — Tilldmpningen av artikel 56 EG pd de
sdrskilda réttigheterna i fraga

26. I dessa mal har domstolen i huvudsak
ombetts att ange vilka grinser som enligt

7 — Se, for ett liknande resonemang, mitt forslag till avgérande av
den 7 april 2005 i mél C-446/03, Marks & Spencer (REG 2005,
s. 1-10837), punkterna 37—40, av den 1 februari 2006 i de vid
domstolen anhdngiga forenade mélen C-94/04 och C-202/04,
Macrino och Cipolla dom av den 5 december 2006, &nnu ej
offentloggjort i réttsfallssamlingen), punkterna 55 och 56, och
av den 30 mars 2006 i de vid domstolen anhingiga forenade
malen C-158/04 och C-159/04, Trofo Super-Markets, dom av
den 14 september 2006, REG 2006, s. 1-8135, s. 1-8137,
punkterna 54 och 55.
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gemenskapens lagstiftning giller for med-
lemsstaterna nir de agerar pd marknaden
som marknadsaktérer. Denna form av ingri-
pande, som skiljer sig fran de klassiska
formerna av statligt ingripande sdsom regler-
ing eller offentligt dgande, dr ett forsok att
behilla nagon form av offentlig kontroll
inom en privatiserad ekonomisk sektor.

27. Generaladvokat Ruiz-Jarabo Colomer
har pa grundval av artikel 295 EG dragit
slutsatsen att eftersom en stat i teorin kan
behalla fullstindig kontroll 6ver bolag genom
offentligt dgande, kan den « fortiori behalla
en mer begridnsad kontroll i privatiserade
bolag genom vissa sirskilda rittigheter.®
Domstolen instimde inte i detta resone-
mang. Den ansag att medlemsstaterna inte
kan “&beropa sina egendomsordningar, i den
mening som avses i artikel 295 EG, till stod
for inskrankningar i de friheter som fore-
skrivs i férdraget nér inskrdnkningarna ér ett
resultat av att medlemsstatens aktieinnehav i
ett privatiserat foretag dr forbundet med
privilegier”.”

28. Enligt min asikt 6verensstimmer dom-
stolens stindpunkt med dess rittspraxis

8 — Forslag till avgérande av generaladvokaten Ruiz-Jarabo
Colomer av den 3 juli 2001 i malen C-367/98, C-483/99 och
C-503/99 (REG 2002, s. 1-4731), sirskilt punkt 66. Se ocksa
punkterna 54-57 i hans forslag till avgérande i de ovan-
ndmnda mélen kommissionen mot Spanien och kommissio-
nen mot Forenade kungariket.

9 — Domen i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Spanien,
punkt 67.
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inom andra omréden dar fraigor uppkommer
om de grinser som dr alagda staten nir den
agerar som marknadsaktor. Nir en stat
beslutar att 6ppna en viss marknadssektor,
miste den agera pa ett sitt som 4r sam-
stimmigt med det beslutet. Detta krav pa
samstdimmighet beror pa behovet att garan-
tera att staten agerar i Gverensstimmelse
med antingen marknadsprocessen eller den
politiska processen.

29. Nir det galler privatisering av tidigare
statligt dgda bolag &r detta krav sirskilt
viktigt. Fordraget ger medlemsstaterna ritt
att behalla offentligt 4gande i vissa bolag. Det
ger dem emellertid inte ridtt att pa ett
selektivt sitt inskrinka marknadsaktrernas
tilltrdde till vissa ekonomiska sektorer nir
dessa sektorer vil har privatiserats. Om
staten hade ritt att behalla sirskilda former
av marknadskontroll 6ver privatiserade
bolag, skulle den litt kunna omintetgéra
tillampningen av bestimmelserna om fri
rorlighet genom att endast medge ett selek-
tivt och potentiellt diskriminerande tilltride
till betydande delar av den nationella mark-
naden.

30. Nar staten privatiserar ett bolag dr det
dérfor med hénsyn till den fria rorligheten

10 — Se, for ett liknande resonemang, punkt 26 i mitt forslag till
avgorande av den 10 november 2005 i det vid domstolen
anhdngiga malet C-205/03 P, Fenin, (dom av den 11 juli 2006,
REG 2006, s. 1-6295, s. 1-6297), samt punkterna 31 och 32 i
mitt ovanndmnda forslag till avgérande i mélen Cipolla och
Macrino.
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fér kapital nédvindigt att bolagets ekono-
miska sjalvbestimmande skyddas, om det
inte finns ett behov att trygga grundldggande
allménna intressen som erkdnns i gemen-
skapens lagstiftning. Saledes maste all statlig
kontroll av ett privatiserat bolag, om den
utévas utanfér de normala marknadsmeka-
nismerna, vara kopplad till den verksamhet
av allmént ekonomiskt intresse som bolaget
genomfor.

31. Domstolens dom av den 4 juni 2002 i
malet kommissionen mot Belgien bor ocksa
tolkas pa detta sitt. Domstolen har kon-
staterat att “medlemsstaternas farhagor (...)
[kan] motivera att dessa behaller ett visst
inflytande &ver privata féretag som tidigare
varit offentliga nir dessa foretag tillhanda-
haller tjanster av allmént eller strategiskt
intresse”. " Det dr emellertid klart att ett
sadant inflytande strikt maste begrinsas till
att garantera grundliggande skyldigheter av
allmint intresse.'> Domstolen har dirfor
betonat “principen om foretagets sjilvbe-
stimmanderitt”. ' Staten maste saledes ange
vilket sdrskilt allmént intresse som behover
skyddas. Dessutom bor de regler som ger
staten sdrskilda réttigheter grunda sig pa
objektiva och exakta kriterier som inte gar

11 — Domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien,
punkt 43.

12 — Se domarna i de ovannimnda malen kommissionen mot
Belgien, punkt 47, och kommissionen mot Spanien,
punkt 82.

13 — Domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien,
punkt 49.

utéver vad som dr noédvindigt for att trygga
det allménna intresset och garantera mojlig-
heten till effektiv domstolsprévning.

32. Enligt min asikt kan det mot bakgrund
av tidigare rittspraxis knappast finnas nagot
tvivel om att de gyllene aktierna i KPN och
TPG begrinsar den fria rorligheten for
kapital. De ger staten ritt till forhandsgod-
kinnande i fraga om en rad viktiga beslut,
inbegripet beslut som fattas av bolagsstim-
man och som rér sammanslagning, delning
eller avveckling av bolaget, och i friga om
olika &ndringar av bolagsordningen. Ett
sadant system med forhandsgodkinnande
“paverkar situationen som sddan for en
person som vill férvirva en andel i ett
foretag”'®> och kan dirfor ”leda till att
investerare frdn andra medlemsstater avstir
frin att gora placeringar i dessa foretag”. '
Statens sérskilda befogenheter i KPN och
TPG begrinsar saledes den fria rorligheten
for kapital. '

33. Det ir darfor nédvindigt att i bada fallen
6verviga huruvida begrinsningen motiveras

14 — Domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien,
punkterna 51 och 52.

15 — Domarna i de ovanndmnda mélen kommissionen mot
Forenade kungariket, punkt 47, och kommissionen mot
Spanien, punkt 61.

16 — Domen i det ovanndmnda méilet kommissionen mot
Frankrike, punkt 41.

17 — Se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Frankrike, punkt 37, och, senast, dom av den 2 juni 2005 i
mal C-174/04, kommissionen mot Italien (REG 2005,
s. 1-4933), punkt 28.
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av ett legitimt mal och i si fall huruvida
proportionalitetsprincipen har iakttagits. '®

34. I fallet KPN har den nederlindska
regeringen inte aberopat nagra skil som
grundas pa eventuella tvingande hinsyn till
allménintresset. Nar det giller de gyllene
aktierna i KPN har Nederldnderna séledes
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 56 EG. "

35. 1 fallet TPG har den nederlindska
regeringen emellertid aberopat behovet att
trygga tillhandahallandet av vil fungerande
samhillsomfattande posttjinster. Nederldn-
derna har hdvdat att dess gyllene aktier i
TPG gér det mojligt att skydda bolagets
solvens och fortsatta verksamhet, Nederldn-
derna har hévdat att eftersom TPG for
nérvarande dr det enda foretag som klarar
av att tillhandahalla samhillsomfattande
posttjanster av den omfattning och kvalitet
som krévs enligt nationell lagstiftning, ar det
nodvindigt att sikerstilla TPG:s solvens och
fortsatta verksamhet fér att trygga tillhanda-
héllandet av dessa tjinster.

36. Jag ifragasitter inte att intresset av att
trygga tillhandahallandet av vil fungerande
samhillsomfattande posttjinster kan utgéra

18 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 december
1995 i de férenade malen C-163/94, C-165/94 och C-250/94,
Sanz de Lera m.fl. (REG 1995, s. [-4821), punkt 23, domarna i
de ovanndmnda maélen kommissionen mot Portugal,
punkt 50, och kommissionen mot Italien, punkt 35, samt
dom av den 1 december 2005 i mal C-213/04, Burtscher
(REG 2005, s. 1-10309), punkt 44.

19 — Se analogt domen i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Forenade kungariket, punkterna 49 och 50.
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tvingande hinsyn till allménintresset.>® Det
miste darfor utrénas huruvida den neder-
lindska statens sérskilda befogenheter &r
nédvindiga for att sikerstilla tillhandahal-
landet av samhillsomfattande posttjinster
och huruvida detta mal kan uppnés genom
atgirder som dr mindre be%ré’msande fér den
fria rérligheten for kapital. >

37. 1 detta hdnseende instimmer jag med
kommissionen i att det inte finns nagot skl
att anta att TPG:s ledning i frainvaro av de
sdrskilda befogenheterna i fraga inte skulle
kunna skydda bolagets solvens och fortsatta
verksamhet pa ett lampligt sitt. Sannolik-
heten for att foérhastade investeringar skall
forsatta TPG i ekonomiska svarigheter, som
kan dventyra fortsatta vil fungerande sam-
héallsomfattande posttjénster, har inte visats
vara sidan att det motiverar det omfattande
och allménna system med forhandsgodkin-
nande som avses i férevarande mal

38. Det bér i detta ssmmanhang papekas att
den nederlidndska statens sirskilda befogen-
heter i TPG inte dr begrinsade till TPG:s
verksamhet som tillhandahéllare av sam-
hillsomfattade posttjanster. > I alla hindel-

20 — Se analogt dom av den 20 juni 2002 i de forenade mélen
C-388/00 och C-429/00, Radiosistemi (REG 2002, s. I-5845),
punkt 43. Se &ven dom av den 19 maj 1993 i mél C-320/91,
Corbeau (REG 1993, s. 1-2533; svensk specialutgava, tillagg,
s. 77), punkt 15, dar domstolen anser att en samhalls-
omfattande posttjinst utgér en tjdnst av allmént ekonomiskt
intresse.

21 — Se exempelvis domen i de ovannidmnda férenade malen Sanz
de Lera m.fl, punkt 23, och domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Belgien, punkt 48.

22 — Se, for motsatsen, domen i det ovannimnda malet kom-
missionen mot Belgien, punkt 50.
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ser kan vl fungerande samhillsomfattande
posttjanster, som kommissionen helt riktigt
har papekat, tryggas genom lampligare och
mindre begrinsande atgirder, som ar foren-
liga med gemenskapens regelverk inom detta
omrade. >

39. Vidare grundar sig systemet med for-
handsgodkinnande inte pa tydliga och
objektiva kriterier som kan bli foremal for
domstolsprévning. I de allménna privatritts-
liga bestimmelserna och i det avtal som
giller mellan TPG och staten anges endast
att den sistndmnda skall ut6va sina befogen-
heter pa ett skiligt sitt. Enligt TPG:s bolags-
ordning &r innehavaren av de gyllene akti-
erna dessutom inte forpliktad att formellt
motivera sitt utévande av réattigheterna. I
detta avseende skiljer sig systemet med
sirskilda rattigheter i fraga fran det system
som domstolen godkidnde i mélet kommis-
sionen mot Belgien. **

40. Mot denna bakgrund méste det anses att
systemet med de sirskilda befogenheter som
ar knutna till de gyllene aktierna i TPG géar
utéver vad som dr nédvindigt for att trygga
tillhandahallandet av vil fungerande sam-
hallsomfattande posttjinster. Genom att
behalla sina gyllene aktier i TPG har

23 — Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15
december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad f6r posttjanster och for forbatt-
ring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess
lydelse enligt direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 (EGT
L 176, 5. 21).

24 — Se sérskilt punkterna 51 och 52 i den ovanndmnda domen i
malet i friga.

Nederlinderna darfér underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 56 EG.

C — Kommiissionens anmirkning med stod
av artikel 43 EG

41. Kommissionen har hivdat att de sir-
skilda rattigheterna i KPN och TPG ocksa
utgor en Gvertridelse av artikel 43 EG. Det ar
emellertid klarlagt mellan parterna att en
bedémning pa grundval av artikel 43 EG
skulle ge samma resultat som en bedémning
enligt artikel 56 EG. I sin tidigare réttspraxis
om gyllene aktier har domstolen ansett att
det inte finns nagot behov av en sirskild
granskning enligt artikel 43 EG.? Dom-
stolen har konstaterat att i den man de
sdrskilda befogenheterna i friga utgér hinder
fér etableringsfriheten, 4r dessa hinder “en
direkt f6ljd av, och kan inte sirskiljas fran,
(...) hindren fér den fria rorligheten for
kapital”.?® Jag féreslar att domstolen antar
samma synsitt i de forevarande malen.

25 — Se exempelvis domen i det ovanndmnda malet kommissio-
nen mot Belgien, punkt 59, och dom av den 23 maj 2000 i
mal C-58/99, kommissionen mot Italien (REG 2000,
s. 1-3811), punkt 20.

26 — Domarna i de ovanndmnda malen kommissionen mot
Portugal, punkt 56, kommissionen mot Frankrike, punkt 56,
kommissionen mot Spanien, punkt 86, och kommissionen
mot Férenade kungariket, punkt 52.
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III — Forslag till avgorande

42. Mot bakgrund av ovanstiende éverviganden foresldr jag att domstolen

i mal C-282/04

— skall forklara att Konungariket Nederldnderna har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 56 EG, genom att behélla vissa bestimmelser i
bolagsordningen for bolaget Koninklijke KPN NV, ndmligen att bolagets aktier
skall omfatta en sérskild aktie som dgs av den nederléndska staten och till vilken
sdrskilda rdttigheter dr knutna nir det géller godkdnnande av vissa beslut som
fattas av vederbérande bolagsorgan,

och i mal C-283/04

— skall forklara att Konungariket Nederldnderna har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 56 EG, genom att behalla vissa bestimmelser i
bolagsordningen for bolaget TPG NV, ndamligen att bolagets aktier skall omfatta
en sirskild aktie som &dgs av den nederlindska staten och till vilken sdrskilda
rittigheter dr knutna ndr det giller godkidnnande av vissa beslut som fattas av
vederbérande bolagsorgan.
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