FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-169/04

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
foredraget den 8 september 2005 *

I — Inledning

1. Vad omfattar begreppet férvaltning av
sirskilda investeringsfonder? Det dr den
centrala frigan i denna begiran om for-
handsavgérande frin VAT and Duties Tribu-
nal  (London). Enligt sjitte
mervirdesskattedirektivet 77/388/EEG
(nedan kallat sjitte direktivet) > ar namligen
tjinster avseende férvaltning av sirskilda
investeringsfonder undantagna frin mervir-
desskatt. De virdepappersfonder och inve-
steringsbolag som det &r friga om i malet vid
den nationella domstolen, vilka tillhér Abbey
National’s VAT group, vill att undantaget
fran skatteplikt skall tillimpas #ven pa vissa
tjinster som de har lagt ut pd tredje man.

1 — Originalsprak: tyska.

2 - Réadets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagsiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system {6r mervirdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28).
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2. Det behdver dirvid klargoras i vilken
utstrackning rddets direktiv 85/611/EG av
den 20 december 1985 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser
foretag for Lollektiva investeringar i &ver-
latbara vérdepapper (fondforetag)?® skall
beaktas, vid tolkningen av bestimmelserna
om mervéirdesskatt. Genom direktiv 85/611
har de nationella bestimmelserna om virde-
pappersfonder harmoniserats, och det inne-
haller sirskilt en definition av vad som skall
anses utgéra forvaltning av en sidan fond.

3. Direktiv 85/611 innehdller dirutdver flera
strukturella riktlinjer for fondféretag som
utgor en viktig bakgrund for forstéelsen av
vilka uppgifter dessa instrument fér kapi-
talplacering har och hur de fungerar. Enligt
direktiv 85/611 finns det i princip tva typer
av fondforetag. Det finns for det foérsta
sddana som har tillkommit pi kontrakts-
rittslig grund och inte har egen rittskapa-
citet (vdrdepappersfonder). 1 Férenade

3 — EGT L 375, 5. 3; svensk specialutgiva, omride 6, volym 2,
5. 116; senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 (EUT L 145, s. 1)
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kungariket har dessa fonder ofta den rittsliga
formen av en unit trust*. For det andra finns
det investeringsbolag som har bildats enligt
bolagsrittsliga bestimmelser och dr sjilv-
stindiga juridiska personer.

4. Eftersom virdepappersfonder inte har
egen rittskapacitet, behover de ha ett forvalt-
ningsbolag som utévar deras verksambhet.
Till skillnad harifrdn 4r investeringsbolag
juridiska personer som kan vara sjilvsty-
rande och inte nddvindigtvis behover ha ett
sarskilt forvaltningsbolag. Enligt bestimmel-
serna i Férenade kungariket har de emeller-
tid méjlighet att ha en authorised corporate
director (auktoriserad bolagsdirektor, nedan
kallad ACD). Denna mdojlighet utnyttjas av
flertalet investeringsbolag, varfor dessa till
sin struktur liknar en virdepappersfond med
ett forvaltningsbolag.

5. Den viktigaste uppgiften for fondférvalt-
ningen ir att faststilla investeringspolicyn,
vilket innefattar beslut om kép och forsilj-
ning av konkreta virdepapper. Forvaltnings-

4 — Nir det i det foljande allmant talas om virdepappersfonder,
avses dven sddana fonder som bildats i form av wit trusts.

bolaget skall dessutom skéta bokforing och
avriakning. I begdran om férhandsavgorande
stills fragan huruvida sistndmnda verksam-
heter, nir de har lagts ut pa tredje man,
fortfarande kan anses vara undantagna fran
skatteplikt inom ramen foér forvaltningen av
en virdepappersfond eller ett investerings-
bolag.

6. En annan fraga avser Kklassificering av
forvaringsinstituts verksamhet. Savil virde-
pappersfonder som investeringsbolag® ar
skyldiga att verlimna sina tillgangar i tredje
mans férvar. I friga om en unit trust utfor en
fortroendeman (trustee) forvaringsinstitutets
uppgifter. I praktiken fungerar oftast banker
som forvaringsinstitut. Forvaringsinstitutet
utgvar forvaltningsbolagets funktioner. Det
har dessutom vissa befogenheter avseende
kontroll och samverkan. Institutet skall
sarskilt vaka Over att transaktioner som
genomfors med de tillgangar som det har i
sitt forvar bokfors i enlighet med gillande
regler. Fragan dr ocksd om forvaringsinstitu-
tets tjdnster skall anses utgora sadan forvait-
ning av sérskilda investeringsfonder som &r
undantagen fran mervérdesskatt.

5 — SAvitt avser borsnoterade investeringsbolag giller vissa undan-
tag frin denna skyldighet.
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II — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsrétisliga bestimmel-
serna

7. I artikel 13 B i sjiitte direktivet foreskrivs
bland annat féljande:

’[M]edlemsstaterna [skall] undanta f5ljande
verksamheter frin skatteplikt och faststilla
de villkor som krdvs for att sikerstilla en
riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande
eller missbruk:

d) Féljande transaktioner:
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3.

Transaktioner och foérhandlingar
rorande spar- och transaktionskonton,
betalningar, éverforingar, fordringar,
checkar och andra &verlatbara skulde-
brev, med undantag av inkasso och
factoring.

Transaktioner och forhandlingar med
undantag av forvaltning och férvar
rorande aktier, andelar i bolag eller
andra sammanslutningar, obligationer
och andra vdrdepapper, dock med ute-
slutande av f6ljande:

— Handlingar som representerar dgan-
deritt till varor.

— Sédana réttigheter eller virdepapper
som avses i artikel 5.3.

Férvalining av sérskilda investerings-
fonder sdsom dessa definieras av med-
lemsstaterna.
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8. I artikel 1.2 och 1.3 i direktiv 85/611°
definieras fondforetag pa foljande sitt:

"2. Vid tillimpning av detta direktiv skall, om
inte annat foljer av artikel 2, med fondforetag
avses foretag

— som har till enda syfte att foreta kol-
lektiva investeringar i 6verlatbara vér-
depapper och/eller i andra likvida
finansiella tillgdngar som avses i artikel
19.1 med kapital fran allmidnheten och
som tillimpar principen om risksprid-
ning, och

— vars andelar pa begiran av innehavarna
aterkops eller inloses med medel wr
foretagets tillgangar. En atgird som ett
fondféretag vidtar for att sikra att
borsvirdet av dess andelar inte i nagon

6 — Artikel 1 fick sin hdr tillimpliga lydelse genom direktw
2001/108/EG (EGT 1. 41, 2002, s. 35).

visentlig man avviker fran handlingar-
nas nettovirde skall jimstillas med
aterkop eller inlosen.

3. Sadana foretag kan bildas med stod av lag,
antingen pd kontraktsrittslig grund (som
virdepappersfonder forvaltade av forvalt-
ningsforetag) eller enligt trustlagstiftning
{som ‘unit trusts’) eller pa bolagsrittslig
grund (som investeringsbolag)

Vid tillimpningen av detta direktiv skall med
virdepappersfonder avses dven 'unit trusts’.”

9. 1 artikel 4 i direktiv 85/611 regleras
villkoren for att myndigheterna i en med-
lemsstat skall kunna auktorisera ett fond-
foretag. Av artikel 4.2 framgar framfor allt att
en virdepappersfond som har bildats pa
kontraktsrittslig grund maste ha ett forvait-
ningsbolag och ett dérifran skilt forvarings-
institut. Ett investeringsbolag behdver bara
ha ett forvaringsinstitut.

10. Enligt artikel 5.2 andra stycket i
direktiv 85/611 omfattar forvaltningen av
virdepappersfonder och investeringsbolag
enligt en upprikning, som dock inte dr
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uttdmmande, i bilaga II till direktivet?, vid
tillimpningen av detsamma, féljande funk-
tioner:

"Funktioner som ingdr i portfgljférvaltning

—  Forvaltning av investeringar

—  Administration:

a) Juridiska tjanster och redovisnings-
tjinster avseende fondforvaltningen

b) Forfragningar fran kunder

c) Virdering och prisséttning (inklu-
sive kontrolluppgifter avseende
skatter)

7 — Artikel 5 fick sin hir tillimpliga lydelse genom direktiv
nr 2001/107/EG (EGT L 41, 2002, s. 20). Genom direktivet
infordes dven den bilaga II som bestdmmelsen hiinvisar till.
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d) Overvakning av att tillimpliga
bestdmmelser foljs

e} Uppritthillande av férteckning éver
andelséigare

f) Fordelning av intikter

g) Emission och inlésen av andelar

h) Affirsavveckling (inklusive utskick
av certifikat)

i) Registerforing

—  Saluf6ring.”

11. Enligt artikel 5 g i direktiv 85/611 kan
medlemsstaterna tillita forvaltningsbolagen
att till tredje man delegera en eller flera av
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sina funktioner om vissa villkor dr uppfyllda.
Det maste framfor allt vara sikerstillt att
delegeringen av funktioner inte hindrar en
effektiv tillsyn 6ver forvaltningsbolaget och
att den i synnerhet inte hindrar forvaltnings-
bolaget fran att i vederborlig ordning upp-
fylla sina funktioner.

12. Enligt artikel 7.1 i direktiv 85/611 skall
fillgingarna i en virdepappersfond forvaras
hos elt forvaringsinstitut. De skyldigheter
som Aavilar ett sidant institut konkretiseras i
artikel 7.3 pa foljande sitt:

"Ett forvaringsinstitut skall vidare

a) tillse att forsiljning, utgivning, aterkop,
inlosen och makulering av andelar som
sker pa uppdrag av en virdepappersfond
eller ett férvaltningsbolag genomfors i
enlighet med lag eller annan forfattning
och med fondbestimmelserna,

b) tillse att andelarnas virde berdknas i
enlighet med lag eller annan forfattning
och med fondbestimmelserna,

¢) verkstilla forvaltningsbolagets instruk-
tioner sévida inte dessa strider mot lag
eller annan forfattning eller mot fond-
bestimmelserna,

d) tillse att ersittningar for transaktioner
som berér en virdepappersfonds till-
gingar inbetalas till institutet inom
sedvanlig tid,

e) tillse att en virdepappersfonds intdkter
anvinds i enlighet med lag eller annan
forfattning och med fondbestimmel-
serna.”

13. I artikel 9 i direktiv 85/611 foreskrivs att
forvaringsinstitutet i enlighet med den
nationella lagstiftningen i den stat dér
institutet har sitt site skall vara ansvarigt
for forluster som uppkommit till f6ljd av att
institutet allvarligt férsummat sina forplik-
telser eller fullgjort dessa pa ett oriktigt sitt.

14. Vad giller investeringsbolags férvarings-
institut innehdller artiklarna 14 och 16 i
direktiv 85/611 bestimmelser som motsvarar
artiklarna 7 och 9 i samma direktiv.

15. Enligt artikel 10 i direktiv 85/611 far ett
foretag inte samtidigt vara forvaltningsbolag
och forvaringsinstitut. I artikel 17 finns en
motsvarande bestimmelse om att ett foretag
inte samtidigt far vara investeringsbolag och
forvaringsinstitut.
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B — De nationella bestimmelserna

16. 1 Foérenade kungariket infordes det i
sjitte direktivet foreskrivna undantaget for
forvaltning av sirskilda investeringsfonder
genom Items 9 och 10, Group 5, Schedule 9 i
Value Added Tax Act 1994 (1994 éars
mervirdesskattelag). Bestimmelserna giller
for "authorised unit trusts” (auktoriserade
virdepappersfonder) eller "trust-based sche-
mes” (fondbaserade system) (Item 9) och
"Open-Ended Investment Companies” (inve-
steringsbolag med rorligt kapital, OEIC)
(Item 10).

17. 1994 d&rs mervérdesskattelag hinvisar
betriffande definitionen av dessa fondféretag
till section 236 och section 237 i Financial
Services and Markets Act 2000 (2000 ars lag
om finansiella tjinster och marknader, nedan
kallad FSMA). Genom FSMA inforlivades
direktiv 85/611 med den nationella lagstift-
ningen. Ytterligare bestimmelser finns i
Collective Investment Schemes Sourcebook
of the Financial Services Authority (nedan
kallad CIS Sourcebook). Slutligen finns det
ocksd speciella bestimmelser for investe-
ringsbolag i Open-Ended Investment Com-
panies Regulations 2001 (2001 &rs férord-
ning om investeringsbolag med rérligt kapi-
tal, nedan kallade OEIC-bestimmelserna).

18. Genom CIS Sourcebook har forvarings-
institut eller trustees alagts ytterligare upp-
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gifter, vilka kompletterar de skyldigheter som
anges i direktivet. Bestimmelserna i friga
syftar framfor allt till att skydda konsumen-
ternas och investerarnas intressen. Den
nationella domstolen har nirmare angett
foljande uppgifter:

1) Trusteen fir triffa éverenskommelse med
forvaltaren om att godkiinna mindre #nd-
ringar i prospekten (inbegripet &ndringar
avseende investeringsmaélen).

2) Trusteen skall utge andelar i enlighet med
forvaltarens instruktioner s snart han mot-
tagit dessa.

3) Trusteen skall underritta forvaltaren om
han hyser betankligheter och vigra att utge
andelar eller makulera andelar om han anser
att utgivningen eller makuleringen skulle
strida mot en begrinsning av utgivningen
eller inte ligga i andelsigarnas intresse,

4) Trusteen far tillita — eller kriva — att
forvaltaren uppskjuter utgivning, makuler-
ing, forsiljning eller inlosen av andelar om
synnerliga skil foreligger.
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5) Trusteen skall vidta rimliga forsiktighets-
atgdrder for att faststilla huruvida ersittning
genom icke-kontanta medel f6r utgivning av
andelar kan vara till nackdel fér befintliga
eller potentiella andelsigare.

6) Trusteen fir forverka en andelsigares
andelar om denne underlter att betala vad
han ér skyldig till forvaltaren eller trusteen.

7) Trusteen skall fora ett register over
andelsigare.

8) Trusteen far kalla till ett mote med
andelsdgarna.

9) Trusteen skall radfragas angdende vilka
marknader utanfér Europeiska unionen som
skall godkénnas for investeringar.

10) Trusteen skall overviga huruvida de
villkor for "stock lending transactions”
(aktieldnetransaktioner) som férvaltaren
foreslar dr godtagbara och tillse att det stills
lamplig sikerhet innan han ingir sidana
transaktioner.

11) Trusteen skall godkinna villkoren for
transaktioner av derivatinstrument over disk.

12) Trusteen far samtycka till att forvaltaren
utovar rittigheter som kan hinféras till en
investering av den auktoriserade virdepap-
persfonden (till exempel ritten att teckna sig
for en nyemission), om utdvandet av rit-
tigheterna annars skulle leda till att begréins-
ningarna i friga om innehavets storlek
overtrids.

13) Trusteen far, efter samrad med forvalta-
ren, besluta huruvida han skall utéva rostrétt
som féljer av innehav av egendom i form av
andelar i andra kollektiva investeringar som
forvaltas eller pa annat satt skots av f6r-
valtaren eller dennes partner, eller av andelar
i en auktoriserad virdepappersfond som
ingdr i egendomen i en "feeder fund” som
forvaltas eller pad annat sitt skots av for-
valtaren eller en partner till honom.

14) Trusteen skall vidta rimliga forsiktig-
hetsitgirder for att tillse att forvaltaren har
beaktat alla relevanta omstiindigheter vid
faststdllandet av "dilution levies” (utspad-
ningsavgifter) och bestimmelser om "Stamp
Duty Reserve Tax” (den brittiska stimpelav-
giften).

I -4037



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-169/04

15) Trusteen fir pd instruktioner fran
forvaltaren gora alla nédvindiga upplaningar
for fondens anvindning,

16) Trusteen skall vidta atgérder for att tillse
att korrekta forfaranden och metoder fér
prissiittning av andelar faststalls pa ett riktigt
sitt och att tillriickliga register fors.

17) Trusteen skall utse eller godkidnna en
oberoende vdrderingsman om det foreligger
potentiella intressekonflikter i handeln med
fondens egendom.

18) Trusteen fir pa forvaltarens anmodan
godkénna vilken annan viixelkurs som helst
dn den som specificeras i CIS Sourcebook for
virdering av egendom som annars skulle
virderas i en annan valuta och alternativa
metoder for att virdera egendom,

19) Trusteen fir efter samrad med férvalta-
ren besluta att inte géra nigon arlig vinst-
disposition om trustee finner att den
genomsnittliga tilldelningen skulle under-
stiga 10 GBP.

20) Trusteen skall i enlighet med gillande
trustlagstiftning avgéra huruvida medel till
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betalningar ur egendomsprogrammet av
ridntor och avgifter pa lan eller av skatter
och avgifter som avser fondens egendom
skall tas fran fondens kapitalkonto eller frin
dess intéktskonto.

21) Om den auktoriserade virdepappers-
fonden har mer #n en kategori av andelar
och en andelsdgare begir dverging frin en
andelskategori till en annan, skall férvalta-
ren, efter att ha ridfrigat trusteen, faststiilla
det lampliga antal andelar i den nya katego-
rin som skall utges till andelsdgaren.

22) Om en andelsiigare begir inlésen eller
makulering av andelar, far f6rvaltaren besluta
att dessa andelar skall makuleras i utbyte
mot del av fondens tillgngar i stillet for
kontanter. Forvaltaren skall i sa fall radfiiga
trustee betréffande val av egendom som skall
Gverforas.

23) Trusteen far begira att férvaltaren siljer
(eller koper) egendom, om ett sirskilt
forvarv eller en sdrskild forsiljning av egen-
dom som forvaltaren gor overskrider dennes
befogenheter enligt CIS Sourcebook eller om
atgarderna for forvaring av handlingarna
utvisande dganderitt dr olimpliga.
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24) Trusteen skall samtycka till att antalet
andelar som utgivits eller makulerats dndras
for att ritta till en felaktighet i antalet
andelar som forvaltaren har i sin "box”.®

25) Trusteen skall omedelbart underritta
Financial Services Authority om allvarliga
overtridelser av bestammelserna i CIS Sour-
cebook.

26) Trusteen far avsitta en forvaltare genom
skriftligt meddelande under vissa omstindig-
heter, inbegripet om forvaltaren trider i
likvidation, eller om en likvidator utses, eller
om "en trustee pi goda och tillrickliga skil
anser och skriftligen meddelar detta, att det i
andelsdgarnas intresse dr onskvirt med ett
byte av forvaltare”. Efter att ha avsatt
forvaltaren skall trusteen direfter utse en
ny forvaltare.

27) Trusteen skall ge sitt godkinnande om
forvaltaren onskar avgd till forman for en
annan forvaltare.

8 — Som "box" betecknas de andelar i en virdepappersfond som
innehas av fondens forvaltningsbolag.

19. Forvaringsinstitut for investeringsbolag
("depositary”) har enligt CIS Sourcebook i
stor utstrickning samma skyldigheter, varvid
bestimmelserna om kontroll och samverkan
avser ACD:s handlande. Dessutom bortfaller
skyldigheterna i samband med utgivning av
UHLLS.

III — Bakgrund och tolkningsfragor

20. Abbey National plc (nedan kallat Abbey
National), som ir sokande i malet vid den
nationella domstolen, har gemensamt med
flera av sina dotterbolag bildat en mervar-
desskattegrupp, Abbey National’s VAT
Group (nedan kallad Abbey Nationals mer-
virdesskattegrupp). I gruppen ingir Abbey
National Unit Trust Managers Limited
(nedan kallat ANUTM), Scottish Mutual
Investment Managers Limited (nedan kallat
SMIM), Abbey National Asset Managers
Limited (nedan kallat ANAM) och Inscape
Investments Limited (nedan kallat Inscape).
Dessa bolag forvaltar fondféretag,

21. Trustees (forvaringsinstitut) for fond-
foretagen dr Clydesdale Bank plc (nedan
kallad CB), Citicorp Trustee Company Limi-
ted (nedan kallat CTCL) samt HSBC Bank
plc (nedan kallad HSBC). Dessa tar for sin
verksamhet som forvaringsinstitut ut ett
arvode jimte mervirdesskatt. Arvodet
omfattar inte vederlag for verksamheten
som depahillare (custodian). For denna
uppgift debiterar CB och HSBC sirskilda
avgifter. CTCL utévar inte sjilvt denna
funktion, utan anvinder tredje man som
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depahallare. Abbey National har éverklagat
beslutet att beligga arvodet f6r forvarings-
institutens verksamhet med mervirdesskatt,
eftersom Abbey National anser att denna r
undantagen fran skatteplikt enligt
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet.

22. Inscape Investment Fund, ett investe-
ringsbolag med roérligt kapital med Inscape
som ACD, har for sin del dverklagat beslutet
att beldgga de tjinster som utférs av dess
forvaringsinstitut CTCL med mervirdes-
skatt. Inte heller i detta fall rér tvisten
vederlaget for depatjinster i snidv mening,
eftersom CTCL inte sjilv agerar som depa-
hallare, utan har lagt ut denna verksamhet pa
en global underdepéhallare (global sub-cus-
todian). Underdepéhallaren fir en sirskild
ersittning for sina tjinster direkt fran
Inscape.

23. Inscape har dessutom till Bank of New
York Europe Limited (nedan kallad BNYE)
och senare till Bank of New York (nedan
kallad BNY) lagt ut nigra av de funktioner
som bolaget i egenskap av forvaltningsbolag
enligt lag var skyldigt att utéva. BNYE och
BNY debiterade Inscape mervirdesskatt for
dessa tjanster. Abbey National har ifrigasatt
dven detta.

24. Enligt avtalet mellan Inscape och BNYE
skulle banken for det férsta éverta fondens
bokféring, vilket innebar att den bland annat
skulle berikna vérden p andelarna i fonden,
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vinstutdelning och avkastning, skéta bokfér-
ingen, sammanstélla uppgifter f6r periodiska
oversikter och redovisningsrapporter, upp-
rdtta skatteunderlag samt limna deklaratio-
ner till Statistics Office (den brittiska statis-
tikmyndigheten och till Bank of England
(den brittiska centralbanken). For det andra
skulle BNYE tillhandahélla ett flertal andra
tjdnster, till exempel skapa och virdera
underfonder, avstimma och férvalta fondens
konton och berikna de forvaltningskostna-
der som i form av sa kallade dilution levies
(utspddningsavgifter) fordelas pa andelsdgare
som uttrdder ur fonden eller intrader i
densamma.

25. VAT and Duties Tribunal, London, som
skall prova tvisten, har genom beslut av
den 29 mars 2004 enligt artikel 234 EG
begirt att EG-domstolen skall meddela
forhandsavgérande betriffande foljande fra-
gor:

1) Innebir det i artikel 13 B d punkt 6 i
sjatte mervirdesskattedirektivet fore-
skrivna undantaget for ‘forvaltning av
sidrskilda investeringsfonder sisom
dessa definieras av medlemsstaterna’
att medlemsstaterna har befogenhet att
definiera inte bara vilka sirskilda inve-
steringsfonder som omfattas av undan-
taget utan dven vilken verksamhet som
avses med ’'forvaltningen’ av dessa
fonder?
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2) Om svaret pad den forsta frigan ar
nekande och begreppet forvaltning i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
mervirdesskattedirektivet, mot bak-
grund av radets direktiv 85/611 om
samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i dverlatbara virdepapper
(fondforetagdirektivet), i dess dndrade
lydelse, skall ges en sjilvstindig
gemenskapsrittslig innebord, skall i
sidant fall det arvode som ett forva-
ringsinstitut eller en trustee debiterar
for de tjinster som de utfoér enligt
artiklarna 7 och 14 i direktiv 85/611,
enligt nationella bestimmelser och
enligt tillimpliga fondbestimmelser
anses utgéra sidana tjinster avseende
‘forvaltning av sirskilda investerings-
fonder’ som enligt artikel 13 B d punkt 6
i sjitte mervirdesskattedirektivet ar
undantagna frin skatteplikt?

3) Om svaret pd den forsta fragan &r
nekande och begreppet forvaltning skall
ges en sjilvstindig gemenskapsrittslig
innebord, omfattar i sadant fall det i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
mervirdesskattedirektivet foreskrivna
undantaget fran skatteplikt for forvalt-
ning av sérskilda investeringsfonder’
dven tjdnster i form av administrativ
verksamhet som utférs av tredje man i
egenskap av forvaltare av fonden?”

26. 1 forfarandet vid domstolen har Abbey
National, Forenade kungarikets regering, den

luxemburgska regeringen och kommissionen
ytirat sig. Vad de har anfort kommer att
aterges i samband med beddmningen i den
mén det dr nodvindigt.

IV — Bedémning

A — Inledande anmdrkning om tillimp-
ningen av artikel 13 B d punkt 6 i sjditte
direktivet pd investeringsbolag

27. 1 en virdepappersfond samlas pengar
fran ett stort antal investerare och investeras
i virdepapper av de mest skilda slag men
ocksd i andra objekt, sdsom fastigheter eller
varor. Jimfort med ett direkt forvarv av
virdepapper innebdr detta att investerare
hirigenom far fordelen av en bredare risk-
spridning och att urvalet av investerings-
objekt gors av hogt kvalificerade fackmiin. De
tjanster som tilthandahéalls vid denna form av
kapitalinvestering betingar emellertid ocksa
sitt pris.

28. Vederlaget for forvaltning av sirskilda
investeringsfonder ar undantaget fran mer-
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virdesskatt. Syftet med undantaget ar sirskilt
att underlitta for smi’issparare att utnyttja
denna investeringsform.” Eftersom smaspa-
rare har en obetydlig investeringsvolym har
de ndmligen bara en begrinsad méjlighet till
bred riskspridning vid en placering av
pengarna direkt i virdepapper. Ofta har de
inte heller den kunskap som krivs fér att
jamfora och vilja mellan virdepapperen.

29. Undantaget bidrar ocksi till att fore-
bygga snedvridning av konkurrensen mellan
virdepappersfonder som forvaltas av utom-
stdende forvaltare och sjilvstyrande investe-
ringsbolag. ' Virdepappersfonder kan pa
grund av avsaknaden av rittskapacitet inte
forvalta sig sjdlva, utan méste anvinda sig av
ett externt forvaltningsbolag. De tjiinster
som forvaltningsbolaget tillhandahéller vir-
depappersfonden skulle enligt allminna reg-
ler i sig vara skattepliktiga. I ett sjélvstyrande
investeringsbolag forekommer déremot nor-
malt inga sidana transaktioner som enligt
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet r
undantagna frén skatteplikt, eftersom for-
valtningsverksamheten d3 inte &r en del i ett
rittsforhallande mellan tvd sjilvstindiga
skattskyldiga personer. Om undantaget
enligt punkt 6 inte fanns skulle virdepap-
persfonder som forvaltas av utomstidende

9 — Se forslag till avgdrande av generaladvokaten Poiares Maduro
av den 18 maj 2004 i mal C-8/03, BBL (REG 2004, s. I-1000),
punkt 26.

10 — Se det i foregiende fotnot nimnda forslaget i malet BBL,

punkt 26.
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forvaltare alltsd belastas med en extra kost-
nad och ddrmed missgynnas i férhallande till
sjdlvstyrande investeringsbolag.

30. Artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet
avser enligt sin ordalydelse sdledes endast
forvaltning av sirskilda investeringsfonder
(pd engelska special investment funds) som
utdvas av investeringsbolag[*]. Sjdlvstyrande
investeringsbolag ndmns inte i bestimmel-
sen. [* I den tyska sprakversionen motsvaras
det som till svenska har 6versatts med
"forvaltning av sirskilda investeringsfonder”
av uttrycket "Verwaltung von Sondervermé-
gen durch Kapitalanlagegesellschaften.
Overs. anm.]

31. Detta vicker frigan om bestimmelsen
over huvud taget &r tillimplig pd sjilvsty-
rande investeringsbolag, om dessa ligger ut
forvaltningstjinster. Om denna fraga pa
grundval av bestimmelsens ordalydelse
besvarades nekande, skulle Abbey National
i forevarande fall endast kunna &beropa
undantaget betriffande unit trusts. '' Undan-
taget skulle ddremot inte kunna &beropas
med avseende pd tjinster som utforts at
Inscape Investment Fund, som ér ett investe-
ringsbolag.

32. Vid nérmare betraktande saknas det
emellertid utrymme foér tillimpning av
artilkel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet
endast i den man som ett investeringsbolag
faktiskt 4r sjilvstyrande. Om ett investe-
ringsbolag didremot har lagt ut forvaltnings-

11 — Enligt artikel 1.3 i direktiv 85/611 skall med védrdepappers-
fonder dven avses mnit trusts som tillkommit pa kontrakts-
riittslig grund.
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tjinster pd tredje man, befinner det sig i
samma situation som en virdepappersfond
som har tillkommit pi kontraktsrittslig
grund och skulle i forekommande fall pé
grund av konkurrensneutralitetsskil komma
i atnjutande av skattebefrielse i samma
utstrickning. '*

33. Om det antas att utlagda forvaltnings-
tjinster éver huvud taget kan omfattas av
undantaget i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet, kan det namligen inte spela nigon
roll om det &r ett sjalvstyrande investerings-
bolag eller en virdepappersfonds forvalt-
ningsbolag som har lagt ut dessa tjénster pd
tredie man. Nir jag i det foljande utan
nirmare begrinsning talar om virdepappers-
fonder, giller darfor det som anférs hdrom
ocksi investeringsbolag.

B — Den firsta fragan

34. VAT and Duties Tribunal har stillt den
forsta fragan for att fa klarhet i huruvida det
star medlemsstaterna fritt atl i sin nationella
lagstifining definiera vad som skall anses
utgdra forvaltning av sirskilda investerings-
fonder i den mening som avses i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet eller
huruvida detta dr ett sjilvstindigt gemen-
skapsrittsligt begrepp.

12 — Detta giller ocksd med avseende pd belgiska sacidtés
d'investissement & capital variable (SLCAV) enligt geoeral-
advokaten Poiares Maduro i det ovan i fotnot 9 nimnda
forslaget ull avgorande i mdlet BB, punkt 8.

35. Det dr bara Forenade kungariket som
anser att nimnda bestimmelse innebér att
det 6verlits at medlemsstaterna inte endast
att erkidnna sirskilda investeringsfonder, utan
dven att definiera vad som skall anses utgora
forvaltning av sidana fonder. Alla 6vriga som
har yttrat sig i malet anser diremot att
begreppet forvaltning 4r ett gemenskaps-
réttsligt begrepp.

36. Av fast rittspraxis framgir att undan-
tagen i artikel 13 i sjitte direktivet utgdr
sjilvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp
och dirfér maste ges en gemenskapsrittslig
tolkning, '* Detta kan dock inte anses gilla
nir radet i ett direktiv uttryckligen har
dverlimnat it medlemsstaterna att definiera
vissa termer i en undantagsbestimmelse. '* I
forevarande fall dr det emellertid inte helt
klart betriffande vilka bestindsdelar av
undantaget i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet radet har velat ge medlemsstaterna
denna befogenhet.

37. Forenade kungarikets tolkning vinner ett
visst stod i den engelska sprikversionen av
bestimmelsen: "management of special inve-

13 -~ Dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering
Financiele Acties (REG 1989, s. 1737), punkt 13, av
den 12 september 2000 i mil C-358/97, kommissionen mot
Irland (REG 2000, s. 1-6301), punkt 51, och av
den 3 mars 2005 1 mil C-428/02, Fonden Marsclisborg
Lystbddchavn (REG 2005, s. 1-1527), punkt 27.

14 — Dom av den 28 mars 1996 i mil C-468/93, Gemeente Emmen
(REG 1996, s. 1-1721), punkt 24.
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stment funds as defined by Member States”.
Denna sprakversion kan i likhet med den
nederlindska '* uppfattas s, att orden "as
defined” inte bara syftar pd special invest-
ment funds, utan pa hela uttrycket manage-
ment of special investment funds.

38. Ovriga sprakversioner '® ger emellertid
inte ndgot stod for Forenade kungarikets
tolkning, Av dessa framgér det tvirtom
tydligt att medlemsstaterna enbart har getts
befogenhet att erkinna siirskilda investe-
ringsfonder. Denna befogenhet & numera
delvis tickt av direktiv 85/611.

39. Nir olika sprakversioner av en rittsakt
skiljer sig fran varandra eller i varje fall ger
utrymme for olika tolkningar skall ifragava-
rande bestimmelse enligt fast rittspraxis
tolkas mot bakgrund av den allminna

15 — "Het beheer van gemeenschappelijke beleggingsfondsen, als
omschreven door de Lid-Staten.”

16 — Som exempel kan féljande versioner nimnas:
spanska: la gestion de fondos comunes de inversién definidos
como tales por los Estados miembros,
danska: forvaltning af investeringsforeninger, saaledes som
disse er fastsat af medlemsstaterne,
tyska: die Verwaltung von durch die Mitgliedstaaten als
solche definierten Sondervermégen durch Kapitalanlagege-
sellschafien,
franska: la gestion de fonds communs de placement tels qu'ils
sont définis par les Etats membres,
italienska: la gestione di fondi comuni d'investimento quali
sono definiti dagli Stati membri.
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systematiken i och syftet med de foreskrifter
i vilka den ingar.

40. Syftet med sjitte direktivet dr att harmo-
nisera de nationella lagstiftningarna om
mervérdesskatt. For undvikande av en sned-
vridning av konkurrensen skall det sdrskilt
sdkerstillas att undantagen dr gemenskaps-
réttsligt enhetliga. Detta syfte dventyras om
undantagen kompletteras genom nationella
réttsliga begreg}) som potentiellt skiljer sig
fran varandra.

41. Nidr sjitte mervirdesskattedirektivet
antogs var lagstiftningen om virdepappers-
fonder #nnu inte harmoniserad genom
direktiv 85/611. Det var dirfor dndaméls-
enligt att undantagsvis anknyta definitionen
av sirskilda investeringsfonder till nationell
lagstiftning. Dérigenom sikerstilldes det
ndmligen att undantaget endast giller i klart
definierade fall, nimligen for fdrvaltning av
sadana sirskilda investeringsfonder som i en
medlemsstat har tillstdnd som s&dana. Defi-
nitionen av vad som skall anses vara forvalt-
ning av sérskilda investeringsfonder omfattas
ddremot av den allminna principen att
undantagen dr gemenskapsrittsligt defini-
erade begrepp.

17 ~ Dom av den 27 mars 1990 i mdl C-372/88, Cricket St.
Thomas (REG 1990, s. I-1345), punkt 19, av den 5 juni 1997 i
mél C-2/95, SDC (REG 1997, 5. 1-3017), punkt 22, och av
den 14 september 2000 i mal C-384/98, D. (REG 2000, s. I-
6795), punkt 16.

18 — Dom av den 25 februari 1999 i mél C-349/96, CCP (REG
1999, s. 1-973), punkt 15, och domen i det ovan i fotnot 17
nimnda milet SDC, punkt 52,



ABBEY NATIONAL

42. Férenade kungarikets regering har
dberopat att det ocksd kan uppstd olika
forvaltningsfunktioner beroende pad hur de
nationella bestammelserna om sirskilda
investeringsfonder dr utformade. Definitio-
nen av begreppet férvaltning dr darfor
oskiljaktigt forbunden med definitionen av
de fonder som omfattas av undantaget.

43. Detta argument kan dock inte godtas.
For det forsta far de nationella bestimmel-
serna om sirskilda investeringsfonder inte
skilja sig s& mycket fran varandra att det ar
oméjligt att pd gemenskapsniva i mervirdes-
skattehdnseende enhetligt definiera forvalt-
ningen av en sidan fond. Detta giller i 4n
hégre grad sedan direktiv 85/611, som
innehdller gemensamma regler f6r olika slag
av investeringsfonder, antogs. For det andra
understryks hirigenom just nédvindigheten
av att atminstone begreppet forvaltning
tolkas enhetligt inom gemenskapen, om det
finns skillnader redan i definitionen av de
foretag som enligt nationella bestimmelser
har godkints som virdepappersfonder.

44. Den forsta fragan skall darfor besvaras
s&, att begreppet forvaltning i den mening
som avses i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet ir ett sjilvstindigt gemenskaps-

rattsligt begrepp fran vilket medlemsstaterna
inte fir gora avsteg. '’

C — Den andra och den tredje frigan

45. Bide den andra och den tredje fragan
avser tolkningen av begreppet forvaltning
enligt artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet. Fragorna skall darfér behandlas
gemensamt. Domstolen har ombetts att
klargéra huruvida

— forvaringsinstitutets tjinster och

— administrativ verksamhet som ett for-
valtningsbolag har lagt ut pa tredje man

omfattas av begreppet forvaltning.

19 — Deana slutsats har ocksi dragits av generaladvokaten Poiares
Maduro i det ovan i fotnot 9 nimnda forslaget till avgorande i
milet BBL, punkt 25.
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46. Abbey National och den luxemburgska
regeringen anser att det i bada de aktuella
fallen rér sig om sidan forvaltning av
sirskilda investeringsfonder som #r undan-
tagen fran skatteplikt, eftersom ifrdgavarande
funktioner inte dr av enbart teknisk karaktir,
utan har avsevird betydelse for férvaltningen
av en virdepappersfond. De har i detta
sammanhang sirskilt aberopat definitionerna
av forvaltningsbolags och férvaringsinstituts
funktioner i direktiv 85/611 och i nationell
ritt.

47. Forenade kungarikets regering och kom-
missionen har diremot en snivare uppfatt-
ning om begreppet forvaltning. De anser att
detta endast omfattar de verksamheter som
direkt paverkar en virdepappersfonds till-
gingar och skulder, alltsd de egentliga place-
ringsbesluten, men ddremot varken férva-
ringsinstitutets tjinster eller de delegerade
bokférings- och redovisningsfunktionerna,

48. Ordalydelsen av artikel 13 B d punkt 6 i
sjatte direktivet, allra minst sjilva ordet
forvaltning, ger inte ndgon Kklar ledning fér
bedémningen av frdgan i vilken utstrickning
de i malet aktuella tjinsterna omfattas av
bestdmmelsen. En analys av vad som enligt
allmént sprakbruk eller inom vissa ritts-
omraden avses med begreppet forvaltning ér
inte heller till ndgon hjilp i detta fall 2°

20 — Se det ovan i fotnot 9 namnda forslaget i malet BBL,
punkt 30.
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49, Framfor allt den tyska sprékversionen av
bestimmelsen féranleder emellertid fdrst
fragan om tjéinster som har lagts ut dver
huvud taget kan omfattas av undantaget.
Man skulle nimligen kunna uppfatta orda-
lydelsen sd att endast forvaltningstjinster
som ett investeringsbolag sjilvt[*] tillhanda-
haller faller inom tillimpningsomradet for
undantaget. [*Den tyska sprakversionen
lyder “die Verwaltung ... durch Kapitalanla-
gegesellschaften”. Overs. anm.]

1. Undantaget frdn skatteplikt #r inte
begrinsat till tjéinster som tillhandahalls
direkt av ett investeringsbolag

50. Enligt den tyska lydelsen av
artikel 13 B d punkt 6 av sjitte direktivet
géller undantaget endast sidan forvaltning av
sdrskilda investeringsfonder som utdvas av
investeringsbolag ["durch Kapitalanlagege-
sellschaften”]. Begreppet investeringsbolag
["Kapitalanlagegesellschaft”] definieras dér-
vid inte nirmare. Det dterfinns inte heller i
vare sig direktiv 85/611 eller nigon annan
gemenskaplig riittsakt. I tysk lagstiftning
anvinds begreppet for bolag som férvaltar
investeringsfonder ["Investmentfonds”].*!
Didrav skulle man kunna dra slutsatsen att
undantaget innehdller en personrelaterad

21 — Se 2 § forsta stycket Investmentgesetz (den tyska lagen om
investeringar): "En_investeringsfond dr en fond som har
bildats med kapital frin allminheten och férvaltas av ett
investeringsbolag i enlighet med bestimmelserna i
direktiv nr 85/611/EEG W och
6 § forsta stycket forsta meningen Investmentgesetz:
“Investeringsbolag dr kreditinstitut vilkas verksamhet bestar
i att forvalta sirskilda investeringsfonder ..”.
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bestindsdel med féljden att det redan fran
bérjan inte dr tillimpligt pa forvaltnings-
tjanster som har lagts ut pa tredje man.

51. I detta hinseende skall det dock papekas
att ingen av dvriga sprikversioner innehéller
nigon motsvarande formulering som
uttryckligen hénvisar till att foérvaltningen
utévas av en viss aktér.?2 Av ovriga sprak-
versioner kan man pa sin héjd av sjilva
begreppet forvaltning (EN: management, FR:
gestion) dra slutsatsen att undantaget endast
hanfor sig till tjanster som tillhandahalls av
forvaltningsbolag (EN: managment company,
FR: société de gestion).

52. Detta skulle emellertid strida mot den
klara linje som domstolen i sin rittspraxis
har utvecklat betriffande andra jimforbara
undantag i artikel 13 B i sjitte direktivet.
Domstolen har didrvid fist avseende vid
respektive tjinsts karaktir men inte vid
vem som tillhandahiller tjansten. I domen i
milet SDC har domstolen bland annat
fastslagit foljande: %3

"Det skall i detta avseende papekas att de
verksamheter som med stod av artikel 13
B.d punkterna 3 och 5 dr undantagna frin
skatteplikt bestims med héinsyn till det slags

22 — Se endast de i punkt 37 ovan nimnda engelska uttrycken och
de ovan 1 fotnoterna 15 och 16 citerade sprikversionerna.

23 — Den ovan i fotnot 17 namnda domen i mdlet SDC, punkt 32.
Se ocksd dom av den 27 okteber 1993 i malet C-281/91,
Muys' en De Winter's Bouw- en Aannciningsbedrijf, (REG
1993, 5. [-5405), punkt 13, betriffande artikel 13 B d punkt 1 i
sjdtte direktivet.

tjanster som tillhandahalls och inte med
hinsyn till vem som tillhandahiller eller
vem som mottar tjansten. Dessa bestdmmel-
ser innehaller faktiskt inte ndgon hénvisning
till de sistndmnda.”.

53. Liknande uttalanden finns ocksa i domar
avseende forsikringstransaktioner som ir
undantagna fran skatteplikt enligt
artikel 13 B a i sjatte direktivet. **

54. Undantaget fran skatteplikt enligt
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet
innehaller inte — om man bortser frin den
tyska sprikversionen, som star helt isolerad
— négon entydig hinvisning till bestimda
tjansteleverantorer, vilket ocksa ér faltet med
bestimmelserna om undantag enligt punk-
terna 3 och 5. Enbart den omstidndigheten att
de nu aktuella tjinsterna inte tillhandahélls
av forvaltningsbolaget sjilvt utan av ett
forvaringsinstitut eller av en tredje part
som ir specialist pd bokféring och redovis-
ning utesluter darfor inte att de omfattas av
undantaget. Fragan huruvida tjansterna ar

24 — Domen i det i fotnot 18 nimnda milet CCP, punkt 22, samt
dom av den 8 mars 2001 i m3l C-240/99, Skandia (REG 2001,
s. [-1951), punkt 41, och av den 20 november 2003 i
mil C-8/01, Taksatorringen (REG 2003, s. 1-13711), punkt 40.
Domstolen har i dessa fall emellertid ansett det avgorande
vara att den skattskyldige tilthandahdller ¢jinsten till en
forsikrad inom ramen f6r ctt avtalsforhillande, varfor
:jh‘nster som utfors av tredje man som kn})plns in av
Grsikringsgivaren ach som inte stdr i ett avtalsforhdllande
ull den forsikrade, inte omfattas av detta undantag frin
skattplikten. Domstolen har ansett att detta resonemang inte
kan overforas till andra undantag (vilket generatadvokaten
Ruiz Jarabo forordade i sitt forslag till avgorande av
den 4 juli 1996 i mal C-2/95, SDC (REG 1997, s. 1-3017),
punkt 31 och féljande punkter) (den ovan i fotnot 17 ndmnda
domen i milet SNC), punkt 39 och foljande punkter, sarshilt
punkt 57). Se i detta hanscende dven domen i milet Skandia,
punkt 35 och foljande punkter.

I - 4047



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-169/04

undantagna fran skatteplikt enligt punkt 6
méste i stillet utredas med ledning av deras
art.

55. Det forhéller sig emellertid inte s4, att
varje funktion som skulle vara undantagen
fran skatteplikt, om en vérdepappersfonds
forvaltningsbolag eller ett investeringsbolag
utévade den inom ramen for sin verksambhet,
ocksa skall anses utgéra omsittning som #r
undantagen fran skatteplikt om den har lagts
ut pa tredje man.

56. De funktioner som skall utévas vid
forvaltningen av en virdepappersfond
striicker sig ndmligen frin sidana som #r
specifika for forvaltningen av en virdepap-
persfond (till exempel urvalet av de virde-
papper i vilka investerarnas pengar skall
investeras) till helt allminna verksamheter
som utdvas i varje affirsforetag, till exempel
bokféring, personalforvaltning, drift av dato-
rer och underhall av kontorsutrymmen.

57. Om samtliga funktioner utévas direkt av
forvaltningsbolaget eller investeringsbolaget
skall de, beroende pid var tyngdpunkten
ligger, i sin helhet bedémas som sadan
forvaltning av en sirskild investeringsfond
som #dr undantagen fran skatteplikt,?®
Underordnade tjinster som inte dr karakte-
ristiska for denna férvaltning skall dirvid

25 — Endast tjinster som ett forvaltningsbolag tillhandahiller som
sjdlvstindiga huvudtjanster vid sidan av sin forvaltming av
virdepappersfonden, till exempel ridgivningstjanster till
tredje man, skall beddmas sirskilt med avseende pa skyldig-
heten att betala mervirdesskatt.
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klassificeras pd samma sétt som den huvud-
sakliga tjansten.”® Om forvaltningsbolaget
daremot ligger ut vissa tjinster, méste det
sdrskilt utredas om dessa ir karakteristiska
for forvaltningen av en sirskild investerings-
fond eller inte. Vilka kriterier som dérvid ar
avgorande skall anges i det féljande.

2. Allménna 6verviaganden om tolkningen av
begreppet forvaltning i artikel 13 B d punkt 6
i sjdtte direktivet

58. Domstolen har hittills 4nnu inte tagit
stdllning till tolkningen av artikel 13 B d
punkt 6 i sjitte direktivet. Det skall emeller-
tid dven pd denna punkt erinras om det
allménna konstaterandet att de begrepp med
vilka undantagen frin skatteplikt beskrivs i
artikel 13 i sjitte direktivet skall tolkas
restriktivt, eftersom de utgér avvikelser fran
den allménna principen att mervirdesskatt
skall betalas for varje tjinst som tillhanda-
hélls av en skattskyldig mot vederlag.*
Samtidigt giller principen att undantagen
skall tolkas mot bakgrund av den allm#nna
systematiken i och syftet med de foreskrifter

26 — Dom av den 13 juli 1989 i ml 173/88, Henriksen (REG 1989,
s. 1-2763), punkterna 14-16, av den 22 oktober 1998 i de
forenade mélen C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin
(REG 1998, s. 1-6229), punkt 24, och domen i det ovan i
fotnot 18 nimnda mélet CCP, punkt 30,

27 — Domarna i det ovan i fotnot 13 nimnda méalet Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, punkt 13, i det ovan i fotnot 17
ndmnda mélet SDC, punkt 20, och i det ovan i fotnot 23
nimnda milet Taksatorringen, punkt 36,
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i vilka de ingar?® och att tolkningen skall

vara forenlig med principen om skatteneut-
ralitet som utgdr en del av det gemensamma
systemet for mervirdesskatt.

59. Generaladvokaten Poiares Maduro har i
sitt forslag till avgoérande i maélet BBL
utvecklat nedan angivna kriterier fér hur de
transaktioner som avses med undantaget i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet skall
avgrinsas frin underordnade tjinster som
inte omfattas av undantaget. Undantaget fran
skatteplikt galler enligt generaladvokaten for
transaktioner

"som dr nira kopplade till fondverksamhet,
det vill siga faststillandet av investerings-
policy, inkdp och forsiljning av andelar. Om
de inte begriinsas till beslutsfattande skall de
fran skatteplikt undantagna transaktionerna
atminstone utgdra en direkt del av virde-
pappershandeln. For att tillimpa undantaget
skall det faststillas att transaktionerna i fraga
faktiskt inte kan skiljas fran de transaktioner
som utiryckligen undantas fran skatteplikt
genom sjitle direktivet. De transaktioner
som litt kan urskiljas frin egentlig fondfor-
valtning skall dédremot anses som skatte-
pliktiga for mervirdesskatt.” >

28 — Se de ovan i fotnot 17 nimnda domarna.

29 — Dom av den 6 november 2003 i midl C-45/01, Christoph-
Dornier-Stiftung (RFG 2003, s. [-12911), punkt 42.

30 — Se det ovan i fotnot 9 niamnda forslaget till avgorande i milet
BBL, punkt 33. Domstolen har i domen av den 21 oktober
2004 + mdlet C-8/03, BBL (REG 2004, s. 1-10157), inte berort
tolkmingen av artikel 13 B d punkt 6 i sjatte direktivet

60. Enligt generaladvokatens uppfattning ar
den avgorande frigan huruvida de tjinster
som skall bedémas direkt paverkar fondens
finansiella stillning pa sd siatt att de utovar
ett avgorande inflytande pa uppskattningen
av de finansiella riskerna eller pd investe-
rings- och placeringsbeslut. Si var inte fallet
betriffande de i mélet BLL aktuella assistans-,
informations- och radgivningstjinster som
denna bank tillhandaholl investeringsbolag
med rorligt kapital (SICAV).

61. Generaladvokaten utgick vid sitt still-
ningstagande fran domstolens rittspraxis
avseende de likartade undantagen i
artikel 13 B d punkterna 3 och 5 i sjitte
direktivet. Domstolen har silunda framfér
allt i domen i mélet SDC fastslagit att de
aktuella transaktionerna skall ha en frista-
ende karaktir i den betydelsen att de utgor
en fristiende helhet och vara specifika och
visentliga fér de verksamheter som &r
undantagna frin skatteplikt.*' Dirvid har
domstolen betriffande undantagen enligt
punkt 3 for éverforingar och enligt punkt 5
for handel med virdepapper ansett det vara
visentligt att de tjanster som skall bedémas
medfor en édndring av den rittsliga och
finansiella stillningen mellan parterna.**

62. Det kan ifragasittas i vilken man detta
resonemang fran domstolen kan — som
generaladvokaten Poiares Maduro har fore-

31 — Domen i det ovan i fotnot 17 nimnda mdlet SDC,
punkterna 66 och 68, och dom av den 12 december 2001 §
mil C-235/00, CSC (REG 2001, s. 1-10237), punkt 25.

32 — Den ovan i fotnot 17 namnda domen i milet SDC,
punkterna 53, 66 och 73, och den i fotnot 30 nimnda
domen i milet CSC, punkterna 26--28.
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slagit — tillimpas pd undantaget fran skatte-
plikt for forvaltning av sdrskilda investe-
ringsfonder enligt punkt 6 och vilka konse-
kvenser en sidan tillimpning i s& fall skulle
fa for malet vid den nationella domstolen.

63. Enligt min mening méiste transaktioner
ha en fristiende karaktir — det vill siga de
maste utgora en fristdende helhet — och vara
specifika och visentliga for de verksamheter
som dr undantagna frén skatteplikt for att
kunna omfattas av undantaget enligt punkt 6.
Diérvid ér kriteriet dndring av den rittsliga
och finansiella stéllningen mellan parterna
som domstolen har tillimpat betriffande
undantagen enligt punkterna 3 och 5 inte
utslagsgivande for om det 4r frdga om en
transaktion som #r undantagen fran skatte-
plikt enligt punkt 6.

64. Undantaget i punkt 3 avser betalningar
och overforingar samt likartade transaktio-
ner, och undantagen enligt punkt 5 avser
transaktioner rérande virdepapper. Bada
undantagen ror alltsd vissa finansiella trans-
aktioner. Det dr dérfor limpligt att i detta fall
anvinda en #ndring av den rittsliga och
finansiella stillningen mellan parterna som
ett avgdrande kriterium, eftersom nimnda
transaktioner Gver huvud taget inte kan
komma till stind om de inte faktiskt har
medfort en sadan dndring av stillningen.
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65. Begreppet forvaltning i punkt 6 dr mera
allmént och hénfor sig inte till konkreta
transaktioner. Visserligen forekommer mot-
svarande transaktioner sikert dven inom
ramen for forvaltningen av en virdepappers-
fond, men det behéver inte nédvindigtvis
vara sd. Just vid langsiktiga placeringsstrate-
gier eller vid vissa typer av fonder, till
exempel fastighetsfonder, dr det ocksa tink-
bart att man &ver lingre perioder endast
bevakar marknaden och att inga nya placer-
ingar verkstills. Aven under sidana perioder
utdvas emellertid sadana funktioner som hor
till forvaltningen av en vdrdepappersfond.

66. Om undantaget frdn skatteplikt var
begrinsat till verksamheter som péverkar
sammansittningen av portfoljen, skulle
endast en underordnad del av virdepappers-
fondernas verksamhet vara undantagen frin
skatteplikt. Dédrmed skulle den praktiska
effekten av artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet dventyras. I praktiken utgér nim-
ligen verksamheter av annat slag, till exempel
de som dr aktuella i detta mal, en avseviird
del av de transaktioner som genomférs vid
forvaltningen av en virdepappersfond. En
alltfor sndv tolkning av begreppet forvaltning
skulle dessutom géra det mindre attraktivt
att lagga ut deltjanster, vilket skulle forsvara
en ekonomiskt dndamalsenlig arbetsfordel-
ning.

67. For att undantaget enligt punkt 6 skall
bli tillimpligt dr det féljaktligen enbart
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avgorande om den aktuella tjdnsten har en
fristiende karaktar och dr specifik och
visentlig for forvaltningen av en virdepap-
persfond. Dessa kriterier skall konkretiseras
med beaktande av syftet med bestimmelsen
och det systematiska sammanhanget med
undantagen for likartade transaktioner enligt
artikel 13 B d.

— Syftet med undantaget enligt
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet och
det systematiska sammanhang i vilket
undantaget ingar

68. Syftet med att undanta forvaltning av
sirskilda investeringsfonder fran skatteplikt
ir bland annat att underlitta for smasparare
att placera pengar i virdepappersfonder. >
For att detta syfte skall uppnas maste kost-
naderna for f{6rvaltningen av virdepappers-
fonderna undantas frin mervirdesskatt. Om
undantaget inte fanns skulle innehavare av
andelar i virdepappersfonder i skattemissigt
hinseende belastas hardare dn de personer
som placerar sina pengar direkt i aktier eller
andra vardepapper och inte tar nagon
fondforvaltnings tjanster i ansprék.

69. For att sikerstilla att placeringsformerna
behandlas lika i skattehinseende pa det siitt

33 — Se punkt 27 ovan och foljande punkt.

som krivs enligt principen om mervirdes-
skatteneutralitet far det emellertid inte bli
mer fordelaktigt att placera pengarna i
virdepappersfonder in att placera dem
direkt i vdrdepapper. Eftersom undantaget
enligt punkt 5 inte giller for forvar och
forvaltning av virdepapper bor sddana tjins-
ter vara skattepliktiga ocksé nir de tillhanda-
halls av tredje man f6r en virdepappersfonds
rikning.

70. Dirvid skall det dock beaktas att begrep-
pet forvaltning inte har samma betydelse i
punkterna 5 och 6.>* Som domstolen har
konstaterat i domen i mélet CSC avser det
undantag som foéreskrivs i punkten 5 inte
"tjanster av administrativ art som inte for-
andrar den rittsliga och [finansiella still-
ningen} mellan parterna”. *®

71. 1 prakiiken avser undantaget fran undan-
taget i punkt 5 avseende forvaltning och
forvar framfor allt depahallarens verksamhet.
Depiéhéllarens forvaltningsverksamhet bestar
vid sidan av forvaltning och forvaring av
virdepapperen framfor allt i att genomféra
tekniska transaktioner, som till exempel att
utfirda depautdrag, inkassera utdelningar,
vidarebefordra information mellan aktiebo-
lag och aktieigarna samt betala killskatt och
utfirda skatteintyg.

34 — Se generaladvokaten Poiares Maduros forslag till avgorande i
det ovan i fotnot 9 nimnda mélet BBL (REG 2004,
s. 1-10157), punkt 38.

35 — Domen 1 det ovannamnda malet CSC, punkt 30.
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72. Begreppet forvaltning av sirskilda inve-
steringsfonder enligt punkt 6 har diremot en
helt annan betydelse. Utan att f6éregripa den
fortsatta analysen kan man jimféra fondfor-
valtarens roll med den som en penning-
placerare som sjilv investerar direkt i viirde-
papper har. Forvaltningen dr hir allts3 inte
begrinsad till rent tekniska transaktioner,
som i allménhet uiférs av en depahallare,
utan inkluderar de beslut som méste fattas
nir pengarna skall placeras. Till detta
kommer uppgiften att utge, silja och aterta
fondandelar, inbegripet hirtill hérande admi-
nistrativa uppgifter (berdkning av andels-
vérden, bokforing och betalningar).

— Betydelsen av direktiv 85/611 for tolk-
ningen av begreppet forvaltning av sérskilda
investeringsfonder i den mening som avses i
sjitte direktivet

73. Genom direktiv 85/611 harmoniseras
Vid sidan av riktlinjer for auktorisationen
av fondféretag och deras placeringspolicy
utgor bestdmmelserna om férvaltningsbolags
och férvaringsinstituts skyldigheter en cent-
ral del i direktiv 85/611. I synnerhet inne-
haller direktivet i bilaga II, som det hinvisas
till i artikel 5.2, en icke uttémmande foérteck-
ning 6ver de funktioner som vid tillimp-
ningen av direktivet skall anses vara "funk-
tioner som ingar i portfoljfdrvaltning”.
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Av denna bestdmmelse skulle man kunna
dra slutsatser f6r tolkningen av
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet.

74. I princip & en enhetlig tolkning av
samma begrepp i olika rittsakter efterstri-
vansvird. Just vid tolkningen av de sjilv-
stindiga begreppen i sjétte mervirdesskatte-
direktivet dr beaktandet av speciella gemen-
skapsrittsliga bestimmelser ett viktigt hjalp-
medel for att bestimma det omride till vilket
de skattepliktiga transaktionerna skall hin-
foras. Ofta dr det néimligen knappast méjligt
att direkt ur sjitte direktivet utlisa nirmare
anvisningar om hur dess obestimda ritisliga
begrepp skall utfyllas.

75. I domen i méalet BBL beaktade dom-
stolen definitionerna i direktiv nr 85/611 vid
provningen av fragan huruvida SICAV-bola-
gens transaktioner utgér en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i sjitte
mervirdesskattedirektivet. > Motsvarande
beaktande har skett ocksd i samband med
tolkningen av andra undantag enligt arti-
kel 13 i sjitte direktivet. Domstolen har till
exempel tolkat begreppet forsikringstransak-
tioner i artikel 13 B a med ledning av
direktiv 73/239/EEG om direktforsikring. %

36 ~ Domen i det ovan i fotnot 9 niimnda malet BBL, punkt 42.
37 — Domen i det ovan i fotnot 18 nimnda malet CCD, punkt 18.
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Generaladvokaten Mischo har for definitio-
nen av begreppet forsikringsmiaklare som
anges i samma undantag hinvisat till det
direktiv®® som giller for denna yrkes-

grupp. 39

76. Generaladvokaten Poiares Maduro har
for sin del dock ansett att beskrivningen av
forvaltningsfunktioner i direktiv 85/611 inte
kan beaktas vid tolkningen av artikel 13 B d
punkt 6 i sjitte direktivet, eftersom syftet
med de tva direktiven inte ir detsamma. *°

77. Domstolen har faktiskt ocksda med till-
limpning av sistnimnda argument avvisat
tanken pa att vid tolkningen av sjitte
mervirdesskattedirektivet lana definitioner
fran andra rittsakter. Domstolen ansag det
sdlunda till exempel inte limpligt att ge
begreppet sjukvirdande behandling i
artikel 13 A 1 ¢ samma betydelse som i
direktivet om likares fria rorlighet *"*2.

38 — Ridets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om
Atgiirder for att underlitta det effektiva utovandet av etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahdlla tjanster vid
verksambhet som (érsikringsagent eller forsakringsmiklare
(ur grurp 630 ISIC), ach sirskilt om évergdngsbestimmelser
for sidan verksamhet {(EGT L 26, 1977, s. 14; svensk
specialutgdva, omrdde 6, volym 1, s. 191).

39 — Farslag till avgorande av den 3 oktober 2002 i mdl C-8/01,
Taksatorringen (REG 2003, s. 1-13711), punkt 88 och foljande
punkter. 1 domen i detta mal gick inte domstolen in pd i
vilken utstrickning direktiv 77/92 skall beaktas, men provade
likval bestimmelserna i det dircktivet (punkt 45 i domen).

40 — Det ovan i fotnot 9 namnda forslaget i milet BBL, punkt 39.

41 — Ridets direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om under-
lattande av likares fria rérlighet och omsesidigt erkinnande
av deras utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis
(EGT L 165, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 6, volym 4,
s. 102).

42 — Dom av den 20 november 2003 i mal C-212/01, Unterper-
tinger (REG 2003, s. 1-13859), punkt 37.

78. Syftet med direktiv 85/611 ir att skapa
enhetliga bestimmelser for virdepappers-
fonder. Darigenom skall konkurrensvillkoren
harmoniseras och hinder for den granséver-
skridande handeln med investeringsandelar
avskaffas samtidigt som skyddet fér andels-
agarna sikerstills. ** Genom de nya bestim-
melser om férvaltnirﬁsbolagens verksamhet
som inforts genom™ (inklusive bilaga II)
skall harmoniseringen fortsitta ytterligare. Ju
mer omfattande forvaltningsfunktionerna
konkretiseras i direktiv 85/611, desto full-
stindigare blir tillnirmningen av lagstift-
ningarna pa detta omrade.

79. Det finns ett visst spanningsforhiilande
mellan denna inriktning av och skyldigheten
att gora en strikt tolkning av bestimmelserna
i sjitte mervirdesskattedirektivet om undan-
tag frin mervirdesskatteplikten, i det nu
aktuella fallet nirmare bestimt begreppet
forvaltning av sirskilda investeringsfonder.
Anvisningarna i de tvd riittsakterna kan dock
bringas i samklang med varandra om
begreppen i bilaga II till direktiv 85/611 inte
betraktas som definitioner av tjinster avse-
ende forvaltning av en virdepappersfond,
utan som en beskrivning av forvaltnings-
bolags typiska funktioner.® Detta synsiitt
limnar tillvdckligt utrymme for att vid
tillimpning av sjitte mervirdesskattedirek-
tivet beakta de i bilaga II till direktiv 85/611
angivna forvaltningsfunktionerna enbart
som en indikation pi att det foreligger

43 — Se (orsta, andra och tredje skilen.
44 — Se ovan fotnot 7.

45 - Se i detta hinscende acksd kommissionens (Grslag KOM(98)
451 slutlig, s. 8.
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verksamhet i form av forvaltning av en
virdepappersfond. Detta gor det méjligt att
samtidigt beakta kravet pa en strikt tolkning
av undantagen i den utstrickning som #r
nédvéndig.

80. Om bestimmelserna i artikel 5.2 och
bilaga II i direktiv 85/611 ansdgs innehilla en
uttdmmande definition av begreppet forvalt-
ning av virdepappersfonder som dven omfat-
tade sjitte merviirdesskattedirektivets defini-
tion av detta begrepp, skulle de tjinster som
tillhandahalls av férvaringsinstitut redan fran
boérjan vara undantagna frdn definitionen.
Foérvaringsinstitutets funktioner regleras
ndmligen sdrskilt i artiklarna 7 och 14 i
direktiv 85/611.

81. Det forhallandet att det gors en strikt
atskillnad mellan forvaltningsbolagets och
forvaringsinstitutets funktioner motsvarar de
sérskilda syftena med och systematiken i
detta.® I bilaga II anges de funktioner som
ankommer pa den ena av dessa aktorer,
némligen forvaltningsbolaget, medan det
inte anges nagonting om Kklassificeringen av
forvaringsinstitutets funktioner.
Artikel 13 B d punkt 6 ror déremot allmiint
forvaltningen av sérskilda investeringsfonder
utan att det ddrvid gérs nagon atskillnad
mellan vissa aktorer.*” Satillvida ar begrep-

46 — Detta behandlas niirmare i punkt 85 och féljande punkter
nedan,

47 — Se punkt 50 och féljande punkter ovan,
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pet forvaltning i sjitte direktivet vidare dn
definitionen av forvaltning i bilaga II till
direktiv 85/611, och det kan i princip tolkas
sa att dven forvaringsinstitutets funktioner
skall anses utgéra forvaltning.

82. Forenade kungarikets regering har vis-
serligen med rétta papekat att direktiv 85/611
inte omfattar vissa typer av investerings-
fonder,*® pa vilka artikel 13 B d punkt 6 i
sjitte direktivet likvil &r tillimplig. Denna
omstiindighet hindrar inte att direktiv 85/611
beaktas vid svaret pd frigan vilka verksam-
heter som i detta fall skall anses vara
specifika och visentliga for forvaltningen av
sdrskilda investeringsfonder. De virdepap-
persfonder och investeringsbolag som berérs
av tvisten i malet vid den nationella dom-
stolen faller némligen inom tillimpningsom-
ridet for direktiv 85/611.

— Slutsats i denna del

83. Begreppet forvaltning av sérskilda inve-
steringsfonder enligt artikel 13 B d punkt 6 i
sjitte direktivet omfattar dven tjinster som
forvaltningsbolaget har lagt ut pid nigon
annan. Huruvida en utlagd verksamhet skall
anses vara forvaltning i direktivets mening
beror inte pd om ifrigavarande verksamhet

48 — Direktiv 85/611 &r till exempel inte tillimpligt pi slutna
fonder och fonder som inte investerar i virdepapper.
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har négot inflytande pa fondens investerings-
policy. Undantaget maste tolkas mot bak-
grund av att dess syften dr att underlitta f6r
investerare som inte har si stora tillgingar
att placera sina pengar i investeringsfonder
och att sikerstilla ait denna placeringsform
inte blir simre dn en direkt placering i andra
virdepapper. Vid tolkningen av sjitte
mervirdesskattedirektivet kan
direktiv 85/611 beaktas. Den forteckning
over forvaltningsfunktioner som anges i
bilaga II till direktiv 85/611 innehéller dock
inte en uttémmande definition av fondfor-
valtning som utan vidare kan anvindas vid
tolkningen av artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet. Avgorande &r tvirtom huruvida de
funktioner som har lagts ut pi tredje man
utgér en fristiende helhet samt huruvida de
ar specifika och visentliga for forvaltningen
av en virdepappersfond.

84. Pa grundval av det ovan anférda skall det
nu undersékas om de tjinster som den
nationella domstolen skall bedéma kan anses
vara transaktioner i samband med forvalt-
ningen av virdepappersfonder som ér
undantagna frin skatteplikt.

3. Klassificering av forvaringsinstitutets
verksamhet

85. Forvaringsinstitutet utgér, som kommis-
sionen har uttryckt det, vid sidan av fonden

och dess forvaltare den tredje grundpelaren i
de bestimmelser som i direktiv 85/611
foreskrivs for virdepappersfonder.® Dess
funktion dr i huvudsak att forvara vérde-
pappersfondens tillgingar och att kontrollera
forvaltningsbolaget. Institutet skall darvid
uteslutande handla i andelsigarnas
intresse °® och ansvarar gentemot dessa om
det sidositter sina skyldigheter.®' For att
skydda investeraren har man i direktivet mer
eller mindre infort principen om att fyra
dgon ser mera an tva.

86. 1 detta ssmmanhang har Abbey National
dberopat skil 4 i direktiv 2001/107, dir det
anges att det skall finnas "tvd personer i
ledningen” ("two-men management”). Enligt
Abbey National féljer redan dirav att dven
forvaringsinstitutet deltar i férvaltningen.
Detta dr emellertid en missuppfattning fran
Abbey Nationals sida. Det aberopade skiilet
avser namligen inte uppdelningen av funk-
tioner mellan forvaltningsbolaget och férva-
ringsinstitutet, utan bestimmelsen i artikel
5 a1 b i direktiv 85/611. Enligt denna
bestimmelse méaste atminstone tva personer
med gott anseende och tillrdcklig erfarenhet
ingd i ett forvaltningsbolags verkstillande
ledning.

49 — Kommissionens meddelande av den 30 mars 2004, KOM
(2004) 207 slutlig. — Reglering av fondforetagens forvarings-
institut i medlemsstaterna: dversikt och mojlig utveckling,
s. 2, punkt 2.

50 — Artiklarna 10.2 och 17.2 i direktiv 85/611.
51 — Artiklarna 9 och 16 i direktiv 85/611.
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87. Vilka funktioner som forvaringen i detalj
omfattar regleras inte alls uttdémmande i
direktiv 85/611.%> For beskrivningen av
dessa funktioner #r dirfér nationell ritt
dessutom av avsevird betydelse. Enligt denna
kan det sirskilt vara tillatet att forvarings-
institutet ligger ut funktioner pd under-
depahéllare. Detta far dock inte medfora att
forvaringsinstitutet dérigenom kan undandra
sig sitt ansvar, >

88. Vidare innehaller direktiv 85/611 inga
bestdmmelser om uppdelning av funktioner
mellan férvaltningsbolaget och forvarings-
institutet som i detalj &r tvingande for
medlemsstaterna. ** Enligt CIS Sourcebook
dr det till exempel trusteen (det vill siga
férvaringsinstitutet) *> som skall fora andels-
dgarregistret, trots att denna uppgift enligt
bilaga II till direktiv 85/611 andra strecksat-
sen e ankommer pa férvaltningsbolaget.

89. Redan av detta skil méste det &verlatas
till den nationella domstolen att géra den
slutgiltiga klassificeringen av de nu aktuella

52 — Se kommissionens ovan i fotnot 48 nimnda meddelande, s. 3,
punkt 2.2, och s. 8, punkt 4.3.2. Kommissionen anser
emellertid att en ytterligare harmonisering erfordras och
forveslar i bilaga II till meddelandet, punkt 3, att en
forteckning ver forvaringsinstituts uppgifter skall inforas i
direktiv 85/611.

53 — Se artiklarna 7.2 och 14.2 i direktiv 85/611.

54 — Se tabellen i bilaga 11 till kommissionens ovan i fotnot 49
nimnda meddelande, punkt 4.3.

55 — Se punkt 18 ovan, nr 7.
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forvaringsinstitutens verksamhet. EG-dom-
stolen kan endast, mot bakgrund av de
faktiska och rittsliga omstindigheter som
har understillts den, tillhandahélla uppgifter
om tolkningen av begreppet forvaltning i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet.

90. Mot bakgrund av de kriterier som har
utvecklats i det foregdende skall det kon-
stateras att forvaringsinstitutets verksamhet
utgdr en fristdende helhet. Detta foljer redan
av att institutet enligt direktiv 85/8111 har en
sirskild roll, som skiljer sig frdn forvalt-
ningsbolagets.

91. Forvaringsinstitutets verksamhet #r
ocksa visentlig for forvaltningen av en
vérdepappersfond. Placeringen av pengar i
en virdepappersfond innebiir for investera-
ren i sig en risk att de medel som anfértros
fonden inte placeras i enlighet med gillande
regler eller att de rentav forskingras. Inve-
steraren sjilv befinner sig knappast i den
situationen att han kan 6vervaka fondférval-
tarens handlande. Utskiljandet av forvar-
ingen fran fondférvaltningens 6vriga funk-
tioner dr ddrfor av avgérande betydelse for
att denna placeringsform 4r siker och
didrmed ocksi attraktiv. Hértill bidrar fram-
for allt ocksd de kontrollfunktioner som
forvaringsinstitutet utévar i férhallande till
forvaltningsbolaget.

92. Férvaringsinstitutets verksamhet har vis-
serligen som regel inte nigon omedelbar
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verkan pad sammansittningen av portfoljen
eller fondens 6vriga finansiella férhailanden.
Ett sddant inflytande kan endast bli aktuellt
om till exempel placeringsbeslut som strider
mot krav som foreskrivs i lag, avtal eller
stadgar korrigeras pa grund av ett ingripande
av forvaringsinstitutet. Som jag emellertid
redan har konstaterat 4r det dnda inte
limpligt att Gverfora detta kriterium, som
har utvecklats inom ramen for undantagen
fran skatteplikt enligt artikel 13 punkterna 3
och 5 i sjdtte direktivet, pd det undantag fran
skatteplikt som &r relevant i forevarande fall,
namligen férvaltning av sirskilda investe-
ringsfonder. >®

93. Slutligen ér forvaringsinstitutets verk-
sambhet ocksa specifik for forvaltningen av en
virdepappersfond. Den kan inte jimforas
med till exempel de uppgifter som till-
kommer en revisor, som forst i efterhand
och efter en lingre tid kontrollerar riktig-
heten av balansrikningar. Genom att utnyttja
sina kontrollfunktioner spelar forvaringsin-
stitutet tvdrtom en aktiv roll i en fonds
dagliga verksamhet.

94. Verksambheten #r inte begrinsad enbart
till férvaring av virdepapperen i teknisk
mening. Sadan sker dven hos depahillarna.
Rena depahallarfunktioner ar enligt
artikel 13 B d punkt 5 i sjitte direktivet
mervirdesskattepliktiga. Om forvaringsinsti-

56 — Se punkt 63 och foljande punkter ovan.

tutets huvudsakliga funktion var identisk
med den som en depdhallare har och man
trots detta skulle inkludera institutets tjins-
ter i undantaget enligt punkt 6, skulle detta
leda till att placering av pengar i en virde-
pappersfond privilegierades i forhallande till
placering i andra virdepapper.

95. Just den rent tekniska forvaringen av
fondens tillgdngar har emellertid de forva-
ringsinstitut som berors av tvisten vid den
nationella domstolen lagt ut pa tredje man.
Hur dessa funktioner skall behandlas i
mervirdesskattehinseende ér ostridigt. Icke
desto mindre riknas forvaring i teknisk
mening till forvaringsinstitutets karakteris-
tiska funktioner. Aven om forvaringsinstitu-
tet har lagt ut forvaringen pa tredje man,
ansvarar institutet fortfarande gentemot
investeraren for att forvaringen sker enligt
gillande regler och for fel som darvid begas.
Forvaringsinstitutet kan inte foréindra tyngd-
punkten i sin verksamhet och ddrmed inte
heller den skattemissiga behandlingen av
denna genom att lita tredje man — i detta
fall sa kallade global sub-custodians — under
institutets tillsyn utfora visentliga delar av
institutets uppgifter. Det saknar i detta
sammanhang ocksé betydelse att dessa global
sub-custodians uppenbarligen erhaller ersitt-
ning direkt fran forvaltningsbolaget och inte
frin det forvaringsinstitut under vars tillsyn
de agerar.

96. Den nationella domstolen méaste darfor
utreda om forvaringen i teknisk mening vid
en samlad bedomning av forvaringsinstitu-
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tets samtliga uppgifter utgér den centrala
delen av de funktioner som i princip aligger
institutet enligt den nationella ritten, Om sa
ar fallet skall férvaringsinstitutets verksam-
het anses vara mervirdesskattepliktig i sin
helhet, eftersom de 6vriga funktionerna, i
egenskap av underordnade tjinster, skall
klassificeras pd samma sitt som huvud-
tjdnsten.

97. Med hinsyn till de lingtgiende kon-
trollfunktioner som enligt CIS Sourcebook
tillkommer forvaringsinstitutet forefaller det
snarast osannolikt att de endast skall anses
vara underordnade tjinster i forhallande till
forvaringen i teknisk mening. Hirtill kom-
mer att forvaringen i teknisk mening uppen-
barligen utan vidare har kunnat delegeras till
nagon annan. Detta skulle knappast ha varit
mojligt om férvaringen hade varit forva-
ringsinstitutets huvudsakliga funktion.

4. Klassificering av de administrativa funk-
tioner som har lagts ut pa tredje man

98. De funktioner som Inscape har lagt ut pa
BNYE eller BNY omfattas av begreppet
forvaltning enligt artikel 13 B d punkt 6 i
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sjatte direktivet om de utgdr en fristdende
helhet samt #r specifika och vésentliga for
fondférvaltningen. Det ankommer pa den
nationella domstolen att faststilla i vilken
utstrdckning detta dr fallet i den dir
anhdngiga tvisten.

99. Det som i forevarande fall talar for att
funktionerna utgér en fristiende helhet ar att
BNYE/BNY har overtagit inte endast
enskilda hjilptjinster, utan pa sitt och vis
en komplett service, vilket framgir av
beskrivningen av de utlagda funktionerna i
punkt 24 i detta forslag. De utlagda upp-
gifterna utgbr en visentlig del av de funk-
tioner som i bilaga II till direktiv 85/611
anges som forvaltning. BNYE/BNY &r i
synnerhet ansvarig for berdkningen av
andelsvirden och fér genomforandet av
betalningstransaktionerna, Den &vertar dess-
utom centrala uppgifter betriffande redovis-
ning och rapportering.

100. Om var och en av de utlagda upp-
gifterna betraktas f6r sig har de kanske inte
en fristdende karaktir. For att ett undantag
fran mervirdesskatteplikten skall medges #r
det i detta avseende inte tillrickligt att en viss
funktion anges i bilaga II till direktiv 85/611.
Den fristdende karaktdr som erfordras fore-
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ligger emellertid nir tredje man Gvertar en
helhet av tjinster, som utgor en visentlig del
av alla de funktioner som ingér i fondforvalt-
ningen.

101. Den fristiende karaktiren foljer dédrvid
inte enbart av omfattningen av de utlagda
uppgifterna, utan ocksd av det inre sam-
bandet mellan olika delar av den utlagda
verksamheten. Saledes ir till exempel berik-
ning av andelsvirden en viktig del i upp-
rittandet av avrikningsunderlag och rappor-
ter.

102. Vidare tyder vissa omstindigheter pé
att de uppgifter som har lagts ut pd BNYE/
BNY i sin helhet skall anses vara specifika
och visentliga for forvaltningen av en viérde-
pappersfond. En sidan fond ér i grunden en
virdepapperspool, vars sammansittning kan
dndras likavdl som virdet av de enskilda
virdepapper som ingir i den. Virdet pa
andelarna i denna pool varierar f6ljaktligen
stindigt. For att man skall kunna driva
handel med andelarna i en virdepappersfond
maste andelarna stindigt omvirderas med
korta mellanrum. Vid virderingen utgor
inkomster av rdanta och utdelning sidana
faktorer som 6kar virdet och forvaltnings-
kostnader en faktor som minskar virdet. 1
nira samband med berikningen av andels-

virdena stir upprittandet av motsvarande
forteckningar som skall foretes for savil
aktuella (och potentiella) andelsinnehavare
som for tillsynsmyndigheterna. Aven de
verksamheter som har samband med upp-
rittande och férvaltning av subfonder skall
anses vara specifika och visentliga.

103. Nagra av de utlagda funktionerna ar
ddremot visserligen lika visentliga, men inte
i samma utstrickning specifika for forvalt-
ningen av en virdepappersfond. Detta giller
till exempel de funktioner som utévas i
samband med betalningstransaktionerna.
Det gar inte att enbart av det forhallandet,
att en del édr oundginglig for att genomféra
en transaktion som dr undantagen frin
skatteplikt, dra slutsatsen att denna tjinste-
del ar undantagen frén skatteplikt. *”

104. Den omstindigheten att vissa delfunk-
tioner inte ér specifika for fondforvaltningen
hindrar emellertid inte att BNYE/BNY:s
(totala) verksamhet klassificeras som en
tjdnst som enligt artikel 13 B d punkt 6 i
sjatte direktivet dr undantagen frin skatte-
plikt. Avpérande dr tvirtom att de tjinster
som tillhandahdlls av en extern tjinsteleve-
rantdr, om de betraktas som en helhet, har en
fristiende karaktir och dr specifika och
visentliga for forvaltningen av en virde-
pappersfond. Just sammanforandet av ett
flertal mer eller mindre specifika verksam-
heter dr namligen typiskt for forvaltningen av
en investeringsfond.

57 — Den i fotnat 31 namnda domen i malet CSC, punkt 32.
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V — Forslag till avgorande

105. P4 grund av det ovan anforda foresldr jag att frigorna frin VAT and Duties
Tribunal besvaras pa foljande sitt:

"1) Begreppet forvaltning enligt artikel 13 B d punkt 6 i radets sjatte direktiv 77/388/
EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund &r ett sjilvstindigt gemenskapsrittsligt begrepp fran vilket
medlemsstaterna inte far gora avsteg,

2) Tjénster som tillhandahalls av ett férvaringsinstitut i den mening som avses i
artiklarna 7 och 14 i radets direktiv 85/611 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for Lollektiva investeringar i overlatbara
virdepapper dr enligt artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet undantagna
fran mervirdesskatteplikt

— om de utgér en fristiende helhet samt #r specifika och visentliga for
forvaltningen av en vérdepappersfond eller ett investeringsbolag, och
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— om tyngdpunkten i dessa tjanster inte utgors av forvar och forvaltning i den
mening som avses i artikel 13 B d punkt 5 i sjatte direktivet.

Tjanster i form av administrativa verksamheter vid fondfoérvaltningen som
tillhandahélls av en utomstiende forvaltare ér enligt artikel 13 B d punkt 6 i
sjatte direktivet undantagna frdn mervéardesskatteplikt om de utgér en
fristdende helhet samt &r specifika och visentliga for forvaltningen av en
virdepappersfond.”
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