KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

L.A. GEELHOED
foredraget den 14 september 2006 '

I — Inledning

1. Kommissionen har i detta mal yrkat att
domstolen skall faststdlla att Repu-
bliken Grekland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 90 EG och
artikel 1 i radets direktiv 83/182/EEG av den
28 mars 1983 om skattebefrielser inom
gemenskapen for vissa transportmedel som
tillfalligt infors frin en annan medlemsstat >
(nedan kallat direktiv 83/182 eller direktivet).
Kommissionen har vickt forevarande talan
for att domstolen skall faststilla att Grekland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 90 EG och artikel 1 i direk6-
tiv 83/182, eftersom Greklands administra-
tiva praxis avseende tillfillig inf6rsel av vissa
transportmedel stér i strid med ovanndmnda
bestimmelser. I praktiken rorde det sig om
tillfallig import av motorfordon.

1 — Originalsprik: nederldndska.

2 — EGT L 105, s. 59; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1,
s. 112,

2. Bakgrunden till detta mal utgors av en rad
klagomal till kommissionen och Europa-
parlamentet om det sitt pa vilket de grekiska
myndigheterna faststiller bestimmelser
respektive ddomer sanktionsatgirder, om
tillfallig import av motorfordon har asido-
satts.

3. Detta dr for 6vrigt inte forsta gingen som
domstolen ndrmare granskar grekisk praxis
avseende tillfillig import av motorfordon. 3
Redan ar 1991 vickte kommissionen talan
om fordragsbrott, didr Republiken Grekland
tappade malet. Dessutom har nationella
grekiska domstolar stillt en rad tolknings-
fragor. Ett dterkommande tema i dessa fragor
ar huruvida det system av sanktionsatgéirder
som de grekiska myndigheterna tillimpar vid
overtridelser av bestimmelserna ér propor-
tionellt. *

3 — Se bland annat dom av den 2 augusti 1993 i mal C-9/92,
kommissionen mot Grekland (REG 1992, s. [-4467), av den
29 maj 1997 i mal C-389/95, Klattner (REG 1997, s. [-2719),
och av den 12 juli 2001 i mal C-262/99, Loloudakis (REG 2001,
s. 1-5547).

4 — Se sirskilt domen i méalet Louloudakis (ovan fotnot 3).
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II — Tillimpliga bestimmelser

A — Artikel 90 EG

4. 1 artikel 90 EG foreskrivs f6ljande:

"Ingen medlemsstat skall, direkt eller indi-
rekt, pd varor frin andra medlemsstater ligga
interna skatter eller avgifter, av vilket slag de
dn ar, som ar hogre dn de skatter eller
avgifter som direkt eller indirekt liggs pa
liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat pd varor fran
andra medlemsstater ligga siadana interna
skatter eller avgifter som ér av sadan art att
de indirekt skyddar andra varor.”

B — Direktiv 83/182

5. Direktiv 83/182 har utfirdats for att i
varje medlemsstat undanrdja de hinder for
gemenskapsmedborgarnas fria rérlighet som
foljer av de beskattningsregler som tillimpas
pa tillfillig inforsel av vissa transportmedel
for privat eller affirsmissigt bruk, daribland
motorfordon. Med stéd av direktivet kan
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motorfordon fér personligt bruk under vissa
villkor tillfalligt inféras i en annan medlems-
stat. I ett sddant fall skall medlemsstaterna
undanta inforseln frdn omsittningsskatt,
punktskatter och de skatter som ér forteck-
nade i bilagan till direktivet.®

6. For att skattebefrielse skall beviljas skall
tre villkor vara uppfyllda. For det forsta
mdste den enskilda person som infér varan
vara stadigvarande bosatt i en annan med-
lemsstat 4n den medlemsstat till vilken den
tillfalliga inférseln gors. For det andra maste
transportmedlet anvidndas for personligt
bruk, det vill siga inte foér att bedriva
kommersiell verksamhet eller verksamhet i
vinstsyfte. For det tredje far transportmedlet
inte 6verlatas eller hyras ut i den medlems-
stat dit den tillfalliga inforseln skett eller
lanas ut till nagon som é&r bosatt i den
staten. ®

7. For att kunna komma i friga for skatte-
befrielse maste en fysisk person kunna visa
var han ar bosatt. 1 allménhet dr ett
identitetskort eller annan giltig legitimation
tillricklig. Om de behoériga myndigheterna
tvivlar pa sanningshalten i en uppgift om
bosittningsort, kan de emellertid kriva
ytterligare utredning eller styrkande hand-
lingar.”

5 — Artikel 1 i direktiv 83/182.
6 — Artikel 3 i direktiv 83/182.
7 — Artikel 7 i direktiv 83/182.
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8. De bestimmelser i direktivet som dr av
betydelse for detta mal sammanfattas nedan.

9. I artikel 1 f6reskrivs féljande:

"Medlemsstaterna skall, pd de villkor som
faststills nedan, undanta tillfillig inforsel
fran en annan medlemsstat av motordrivna
fordon inklusive sldp, husvagnar, fritidsbatar,
privatflygplan, cyklar och ridhéstar fran:

— omsittningsskatt, punktskatter och 6v-
riga konsumtionsskatter,

— de skatter som ér fortecknade i bilagan
till detta direktiv.

10. Artikel 3 har foéljande lydelse:

"Tillfallig inforsel av vissa transportmedel for
privat bruk

D4 ett privat fordon eller husvagn, fritidsbat,
privatflygplan eller cykel infors tillfialligt skall
den inforda artikeln vara undantagen fran de
skatter som anges i artikel 1 under en
sammanhingande eller inte sammanhing-
ande tid av hogst sex ménader under en 12-
madnadersperiod, om:

a) den enskilda person som infor varan

aa) dr bosatt i en annan medlemsstat dn
den dit den temporira inférseln
sker, och

bb) utnyttjar transportmedlet i fraga for
sitt privata bruk,

b) nidmnda transportmedel inte &verlats
eller hyrs ut i den medlemsstat dit den
tillfilliga inforseln skett eller lanas ut till
nagon som ir bosatt i den staten. ...”

11. I artikel 7 i direktiv 83/182 foreskrivs
foljande:

”1. 1 detta direktiv avses med normala
hemvist* den plats déir en person stadigva-
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rande vistas, dvs. dtminstone 185 dygn per
kalenderar, pd grund av personlig och
yrkesmaissig anknytning eller, dd en person
saknar yrkesmissig anknytning, pa grund av
personlig anknytning som visar pd néra
samband mellan personen och platsen.
[*Nedan anvinds i lopande text som inte r
citat begreppet stadigvarande bosatt i stillet
fér normal hemvist, da férstndmnda term &r
Klarare. Overs. anm.]

Normal hemvist for en person med yrkes-
missig anknytning till en annan plats 4n den
till vilken han har personlig anknytning och
som en foljd dirav bor omvixlande pa olika
platser, beldgna i tvé eller fler medlemsstater,
skall betraktas som den plats till vilken han
har personlig anknytning, om personen i
friga regelbundet aterkommer dit. Sist-
nimnda villkor behéver inte vara uppfyllt
om personen i friga bor i en medlemsstat for
att genomféra en uppgift av bestimd var-
aktighet. Vistelse for studier vid ett univer-
sitet eller en skola skall inte anses innebdra
byte av hemvist.

2. Enskilda personer skall visa sin hemvist
t.ex. genom identitetskort eller annan giltig
handling.

3. De behoériga myndigheterna i en medlems-
stat dit inforsel sker far krdva ytterligare
utredning eller bevis om de tvivlar pa san-
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ningshalten i en uppgift om normal hemvist
som givits i enlighet med punkt 2 eller for
vissa specifika kontroller.”

12. I artikel 9 i direktivet finns négra
undantagsbestimmelser. En av dessa be-
stimmelser, vilken anges i punkt 1, har
foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far bibehélla eller inféra
forménligare regler dn de som foreskrivs i
detta direktiv. Bland annat kan de, pa
begidran av importoren, tillita tillfillig
inforsel under langre tid 4n vad som avses i
artiklarna 3 och 4.2. 1 det senare fallet far
medlemsstaterna ta ut de skatter som nimns
i bilagan fér perioder som Overstiger dem
som faststills genom detta direktiv. ...”

13. Artikel 10 innehdller direktivets slutbe-
stimmelser. I punkt 2 foreskrivs f6ljande:

"Om den praktiska tillimpningen av detta
direktiv ger upphov till svarigheter, skall de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i
fraga fatta de beslut som kriavs genom
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omsesidig 6verenskommelse, sérskilt i belys-
ning av konventionerna och gemenskaps-
direktiven om Omsesidigt bistind.”

C — Den tillimpliga grekiska lagstiftningen

14. Artikel 137 i den grekiska tullagen, som
infordes genom lag nr 2960/2001, med
rubriken &vertrddelser och sanktionsatgir-
der, bestar av delarna A — Gemenskapsfor-
don, B — Fordon fran tredje land och
C - Gemenskapsfordon och fordon frin
tredjeland. Bestimmelserna i delarna A och
C har foljande lydelse:

"A. Gemenskapsfordon

1. Personer med hemvist i Grekland som
ager eller anvinder gemenskapsfordon utan
att ha uppfyllt de krav som anges i artik-
larna 129 och 130 i denna lag, skall anses ha
begatt en ringa tullforseelse i den mening
som avses i artikel 142.1 i denna lag. 1
ifragavarande fall skall de berérda perso-
nerna aldggas att betala en straffavgift som
skall faststillas pa grundval av den skatt-
skyldighet som géller for fordonet.

2. Bestimmelserna i punkt 1 ovan skall dven
tillampas nér fordonets inforsel har deklare-

rats, men da de personer som dr skyldiga att
betala registreringsavgift inom tre manader
fran det datum fran vilken registreringsavgift
skall erldggas inte har anmaélt inforseln till
tullmyndigheten.

3. Bestimmelserna i punkt A.1 skall inte
tillimpas om de berérda personerna, innan
de behdriga myndigheterna har faststillt
Overtridelsen ovan, sjilvmant anmiler
inforseln till tullmyndigheten. I sidana fall
skall den straffavgift paféras som anges i
punkt A4 i denna artikel. Om de berérda
personerna inte Overldmnar nagra hand-
lingar som visar ndr fordonet infordes i
landet, skall det i stillet for den straffavgift
som anges i punkt A.4 i denna artikel paforas
en straffavgift p4 1 500 EUR.

4. Ovanniamnda 6vertradelser skall betraktas
som ringa tullférseelser och det skall,
beroende pi de nirmare omstindigheterna
i det enskilda fallet, erliggas straffavgifter
enligt foljande:

a) For underlitenhet att limna in den
deklaration som avses i artikel 129.1-2,
en straffavgift pd 300 EUR per fordon.

b) Foér anvdndning av fordonet efter den
period som avses i artikel 129.3, en
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straffavgift pA 1 500 EUR, vilken skall
nedsittas med en femtedel om fordo-
nets dgare har ritt till fullstindig skatte-
befrielse i enlighet med bestimmelserna
i artikel 132.

For underlatenhet att uppfylla de villkor
som anges i artikel 136.2, en straffavgift
pa 150 EUR.

Vad betriffar for sent inlimnande av
den sarskilda deklaration som avses i
artikel 130.2 i denna lag, for sent
returnerande av en deklaration om
export, oOvergivande, skrotning eller
avstdllning av fordonet, skall det erlag-
gas en straffavgift for varje dags forse-
ning, vilken skall faststillas enligt fol-
jande:

Personbilar och fordon av typen JEEP:

— upp till 1 600 cc, 30 EUR,

— fran 1 601 till 2 000 cc, 30 EUR,

— fradn 2 001 cc, 60 EUR.
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e)

f)

g)

Lastbilar oberoende av cylindervolym,
20 EUR.

Motorcyklar oberoende av cylindervo-
lym, 10 EUR.

For underlatenhet att uppfylla det vill-
kor som anges i artikel 136.4 eller for
overskridande av den i det trafiktillstand
som avses i artikel 139.1-2 i denna lag
féreskrivna period som fordonet far
befinna sig i och brukas i landet, skall,
beroende pa de nirmare omstiandighe-
terna i det enskilda fallet, den ovan i
punkt A4 d i denna lag ndmnda
straffavgiften péaféras for varje dag som
folier pd den dag da det tillfilliga
trafikstillstandet lopte ut.

For varje dags forsening av betalningen
av registreringsavgiften for den sdrskilda
deklaration som avses i artikel 130.2 i
denna lag, som har lamnats in fér sent
eller inom fristen, skall straffavgiften i
punkt d ovan paféras. Denna avgift skall
inte paforas ndr den som mottar for-
donet inte kan goéras ansvarig for att
betalningen av registreringsavgiften
skett for sent.

Nir det i enlighet med artikel 133.2 i
denna lag anvinda fordonet framfors av
en annan, obehérig person, skall en
straffavgift pa4 700 EUR paforas, om den
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berittigade personen befann sig i landet
nir overtridelsen inleddes. Om en
oberittigad person framfér ovan-
niamnda fordon innebdr detta att for-
donet inte skall omfattas av bestim-
melserna i artikel 133 i denna lag, om
den behdrige personen inte befann sig i
landet nédr overtridelsen skedde. For
obehoriga personer skall bestimmel-
serna i punkt A.1 i denna lag tillimpas.
Ingen av de straffavgifter som anges i
punkt A.4 i denna artikel far 6verskrida
den gillande fordonsskatt som fordon-
sinnehavaren skall betala.

5. Det ar upp till de berdrda personerna att
bevisa for tullmyndigheterna att de villkor &r
uppfyllda som ger ritt till den férmanligare
behandlingen enligt artiklarna 132 och 133.

B. Fordon frin tredjeland

C. Gemenskapsfordon och fordon fran tred-
jeland

1. Férutom péforandet av de avgifter som
anges i punkterna A.1, A4, B4 och B.5 ovan,

skall fordonet dven tillfilligt tas i beslag av
den tullmyndighet som har faststillt Gver-
tridelsen. Fordonet aterlimnas mot betal-
ning av den straffavgift samt eventuellt andra
skatter och avgifter som fordonségaren skall
betala. Om fordonet inte hdmtas ut inom sex
ménader fran tillkinnagivandet av den hand-
ling i vilken avgifterna faststills, Gvergar
fordonet i statens 4go och de paforda
straffavgifterna minskas med 100 procent.

2. Om fordon som avses i artikel 125.1 i
denna lag anvinds innan den erforderliga
registreringsavgiften har betalats, skall beho-
rig tullmyndighet péafora fordonets 4gare
eller innehavare en straffavgift som mot-
svarar en femtedel av gillande fordonsskatt
for fordonet i fraga.

3. Bestimmelserna om tullforseelser och
smuggling i artiklarna 142 och féljande
artiklar i denna lag skall dven tillimpas nir
felaktiga deklarationer avges eller vid for-
falskning av de handlingar av vilka det
faststills nir fordonet for forsta gangen togs
i bruk och vilken miljovanlig teknik som
finns i fordonet. Det kan medfora att
registreringsavgiften helt bortfaller eller att
det endast skall betalas en ligre avgift.

4. De overtradelser som avses i artikel 155.2
g-h i denna lag giller analogt for betalning
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av registreringsavgift, och sanktionsatgérder
vidtas i enlighet med bestimmelserna om
smuggling i denna lag.

5. Bestimmelserna i denna artikel skall dven
tillimpas pa de overtriddelser som faststillts
fore det datum da denna lag offentliggjordes
i forfattningssamlingen, och nidr en talan
vickts vid en forvaltningsdomstol eller brott-
malsdomstol eller en ansékan om omprév-
ning har ingetts till tullen eller andra
behoriga myndigheter, savida de berdrda
personerna inom sex manader fran det att
de har mottagit en anmodan fran myndighe-
terna om att dessa bestimmelser skall till-
lampas, avstéar fran att 6verklaga eller begira
omprovning och betalar de straffavgifter eller
férhojda avgifter som anges i ovanndmnda
artiklar.

6. Genom beslut av finansministeriet kan
sddana ytterligare nationella kontrollatgirder
faststillas, som anses nodvindiga for att
kunna tillimpa denna lag.”

III — Det administrativa forfarandet

15. Kommissionen har mottagit en rad
klagomal som ror de grekiska myndigheter-
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nas atgarder vid tillfallig inforsel av motor-
fordon frdn en annan medlemsstat. Dessa
klagomal avser framfor allt f6ljande:

— att myndigheter under finansministeriet
har beslagtagit fordon som direfter
konfiskerats av skattemyndigheterna,

— att hoga straffavgifter fér 6vertradelser i
samband med anvindningen av tillfil-
ligt inférda motorfordon tas ut, varvid
det kravs omedelbar betalning av sddana
skatter och avgifter som i vanliga fall tas
ut vid slutimport,

— att brottmalsprocesser inleds dir per-
soner italas misstankta for smuggling,
ett brott som kan ge flera ars fingelse,

— att personers nationalitet anses vara
avgorande for var de dr bosatta med
f6ljd att de grekiska myndigheterna
aldgger grekiska medborgare en orimligt
stor bevisborda for att visa att de dr
bosatta i en annan medlemsstat.
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16. Till foljd av ovanndmnda klagomal dver-
sinde kommissionen den 17 maj 1999 en
formell underrittelse till Republiken Grek-
land, ddr den gjorde gillande att denna
medlemsstat hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 90 EG och
direktiv 83/182. De grekiska myndigheterna
besvarade underrittelsen i skrivelse av den
1 september 1999.

17. Da kommissionen beddmde att Re-
publiken Grekland inte hade vidtagit till-
rickliga atgérder for att Gvertrddelsen skulle
upphéra Oversinde kommissionen den
29 november 2000 ett motiverat yttrande till
Republiken Grekland. I sin svarsskrivelse av
den 21 februari 2001 fortydligade den
grekiska regeringen den utveckling som
under mellantiden skett i grekisk lagstiftning
och administrativ praxis.

18. Efter att ha undersokt detta och efter att
ha beaktat den berérda grekiska lagstift-
ningen i dess dndrade lydelse efter det att
den frist som faststillts i det motiverade
yttrandet hade 16pt ut, beslutade kommis-
sionen att vicka forevarande talan. Kom-
missionen grundade sig pa samma invidnd-
ningar som anférts i det motiverade yttran-
det.

19. Kommissionen och den grekiska rege-
ringen hordes vid férhandlingen den 22 juni
2006.

IV — Inledande synpunkter

20. Bakgrunden till kommissionens talan ar
en rad klagomél som kommissionen och
Europaparlamentet har mottagit om den
felaktiga rittstillimpningen i Grekland. Vid
den muntliga férhandlingen betonade kom-
missionen att den har f6r avsikt att visa att
det ror sig om en mer allmén praxis och inte
om isolerade hindelser. Kommissionen har
inte heller yrkat att domstolen skall uttala sig
om de enskilda fallen utan om de problem
som fortfarande férekommer i grekisk admi-
nistrativ praxis vid tillimpningen av den
grekiska tullagstiftningen.

21. Den grekiska regeringen har invint mot
kommissionens tillvigagingssatt. Forekoms-
ten av en administrativ praxis som star i strid
med direktivet kan inte visas genom att
kommissionen har mottagit ett antal klago-
mdl frin enskilda personer. Kommissionen
kan inte yrka att domstolen skall uttala sig i
enskilda tvister. Under alla omstindigheter
anser Republiken Grekland att bedémningen
av de faktiska omstindigheterna tillhér den
exklusiva behorighet som ankommer pa
varje medlemsstats behériga myndigheter,
under uppsyn av nationella domstolar. Dess-
utom ifragasitter den grekiska regeringen
hur representativa kommissionens exempel
ar.

22. Genom att utforma sin talan pd detta
satt vill kommissionen att domstolen skall
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faststilla att grekisk administrativ praxis inte
ar forenlig med de malsittningar och den
struktur som anges i direktivet. Kommissio-
nen vill darfor att domstolen skall bedoma
detta mal pd samma sitt som den bedémde
malet kommissionen mot Irland om Irlands
underlatenhet att upplela sina skyldigheter
enligt avfallsdirektivet.

23. For att domstolen skall kunna meddela
en sddan dom maste de villkor som anges i
domen i mélet kommissionen mot Irland
vara uppfyllda. Enligt domstolen maste det
framga att myndigheterna i en medlemsstat
har utvecklat en upprepad och varaktig
praxis som strider mot bestimmelserna i
ett direktiv.® For det forsta maste fordrags-
brottet folja av gemenskapsritten och vara
uttryck for en mer allmin praxis eller ett
monster, och det méste framga att det ar
sannolikt att det kommer att upprepas.
Vidare mdste underlatenheten att uppfylla
skyldigheterna ha forelegat under en lingre
period efter det att den relevanta skyldig-
heten enligt gemenskapsritten har trétt i
kraft. Slutligen maste uppnéendet av den
berdrda gemenskapsrittsaktens dndamal ha
paverkats i negativ riktning av asidosittan-
det. ™ De fall som kommissionen har anfort
utgér en tillricklig grund fér att kunna
faststilla att det i forevarande mal ror sig
om ett strukturellt asidosattande av skyldig-
heterna.

24. Vid bedémningen av den bakgrund och
de faktiska omstindigheter som kommissio-

8 — Dom av den 26 april 2005 i mé&l C-494/01, kommissionen mot
Irland (REG 2005, s. 1-3331).
9 — Domen i malet kommissionen mot Irland (ovan fotnot 8),
punkt 47.
10 — Se dven mitt forslag till avgorande av den 23 september 2004
infér domen i malet kommissionen mot Irland (ovan
fotnot 8), punkterna 43-48.
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nen har anfort, varmed kommissionen har
forsokt visa att det har funnits en administ-
rativ praxis, maste hédnsyn tas till att fore-
liggande talan inte ar en isolerad foreteelse.
Domstolen har redan flera ganger ombetts
att uttala sig om jamférbar administrativ
praxis. Av avgorandena f6ljer att grekiska
bestimmelser och praxis mot bakgrund av
relevant gemenskapsritt inte dr fria fran
invindningar (se punkt 3).

25. Kommissionens talan bestar egentlighen
av de fyra invindningar som sammanfattas
nedan. De bor behandlas i féljande ordning-
sfoljd:

— problem att faststilla var nagon ar
stadigvarande bosatt,

— de oproportionerliga sanktionsitgir-
derna vid 6vertridelse av bestimmel-
serna,

— det systematiska péaforandet av den
avgift som faststéllts for slutlig inférsel
av fordon nér tillfilligt inférda fordon
stjals en andra gang,
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— problem vid tillimpningen av direktiv
83/182.

V — Bedémning

A — Bevis for stadigvarande bosdttning

26. Kommissionen har hivdat att grekisk
praxis star i strid med artikel 7.2 i direktiv
83/182 och antagandet att en person &r
oskyldig till dess motsatsen har bevisats,
genom att tillimpa hogre beviskrav for att
faststilla platsen for stadigvarande bositt-
ning. De grekiska myndigheterna skall syste-
matiskt betrakta dgare till fordon som é&r
registrerade i en annan medlemsstat som
grekiska medborgare som ar stadigvarande
bosatta i Grekland. Det &r sdrskilt svart for
greker som ar bosatta i en annan medlems-
stat att visa att de inte dr stadigvarande
bosatta i Grekland. Kommissionen har dess-
utom mottagit olika klagomal frin enskilda
personer som inte dr grekiska medborgare
och som ocksa har svart att visa var de &r
stadigvarande bosatta. Bland annat godtas
inte intyg fran andra medlemsstaters forvalt-
ningsmyndigheter som bevis for stadigva-
rande bosittning.

27. Den grekiska regeringen har invént att
de grekiska myndigheterna inte har tillimpat
hogre beviskrav dn vad som dr tillatet enligt
direktiv 83/182. Den anser inte heller att det
dr fraga om nagon omvind bevisbérda som
skulle asidositta principen om att en person
ar oskyldig till dess motsatsen har bevisats.
Mpyndigheterna anvénder sig endast pi ett
rimligt satt av de mojligheterna i fraga om
beviskrav som ges enligt artikel 7.3 i direk-
tivet. I tveksamma fall — exempelvis enskilda
personer som dr grekiska medborgare och
har ndra anknytning till Grekland — kan de
behoriga myndigheterna med stéd av ovan-
nidmnda bestimmelse begira komplette-
rande upplysningar eller styrkande hand-
lingar.

28. Det foljer av artikel 7 att de nationella
myndigheterna i princip skall ndja sig med
de handlingar som anges i artikel 7.2. Endast
i de fall dar det till f6ljd av objektiva faktiska
omstidndigheter finns starka tvivel om san-
ningshalten i uppgifterna, kan myndighe-
terna begira vytterligare utredning. Med
andra ord fir de nationella myndigheterna
inte utga fran att de i enlighet med punkt 2
utfirdade handlingarna skulle vara otillrack-
liga. Till grund for artikel 7 ligger principen
att de behoriga myndigheterna skall ha
fortroende for en handling som har utfirdats
av en annan medlemsstat. [ annat fall skulle
den fria rorligheten for personer, tjanster och
varor mellan medlemsstaterna allvarligt
begrinsas. Dirfor skall det, till tillimpningen
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av den mojlighet som foreskrivs i artikel 7.3 i
direktiv 83/182, kopplas det strikta villkoret
att det maste vara friga om berittigade tvivel
som grundas pa objektiva omstindigheter.

29. De faktiska omstindigheter som kom-
missionen har anfért gor det mojligt att
faststilla att det tillhor grekisk administrativ
praxis att, for i synnerhet grekiska medbor-
gare, mer eller mindre systematiskt tillimpa
de hogre beviskraven enligt artikel 7.3 i
direktiv 83/182. Vidare godtas inte hand-
lingar fran behdriga myndigheter i andra
medlemsstater som bevis. De fall som
kommissionen har anfort illustrerar pa ett
bra sitt detta forhallande.

30. Som exempel kan tas fallen Louloudakis
och Modinos. Deras bilar beslagtogs som
smuggelgods vid en kontroll, eftersom det
behoriga forvaltningsorganet ansag att de var
stadigvarande bosatta i Grekland. Vidare
dlades de att betala straffavgifter, som i
Modinos fall uppgick till 147 000 EUR. I
béda fallen ignorerades helt och hallet hand-
lingar av vilka det framgick att de inte var
stadigvarande bosatta i Grekland. Loulouda-
kis hade bland annat éverlamnat handlingar
fran Italien med uppgifter om hans och hans
familjs uppehélls- och arbetssituation. De
behoriga grekiska myndigheterna tog ingen
hinsyn till dessa handlingar. Inte heller
Modinos, som &r fodd pa Cypern men &r
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brittisk medborgare och som vid tiden for de
omtvistade hidndelserna var bosatt i Tysk-
land, kunde 6vertyga de grekiska myndighe-
terna om att han inte var bosatt i Grekland.

31. Bland annat Louloudakis och Modinos
klagomal vittnar om en praxis enligt vilken
de grekiska myndigheterna utgar fran anta-
gandet att personers, eller deras familje-
medlemmars, bosittningsort avgors av deras
nationalitet. De grekiska myndigheterna har
saledes tillimpat ett orimligt beviskrav.

32. Kommissionens talan skall darfor bifallas
pa denna grund.

B — Sanktionsdtgdrdssystemet

33. Kommissionen har hivdat att opropor-
tionerliga sanktionsatgirder tillimpas vid
overtridelser av det system som giller for
tillfallig inforsel av motorfordon enligt direk-
tivet. Av de klagomil som kommissionen
mottagit framgar att det pafors straffavgifter
som kan uppga till tiotusentals euro. Sank-
tionsétgirdernas beloppsmissiga storlek &r
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sdledes oproportionerlig i forhallande till hur
allvarlig overtridelsen dr, det vill séga en
overtradelse av bestimmelserna om tillfallig
inforsel av motorfordon.

34. Vidare beslagtas de berdrda fordonen till
dess att straffavgifterna har betalats. Det kan
ta flera ar om det vicks talan vid en
forvaltnings- eller brottmalsdomstol eller
om en begiran om omprévning har ingetts
till tullmyndigheten eller andra behoriga
myndigheter innan ett avgérande foreligger.
Kommissionen anser att detta ér oaccepta-
belt och att det strider mot den grund-
laggande ritten till egendom.

35. Kommissionen har dessutom kritiserat
att det vid péaférandet av avgifter inte tas
hénsyn till att berérda personer har handlat i
god tro.

36. Slutligen har kommissionen kritiserat
artikel 137 C.5 i tullagen, inford genom lag
nr 2960/2001, i vilken foreskrivs att mildare
sanktionsatgirder kan tillimpas vid Over-
triadelser som faststallts fore offentliggéran-
det av lag nr 2960/2001, och dir talan vickts
vid en férvaltnings- eller en brottmaélsdom-
stol eller en begiran om omprovning har
ingetts till tullmyndigheten eller andra beho-
riga myndigheter, om sékanden avstar frin

att utnyttja de rittsmedel som stér till dennes
férfogande. Kommissionen anser att detta
strider mot principen om ritt till ett effektivt
domstolsskydd.

37. Den grekiska regeringen har bemott
kommissionens invindningar genom att
papeka att medlemsstaterna i avsaknad av
harmonisering pa detta omrade dr behoriga
att faststilla straffavgifternas storlek. Nar det
i en gemenskapsreglering inte faststills nagra
specifika sanktionsatgirder stir det med-
lemsstaterna fritt att vilja sanktionsatgird.

38. Vidare anser den grekiska regeringen att
sanktionerna inte strider mot proportionali-
tetsprincipen. De hoga avgifterna dr nodvin-
diga for att motverka bedrigerier. Enligt den
grekiska regeringen 4r registreringsavgiften i
Grekland mycket hog jamfort med i andra
medlemsstater, vilket gor att det finns risk for
att direktivet leder till att fordon fors in
enbart for att undkomma skatt eller andra
avgifter. Mot bakgrund av detta syftar sank-
tionsétgirderna till att motverka bedrigerier
och de dr darfor motiverade.

39. Enligt gillande gemenskapsritt dr med-
lemsstaterna behériga att vélja de sanktions-
dtgirder som de finner limpliga vid Gver-
triadelser av inférselreglerna bland annat for
att motverka skatteundandragande. De é&r
dock skyldiga att vid utévandet av behorig-
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heten folja gemenska?sréitten och dess all-
minna rittsprinciper. ' I ett antal domar har
domstolen redan uttalat vilka villkor som
administrativa och straffrittsliga atgarder
méste uppfylla, for att de inte skall utgéra
ett hinder fér de i fordraget faststillda
friheterna. 2

40. Domstolens rattspraxis skall enligt min
uppfattning férstas pa foljande sitt: Om det
endast ror sig om administrativa bestimmel-
ser — exempelvis avseende deklarationer och
frister — som utan uppsat inte har foljts, skall
den péforda straffavgiften sté i proportion till
den timligen ringa Gvertriadelsen. Endast om
underlitenheten att folja dessa bestimmelser
sker med tydligt uppsat, dér det klart framgar
att syftet dr att undkomma den nationella
skattelagstiftningen, skall motsvarande har-
dare sanktionsatgirder vara mojliga.

41. Av befintlig rittspraxis framgar dess-
utom att sanktionsatgirdssystemet maste
vara genomblickbart. Det innebér att en
ackumulering av sanktionsatgirder som var

11 — Se domen i mélet Louloudakis (ovan fotnot 3), punkt 67 och
dar angiven réttspraxis.

12 — Se bland annat dom av den 11 november 1981 i mél 203/80,
Casati (REG 1981, s. 2595; svensk specialutgiva, volym 6,
s. 211), punkt 27, av den 31 januari 1984 i de forenade malen
286/82 och 26/83, Luisi och Carbone (REG 1984, s. 377;
svensk specialutgava, volym 7, s. 473), av den 21 september
1989 i mal 68/88, kommissionen mot Grekland (REG 1989,
s. 2965; svensk specialutgava, volym 10, s. 153), och av den
16 december 1992 i mil C-210/91, kommissionen mot
Grekland (REG 1992, s. [-6735), punkt 20.
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for sig kan betraktas som tdmligen milda inte
far leda till att de slutliga sanktionsatgér-
derna blir oproportionerligt harda.

42. Slutligen framgér det av réttspraxis att
lindrigare 6vertridelser skall konstateras sa
snabbt att rittssubjekten inom en skilig frist
kan reglera drendet, sa att det sikerstills att
deras rattigheter enligt gemenskapsritten
inte asidositts.

43. Det &r nodvindigt att undersdka huru-
vida, vilket kommissionen hévdar, de sank-
tionsatgirder som har utfirdats av de
grekiska myndigheterna dr sa oproportioner-
liga i forhallande till 6vertridelsen att de
skulle kunna utgéra ett hot mot bestimmel-
serna om tillfillig inférsel av motorfordon.

44. Sanktionsitgirderna omfattar framfor
allt:

— en schablonmaissigt faststalld straffav-
glft 13’

13 — Se exempelvis artikel 137 A4 b i tullagen, inférd genom lag
nr 2960/2001.
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— en straffavgift pd grundval av fordonets
cylindervolym ',

— en forhojd avgift som kan uppga till fem
gén§er den berorda registreringsavgif-
ten °,

45. Utdver betalning av dessa straffavgifter
beslagtas fordonen dessutom tillfilligt av den
tullmyndighet som faststillt overtridelsen.
Fordonen dterlimnas forst nir utestiende
avgifter och eventuella andra skatter och
avgifter har betalats. '

46. 1 sig sjilv ger det sitt pa vilket sank-
tionsatgirdssystemet &r uppbyggt ingen an-
edning att anse att de friheter som anges i
férdraget begrinsas. Av de klagomal som
kommissionen har anfort framgar det emel-
lertid att den praktiska tillimpningen av
dessa bestammelser sker pa ett sidant sitt
att den blir oproportionerlig. Bildgare far
knappt chansen att visa sin oskuld och goda
tro. Vid minsta misstanke utsitts de for olika
atgirder som exempelvis beslagtagandet av
deras bilar. Dessutom ér de slutliga straffav-
gifterna ovanligt hoga, eftersom sanktions-

14 — Se exempelvis artikel 137 A.4 d i tullagen, inford genom lag
nr 2960/2001.

15 — Se exempelvis artikel 137 C.2 i tullagen, inford genom lag
nr 2960/2001.

16 — Se artikel 137 C.1 i tullagen, inford genom lag nr 2960/2001.

atgirder i praktiken ackumuleras. Slutligen
finns det en langvarig osdkerhet betraffande
hur férfarandet fortskrider och aterlimnan-
det av bilar som har beslagtagits sker mycket
langsamt.'” En sadan kombination av sank-
tionséatgirder dr framfor allt oldmpligt nér
det ror sig om ringa administrativa Gver-
tradelser.

47. Dessutom visar de méanga klagomalen
om oproportionerliga sanktionséatgirder att
man i grekisk praxis vid faststillandet av
administrativa sanktionsatgirder inte tar
ndgon hansyn till god tro hos personer som
anvénder sig av ritten till fri rorlighet. Enligt
kommissionen skall dessutom eventuell god
tro hos den som begétt 6vertridelsen beaktas
vid faststillandet av sanktionen, om det har
varit svart att avgora vilka regler som skulle
tillimpas. '8

48. Slutligen maste det undersékas om
artikel 137 C.5 i tullagen, inford genom lag
nr 2960/2001, uppfyller gemenskapsrittens
krav pa rittssikerhet.

17 — Ta till exempel Paraskevas Louloudakis som efter 8 &r dnnu
inte har fatt tillbaka sin bil.

18 — Se domen i mélet Louloudakis (ovan fotnot 3), punkt 76.

I-4147



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT GEELHOED — MAL C-156/04

49. Principen om ritt till ett effektivt dom-
stolsskydd ér en allmin princip i gemen-
skapsritten. '® Denna princip foreskriver dels
att skyddet skall garanteras genom en obe-
roende, opartisk domstol som inréttats
genom lag samt genom en rittvis och
offentlig ritteging, dels att de nationella
domstolarna ir skyldiga att medverka for att
garantera att skyddet inte asidosatts.

50. Artikel 137 C.5 i tullagen uppfyller inte
kravet pa domstolskontroll, mot bakgrund av
att rittssubjekten saknar ytterligare ratts-
medel. I denna bestimmelse foreskrivs att
for overtradelser som faststillts fore det
datum da lag nr 2960/2001 offentliggjordes
och dar talan har vickts vid forvaltnings-
eller brottmalsdomstolar eller dir en ansé-
kan om omprévning har ingetts till tullen
eller andra behdriga myndigheter, kan lind-
rigare sanktionsatgérder tillimpas om sdkan-
den avstir frin att utnyttja de rattsmedel
som stir denne till buds. Genom denna
bestaimmelse stills rittssubjektet infoér di-
lemmat att vederbérande antingen maéste
underkasta sig det befintliga oproportioner-
liga sanktionsétgérdssystemet eller avsta fran
att utnyttja sina rittsmedel, varmed han i
praktiken avsiger sig ritten till ett effektivt
domstolsskydd. Vilket val han dn gér innebar
tillimpningen av ifragavarande grekisk lag-
stiftning en Overtridelse av gemenskaps-
rétten.

19 — Dom av den 15 maj 1986 i méal 222/84, Johnston (REG 1986,
s. 1651; svensk specialutgéva, volym 8, s. 547), punkterna 18—
19.
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51. Kommissionens talan skall darfér bifal-
las p4 denna grund.

C — Systematiskt pdforande av den avgift
som faststdillts for slutlig inforsel av motor-
fordon vid andra stélden av tillfilligt inforda
fordon

52. Kommissionen har riktat kritik mot den
grekiska regeringen for att personer som
drabbas av en andra stdld av tillfalligt inférda
fordon skall betala en registreringsavgift som
motsvarar avgiften vid slutlig inforsel av
fordon. Kommissionen anser att detta strider
mot artikel 90 EG. Man maste frén fall till fall
bedéma under vilka omstindigheter st6lden
av fordonet dgde rum. Pa si sitt kan en
eventuell avgift pd ett bittre sitt avspegla
den verkliga situationen.

53. I sin svarsskrivelse har den grekiska
regeringen konstaterat att en sddan atgird
inte enbart tillimpas pd importerade pro-
dukter utan pid alla produkter for vilka
villkorade regler tillimpas. Vid stold av ett
— 4nnu inte importerat fordon — for vilket
skatt och andra avgifter har betalats och som
har registreras i Grekland, krévs inga ytter-
ligare skatter eller andra avgifter, eftersom
dessa redan &r betalda. Fér produkter som
stjdls i Grekland, och fér vilka dnnu inte
ndgon skatt eller andra avgifter har betalats,
beviljas ingen skattebefrielse.
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54. Den grekiska regeringen har anfért att
det i direktiv 83/182 inte foreskrivs nagon
definitiv skattebefrielse vid stold. De grekiska
myndigheterna skulle darfér redan vid den
forsta stolden ha kunnat krdva betalning av
registreringsavgiften, dnda sker detta endast
vid en andra stold. Det ror sig under inga
omstidndigheter om att gemenskapsmedbor-
gare behandlas pad olika sdtt utan om en
forebyggande atgird for att motverka bedri-
gerier.

55. Den bestimmelse som dsyftas i detta fall
ar artikel 12.1 i ministerbeslutet D. 247/1988.
Bestammelsen har f6ljande lydelse:

"Den person som anmidler stold av person-
bilar som han har mottagit inom ramen fér
det system som giller for tillfillig inforsel, i
enlighet med bestimmelserna i férevarande
beslut eller bestimmelserna till vilka det
hénvisas i artikel 18 i detta beslut, skall inte
betala tullar och andra skatter och avgifter
féor de stulna personbilarna, och tvangs-
atgirderna i lagdekret nr 346/74 skall inte
tillimpas, under férutsittning att det i
framtiden inte faststills att den berdrda
personen deltar i olaglig anvindning av
personbilarna i Grekland, och om f6ljande
kumulativa villkor har uppfyllts.

d) Den berérda personen tidigare inte har
anmilt ndgon stold av en annan per-
sonbil som han mottagit inom ramen
for det system som giller for tillfillig
inforsel.”

56. Av parternas standpunkter framgar att
denna bestimmelse har foljande bakgrund:
vid en andra anmilan om stold av ett
motorfordon utgis det ifran att det ror sig
om bedrigeri. Det forutsitts att registre-
ringsavgiften och andra skatter och avgifter
medvetet undanhéllits. Detta medfor att det
skall betalas tullar och andra skatter och
avgifter for de stulna personbilarna.

57. Medlemsstaterna har i och for sig ritt att
vidta rimliga &atgirder fér att forhindra
bedrigerier. Atgirderna fir emellertid inte
vara utformade pd ett sadant sidtt att
personer som handlar helt i god tro hindras
fran att anvinda sig av réatten till fri rérlighet.
Att rittssubjekten saknar mojlighet att visa
god tro utgdr ett hinder. En person som en
gang har fatt sin bil stulen i Grekland — man
kan utgd fran att bilstold inte dr ett mindre
forekommande fenomen i Grekland &n i
andra medlemsstater — beger sig inte girna
tillbaka till Grekland med ett fordon som é&r
registrerat ndgon annanstans i gemenskapen,
eftersom han vid dnnu en st6ld inte bara
forlorar sin bil utan dessutom maste betala
fullstindiga grekiska tullar och andra skatter
och avgifter. Genom att det saknas en
mojlighet att réttfirdiga sitt beteende be-
grinsas siledes den fria rorligheten.
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58. Kommissionens talan skall dirfor bifallas
pé denna grund.

D — De grekiska myndigheterna tillimpar
inte direktiv 83/182

59. Kommissionen har kritiserat den gre-
kiska regeringen for att den pa fordon som é&r
registrerade i andra medlemsstater tillimpar
bestaimmelserna for tillfdllig inférsel av for-
don frin tredjeland, i stillet for bestimmel-
serna i direktiv 83/182. Till stéd for sin
invindning har kommissionen hénvisat till
artikel 133.2 i den grekiska skattelagen.

60. Den grekiska regeringen har tillbakavisat
kommissionens uppfattning. Den har anfort
att den formanliga ordning som tillimpas pa
gemenskapsfordon har utvidgats till att dven
gilla fordon fran tredje land. I bada fallen
galler vid tillfillig inforsel av fordon siledes
den ordning som foreskrivs genom direktiv
82/183.

61. Inledningsvis skall jag hdnvisa till arti-
kel 133.2 i skattelagen, i vilken féljande
foreskrivs:

"Gemenskapsfordon far tillfilligt framféras i
landet, utan att betalning av registreringsav-

I-4150

gift eller mervirdesskatt kravs. For att
beviljas tillfillig befrielse fran betalning av
registreringsavgift och mervirdesskatt skall
de villkor som anges i tullbestimmelserna
for tillfallig inforsel tillimpas analogt, under
forutsittning att de fordon fran tredje land
som tillfalligt infors i landet, pa nytt fors ut.”

62. Av denna bestimmelse foljer i princip
inte att de grekiska myndigheterna tillimpar
bestammelserna for tillfillig inforsel av for-
don fran tredjeland i stillet for bestimmel-
serna i direktiv 83/182. Artikel 133.2 i
skattelagen medfor siledes inte i sig sjilv
att direktiv 83/182 har asidosatts. Om den
grekiska regeringen emellertid i samband
med sin narmare tillimpning och administ-
rativa hantering &r mer restriktiv dn vad
syftet var i direktiv 83/182 — vilket de ovan
faststéllda Gvertrddelserna otvetydigt visar —
utgor likstdllandet av bestimmelserna om
tillfallig inférsel av fordon fran tredjeland
med bestimmelserna i direktiv 83/182 likvil
en overtradelse.

63. Kommissionens talan skall dirfor bifallas
pé denna grund.
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VI — Forslag till avgorande

64.

1)

2)

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar jag att domstolen skall

bifalla kommissionens talan avseende:

— sittet att faststilla begreppet stadigvarande bosatt i den mening som avses i
artikel 7 i radets direktiv 83/182/EEG av den 28 mars 1983 om skattebe-
frielser inom gemenskapen for vissa transportmedel som tillfalligt inf6rs fran
en annan medlemsstat,

— sittet att tillimpa det grekiska sanktionsétgérdssystemet vid Gvertridelse av
bestaimmelserna om tillfallig inforsel av motorfordon,

— att principen om ritt till ett effektivt domstolsskydd har asidosatts,

— det systematiska paférandet av den avgift som faststillts for slutlig inforsel
av fordon vid en andra st6ld av tillfalligt inférda motorfordon, och

— det sitt pa vilket direktiv 83/182 tillimpas,

forplikta Republiken Grekland att ersitta rattegangskostnaderna.
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