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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
foredraget den 13 juli 2006"

I — Inledning

1. Ar 1996 o6verlats tva fartyg fran vardera
Nederldndernas och Forenade kungarikets
fiskeflottor till Argentina. Gemenskapen
lamnade stod for dessa atgirder med sam-
manlagt 7 464 585,60 ECU. Kommissionen
anser att syftet med dessa stéd inte har
uppfyllts eftersom de svarande medlemssta-
terna har gett tillstand till nya fiskefartyg i
stéllet for de 6verlatna fartygen. Kommissio-
nen har dédrfor anhidngiggjort forevarande tva
mél om fordragsbrott med stéd av i huvud-
sak samma rittsliga grunder. I det f6ljande
kommer jag emellertid att visa att kommis-
sionen darvid har aberopat felaktig rattslig
grund.

II — Tillimpliga bestimmelser

2. For att ha ritt att fiska maéste ett
fiskefartyg ha en fiskelicens som &r knuten

1 — Originalsprak: tyska.
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till fartyget. Bestimmelser i gemenskaps-
ritten om sddana licenser inférdes for forsta
gingen genom artikel 5 i radets forordning
(EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992
om ett gemenskapssystem for fiske och
vattenbruk? (nedan kallad fiskeférord-
ningen):

”(1) Radet skall i enlighet med férfarandet i
artikel 43 i fordraget fore den 31 december
1993 infora ett gemenskapssystem som skall
borja tillimpas senast den 1 januari 1995 och
dédrvid utfirda bestimmelser om vilka upp-
gifter som minst maste ingé i de fiskelicenser
som medlemsstaterna utfirdar och admini-
strerar.

Fran den tidpunkt di gemenskapssystemet
trader i kraft skall medlemsstaterna tillimpa

2 — EGT L 389, s. 1, svensk specialutgdva, omréde 4, volym 4,
s. 154, i dess lydelse enligt akten om villkoren for Konunga-
riket Norges, Republiken %sterrikes, Republiken Finlands och
konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till

rund fér Europeiska unionen och om anpassning av
ordragen — Bilaga I: Forteckning enligt artikel 29 i anslut-
ningsakten — X. Fiske (EGT C 241, 1994, s. 189). Forord-
ningen ersattes, med verkan frén och med den 1 januari 2003,
av radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december
2002 om bevarande och hillbart utnyttjande av fiskeresurserna
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L
358, s. 59).
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nationella system for fiskelicenser. Om inte
annat har beslutats skall alla fiskefartyg inom
gemenskapen ha en fiskelicens som dar
knuten till fartyget.

Ovan ndmnda bestimmelser skall gilla utan
att det paverkar tillimpningen av eventuella
sdrskilda system som ér i kraft pd gemen-
skapsnivd eller av system som f6ljer av
nuvarande och framtida internationella avtal.

(2) Licenssystemet skall omfatta alla gemen-
skapens fiskefartyg i gemenskapens fiskevat-
ten eller i tredjelands vatten eller pa 6ppna
havet. Gemenskapens krav pa vilka uppgifter
som minst maste inga i licenserna skall dven
gilla fiskefartyg fran tredjeland som fiskar i
gemenskapens fiskevatten i enlighet med
internationella avtal.”

3. Niarmare bestimmelser om fiskelicenser
knutna till fartyg finns i radets férordning
(EG) nr 3690/93 av den 20 december 1993
om ett gemenskapssystem for faststillande
av bestimmelser om vilka uppgifter som
minst maste ingd i fiskelicenser® (nedan

3 — EGT L 341, s. 93; svensk specialutgava, omrade 4, volym 5,
s. 195. Denna férordning upphévdes genom radets férordning
(EG) nr 700/2006 av den 25 april 2006 om upphavande av
forordning (EG) nr 3690/93 om ett gemenskapssystem for
faststillande av bestimmelser om vilka uppgifter som minst
madste ingé i fiskelicenser (EGT L 122, s. 1) och ersattes med
kommissionens forordning (EG) nr 1281/2005 av den 3 augusti
2005 om forvaltning av fiskelicenser och de uppgifter som
minst maste ingé i sddana licenser (EGT L 203, s. 3).

kallad minimiuppgiftsforordningen). De vik-
tigaste bestimmelserna har féljande lydelse:

"Artikel 1

1. Ett gemenskapssystem for fiskelicenser
skall inrédttas som faststiller vilka uppgifter
som minst skall inga i de fiskelicenser som
anges i artikel 5 i foérordning (EEG) nr
3760/92

2. Alla fiskefartyg i gemenskapen skall ha en
fiskelicens knuten till fartyget.

3. Licensen skall forvaras ombord pa fartyget.

4. Fiskefartyg far inte finga, forvara ombord,
lasta om eller landa fisk om fiskelicens inte
har utfirdats eller om fiskelicensen har
dragits in eller upphavts tillfalligt.
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Artikel 3

Flaggmedlemsstaten skall utfirda och admi-
nistrera fiskelicenser for de fiskefartyg som
fér dess flagg, varvid hinsyn skall tas till
bestimmelserna i artikel 11 i férordning
(EEG) nr 3760/92.

Artikel 5

Flaggmedlemsstaten skall slutgiltigt eller till-
falligt dra in fiskelicensen for sddana fartyg
som tillfalligt lagts upp och dra in fiskeli-
censen for sddana fartyg som slutgiltigt
upphort med fiske.”

4. Genom den i artikel 3 i minimiuppgifts-
férordningen namnda artikel 11 i fiskef6r-
ordningen bemyndigades radet att faststilla
mélen for omstruktureringen av gemenska-
pens fiskeflotta:

"Enligt bestimmelserna i avdelning I skall
radet i enlighet med forfarandet i artikel 43 i
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fordraget senast den 1 januari 1994 forsta
gingen faststilla flerdriga mal och ndrmare
bestimmelser fér en omstrukturering av
gemenskapens fiskerisektor i syfte att skapa
en varaktig balans mellan fiskeresurserna och
utnyttjandet av dem. Vid denna omstruktu-
rering skall fran fall till fall ocksa hinsyn tas
till eventuella ekonomiska och sociala kon-
sekvenser och de sirskilda forhallandena
inom fiskeregionerna.”

5. Med stod av detta bemyndigande utfar-
dade radet beslut av den 20 december 1993
om mal och ndrmare bestimmelser for en
omstrukturering av gemenskapens fiskeri-
sektor under perioden den 1 januari 1994—
31 december 1996 i syfte att uppnd en
bestdende jamvikt mellan resurserna och
utnyttjandet av dessa® (nedan kallat
omstruktureringsbeslutet). Det har foljande
lydelse:

"Artikel 1

1. Senast den 31 december 1996 och med
beaktande av de mal som faststills i de
tempordra utvecklingsprogrammen for den
31 december 1991 skall fiskeanstringningen
for varje medlemsstats fiskeflotta ha minskat
med:

— 20% for bottentrdlare som tralar efter
demersala bestand,

4 — EGT L 10, 1994, s. 20; svensk specialutgéva, omréide 4, volym
6, s. 4.
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— 15% for de fartyg med skrapredskap
eller bomtralare som fiskar efter ben-
tiska bestand,

— 0%, dvs. ingen Okning, for Ovriga
fartygskategorier.

2. Minst 55% av den minskning av fiskean-
strdngningen som anges i punkt 1 skall
utgéras uteslutande av kapacitetsnedskir-
ningar.

Artikel 2

Kommissionen skall sikerstilla att de mal
och forfaranden som avses i artikel 1 genom-
fors inom ramen for de flerariga utvecklings-
program for medlemsstaterna som god-
kidndes genom kommissionens beslut av
den 21 december 1992 med eventuella dnd-
ringar inom ramen fér samma férfarande.”

6. De mél som gillde under den aktuella
tiden framgir fér Nederlindernas del av
kommissionens beslut av den 21 december
1992 om ett flerarigt utvecklingsprogram fér
fiskeflottan i Nederlinderna f6r perioden
1993-1996 enligt radets férordning (EEG)
nr 4028/86° och for Férenade kungarikets
del av kommissionens beslut av den 21
december 1992 om ett flerarigt utvecklings-
program for fiskeflottan i Férenade konung-
ariket (Storbritannien och Nordirland) for
perioden 1993-1996 enligt radets férordning
(EEG) nr 4028/86.°

7. Bestimmelser om medel f6r att uppna
dessa mal finns i radets férordning (EG)
nr 3699/93 av den 21 december 1993 om
kriterier och forfaranden for gemenskapens
strukturstod inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn och fér beredning och avsittning av
dess produkter ” (nedan kallad strukturstods-
férordningen). I forevarande fall har artik-
larna 7 och 8 betydelse.

5 — EGT L 401, s. 15.

6 — EGT L 401, s. 33.

7 — EGT L 346, s. 1, svensk specialutgéva, omrade 4, volym 5,
s. 198, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1624/95
av den 29 juni 1995 (EGT L 155, s. 1), kodifierad genom radets
forordning (EG) nr 2468/98 av den 3 november 1998 om
kriterier och forfaranden for gemenskapens strukturstéd inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn och for beredning av avsitt-
ning av dess produkter (EGT L 312, s. 19) och ersatt av rddets
forordning (EG) nr 2792/1999 av den 17 december 1999 om
foreskrifter och villkor f6r gemenskapens strukturstéd inom
fiskerisektorn (EGT L 337, s. 10).
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"Artikel 7

Gemensamma bestammelser

1. Om det vid slutet av ett flerdrigt utveck-
lingsprogram visar sig att den kapacitetsned-
skdrning som finansieras genom offentligt
stdd har lett till att mélen mer dn uppfyllts
f6r en viss kategori av en medlemsstats flotta,
far inte denna nya situation som uppkommit
enbart pa grund av stodet dberopas for att ny
kapacitet tas i bruk.

Artikel 8

Anpassning av fiskeanstringningen

1. Medlemsstaterna skall vidta atgéarder for
att anpassa fiskeanstringningen s att minst
maélen i de flerdriga utvecklingsprogram som
anges i artikel 5 uppnas.
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Medlemsstaterna skall om det dr nédvéndigt
vidta atgirder for att helt stoppa eller
begrinsa fartygens fiskeverksamhet.

2. Atgirder for att helt stoppa fartygens
fiskeverksamhet kan omfatta

— skrotning,

—  definitivt 6verfoérande till ett tredjeland,
forutsatt att detta inte kan antas strida
mot internationella bestimmelser eller
paverka bevarandet och forvaltningen
av de marina tillgangarna,

— fartygets definitiva Gvergang till annan
verksamhet dn fiske i gemenskapens
farvatten.

Medlemsstaterna skall se till att de fartyg
som berérs av dessa atgirder stryks ur
fiskefartygsregistren och ur gemenskapens
fiskefartygsregister. De skall ocksa se till att
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de fartyg som [strukits] dr permanent ute-
stingda fran framtida fiske i gemenskapens
farvatten.

8. Overlatelsen av fiskefartygen i foreva-
rande fall grundade sig emellertid inte direkt
pa strukturstodsforordningen utan pa avtalet
om forbindelser inom havsfiskesektorn mel-
lan Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Argentina av den 24 maj 1994.°

9. I nionde skilet i avtalets preambel fore-
skrivs foljande:

"SOM AR OVERTYGADE om att denna nya
samarbetsform inom fiskesektorn kommer
att innebéra en regelbunden tillgéng till nya
fiskemdojligheter, gynna foérnyelse och
omstéllning av den argentinska flottan och
omstrukturering av gemenskapens flotta
samt ldngsiktigt framja det dndamélsenliga
utnyttjandet av resurserna.”

8 — EGT L 318, 1993, s. 2,; svensk specialutgiva, omrade 4, volym
5, 5. 147.

10. De relevanta bestimmelserna i artikel 5 i
avtalet har féljande lydelse:

1. Parterna skall skapa gynnsamma forut-
sittningar for etablering i Argentina av
foretag vars kapital kommer frin en eller
flera medlemsstater i gemenskapen samt
bildandet inom fiskesektorn av gemensamma
foretag och samriskféretag mellan argen-
tinska fartygsdgare och EG-fartygsdgare i
syfte att gemensamt utnyttja och, dér det ar
lampligt, gemensamt bereda argentinska
fiskeresurser pa de villkor som faststills i
protokoll 1 samt bilagorna 1 och 2.

3. Gemenskapen skall som ett led i sin politik
fér omstrukturering av sin flotta underlitta
for de foretag som har etablerats eller skall
etableras i Argentina att dverta gemenskaps-

fartyg. ..”

11. Om bistand fran gemenskapen foreskrivs
foljande i artikel 7.1 i avtalet:

1. 1 syfte att framja etableringen av sddana
foretag som foreskrivs i artikel 5 skall de
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projekt som parterna viljer ut i enlighet med
artikel 6 vara berittigade till ekonomiskt
bistind i enlighet med protokoll 1.”

III — Bakgrund och parternas yrkanden

Mal C-34/04 — kommissionen mot Neder-
ldnderna

12. Talan mot Nederlinderna ror overlatel-
sen av tva fiskefartyg, Wiron III och Wiron
IV, till ett gemensamt foretag enligt avtalet
med Argentina. Fartygen Gvertogs av Argen-
tina i juli 1996. Genom ett beslut av den 16
december 1996, som var riktat till Nederlan-
derna, fartygens dgare och det gemensamma
foretaget, beviljade kommissionen stéd. Sto-
det per skepp uppgick till 1 852 236 ECU for
de gamla égarna och till 277 835,40 ECU for
det gemensamma foretaget.

13. Nederlinderna utfirdade darefter nya
licenser for andra fartyg vilka intog de bada
overldtna fartygens plats i fiskefartygsregist-
ret.

14. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall
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1. faststilla att Konungariket Nederlin-
derna har &sidosatt artikel 5 i radets
forordning (EG) nr 3690/93 av den 20
december 1993 om ett gemenskaps-
system for faststillande av bestimmel-
ser om vilka uppgifter som minst maste
inga i fiskelicenser genom att inte dra in
fiskelicenserna for fiskefartygen Wiron
III och Wiron IV efter det att dessa
fartyg slutgiltigt har Overtagits av
Argentina, och

2. forplikta Konungariket Nederlinderna
att ersitta rattegangskostnaderna.

15. Konungariket Nederlinderna har yrkat
att domstolen skall

1. ogilla kommissionens talan, och

2. forplikta kommissionen att ersiatta
rittegangskostnaderna.

Ml C-64/04 — kommissionen mot Forenade
kungariket

16. Omstidndigheterna vad giller talan mot
Forenade kungariket ar féljande: Under
andra delen av ar 1996 ansékte dgarna till
fiskefartygen Cleopatra och Ocean Quest om
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stdd fran gemenskapen hos ministeriet for
jordbruk, fiske och livsmedel i Forenade
kungariket, enligt avtalet med Argentina,
for att overlita dessa fartyg till ett gemen-
samt foretag. Ministeriet vidarebefordrade
ansokningarna till kommissionen och med-
delade ddrvid att fartygen hade valts ut for
att reducera fiskeanstrangningen i Nordsjon.

17. I anslutning dartill 6verlit fartygens
agare fiskelicenserna for fartygen mot veder-
lag till tredje man. Enligt Forenade kunga-
rikets lagstiftning forvirvade tredje man
ratten till motsvarande fiskelicenser for ett
fiskefartyg.

18. Nir de behériga myndigheterna i For-
enade kungariket fick kinnedom om licens-
overlatelserna fragade de kommissionen om
dessa var tillitna. Den ansvariga enheten hos
kommissionen ansig att tillvigagingssittet
var felaktigt.

19. Andd antog kommissionen den 16
december 1996 ett beslut riktat till Férenade
kungariket, fartygens ursprungliga dgare och
det gemensamma féretaget genom vilket
gemenskapen beviljade ekonomiskt bistand.
For Cleopatra utgick 1 469 592 ECU till
fartygsdgaren och 220 438,80 ECU till det
gemensamma foretaget. For Ocean Quest
utgick 1 316 880 ECU respektive 197 532
ECU.

20. Trots att de behériga myndigheterna i
Forenade kungariket pa nytt hidnvisade till
licensoverlatelserna betalades dessa medel
ut.

21. Kommissionen har i mal C-64/04 yrkat
att domstolen skall

1. faststdlla att Forenade kungariket har
asidosatt artikel 5 i rddets forordning
(EG) nr 3690/93 av den 20 december
1993 om ett gemenskapssystem for
faststdllande av bestimmelser om vilka
uppgifter som minst méaste ingd i
fiskelicenser genom att inte dra in
fiskelicenserna for fiskefartygen Cleo-
patra och Ocean Quest efter det att
dessa varaktigt hade Overtagits av
Argentina, och

2. forplikta Férenade kungariket att ersitta
rittegangskostnaderna.

22. Forenade kungariket har yrkat att dom-
stolen skall ogilla kommissionens talan och
forplikta kommissionen att ersitta rétte-
gangskostnaderna.

IV — Riittslig bedomning

23. Kommissionen har i bada malen
anmirkt pa att medlemsstaterna inte har
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dragit in fiskelicenserna for fartygen efter det
att fartygen varaktigt hade 6vertagits.

A — Artikel 5 i minimiuppgiftsforordningen

24. Kommissionens anmérkning grundar sig
pa artikel 5 i minimiuppgiftsférordningen.
Enligt den artikeln skall flaggmedlemsstaten
slutgiltigt eller tillfalligt dra in fiskelicensen
for sadana fiskefartyg som tillfilligt lagts upp
och dra in fiskelicensen for sddana fiskefartyg
som slutgiltigt upphért med fiske. Vad som
forst skall provas dr sdledes huruvida farty-
gen i fraga har upphort med fiske i den
mening som avses i bestimmelsen och, om
sd dr fallet, huruvida den berdérda medlems-
staten har dragit in fartygens fiskelicenser.

1. Huruvida fartygen har upphort med fiske

25. Fiskefartygen Wiron Il och Wiron IV, i
forfarandet mot Nederldnderna, och Ocean
Quest och Cleopatra, i forfarandet mot
Forenade kungariket, togs med ekonomiskt
stod fran gemenskapen ut ur Nederlandernas
och Forenade kungarikets fiskeflottor och
overtogs av den argentinska fiskeflottan.
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26. Eftersom fartygen fortfarande anvinds
for fiske framstar det vid forsta anblicken
som uteslutet att fartygen skulle ha upphort
med fiske. I artikel 8 i strukturstodsférord-
ningen klargors emellertid att ett definitivt
overforande av ett fiskefartyg till tredjeland
ocksa utgor ett fall av upphérande med fiske.
Fiskefartyg som slutgiltigt har utgitt utgor
niamligen inte lingre en del av gemenskapens
fiskeflotta.

27. Nederlandernas regering bestrider i och
for sig att artikel 8 i strukturstédsférord-
ningen ér tillimplig pa 6verlatelser av fartyg
enligt avtalet med Argentina. Det vore dock
orimligt att inte ge en sddan 6verlitelse i
licensieringssyfte den innebérden att farty-
gens fiskeverksamhet helt har upphort. Om
licenserna inte hade dragits in hade det
namligen varit méjligt att fiska med dessa
fartyg, sidsom gemenskapsfartyg, i gemen-
skapens farvatten eller pa gemenskapens
fiskekvoter.

28. Overlételse av fartyg till Argentina skall
enligt artikel 5.3 och nionde skilet i pream-
beln i avtalet gynna bland annat omstruktu-
rering av gemenskapens flotta. Féljaktligen ar
allménna bestimmelser rorande omstruktu-
reringsatgirder antingen direkt eller analogt
tillampliga ocksé pa Gverlatelser av fartyg till
Argentina.® Fragan i vilken man specialbe-
stammelser i avtalet utesluter en tillimpning

9 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 januari 2005 i
mal C-254/03 P, Eduardo Vieira mot kommissionen (REG
2005, s. I-237), punkt 36 och foljande punkter samt punkt 63
och féljande punkter.
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av strukturstodsforordningen © behover inte
klaras ut i férevarande mal eftersom avtalet i
vilket fall som helst inte reglerar frigan
huruvida 6verlatelse av fartyg till Argentina
skall bedémas s, att fiskeverksamheten helt
har upphort.

29. Foljaktligen foreldg det en skyldighet att
enligt artikel 5 i minimiuppgiftsférordningen
dra in fiskelicenserna fér de overlatna
fartygen.

2. Indragning av licenserna

30. Parterna, kommissionen inbegripen, &r
ense om att de 6verlatna fartygen inte lingre
forfogar 6ver fiskelicenser.

31. Enligt uppgift fran den nederlindska
regeringen dras licenserna fér de neder-
lindska fartygen in automatiskt enligt lag.
Vad man har gjort édr endast att ge de lediga
platserna i det nederlindska fiskefartygsre-
gistret till nya fartyg och utfirdat nya
fiskelicenser f6r dessa.

10 — Se klagandens anférande i domen i mélet Vieira (ovan fotnot
9), punkt 58, och generaladvokaten Tizzanos forslag till
avgorande i samma mal, foredraget den 16 september 2004,
punkt 71 och féljande punkter.

32. Enligt Férenade kungariket har licensin-
nehavarna sélt dessa till tredje man, som har
anvint dem for andra fartyg. Nér fartygen
slutgiltigt utgick ur den brittiska fiskeflottan
forfogade fartygen dérfor inte lingre Over
négra licenser som kunde dras in.

33. Detta tycks vid forsta pdseende vara
oforenligt med att licensen skall vara knuten
till fartyget. Enligt artikel 5.1 andra stycket i
fiskeforordningen skall alla fiskefartyg inom
gemenskapen ha en fiskelicens som ér
knuten till fartyget.

34. Enligt vad Férenade kungariket och
kommissionen har uppgett dr det emellertid
i realiteten inte licenserna i sig som d4r
foremal for handel utan “licence entitle-
ments”, det vill siga ritten till en licens.
Den egentliga licensen kan utfirdas endast
om sokanden forfogar 6ver en sddan ritt. I
férevarande fall tycks si ha skett pa grundval
av de salda rattigheterna.

35. Den situation som artikel 5 i minimiupp-
giftsforordningen syftar till tycks dérfér vara
for handen: De fartyg som har utgatt ur
flottan forfogar inte lingre 6ver nagra
fiskelicenser.
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3. Ersittning av de éverlatna fartygens licen-
ser

36. Kommissionens anmirkning riktar sig
emellertid egentligen mot att Nederlinderna
och Forenade kungariket har utfirdat nya
licenser for andra fiskefartyg som motsvarar
licenserna for de fartyg som med stod fran
gemenskapen overlits till tredjelands fiske-
flotta. Kommissionen gor siledes gillande att
den borttagna kapaciteten har ersatts genom
att nya fartyg har tritt i stillet fér de fartyg
som utgétt.

37. Numera finns det klara bestimmelser
om detta i artikel 11.3 i férordning nr
2371/2002.'" Offentligt stéd beviljas forst
sedan fiskelicensen har dragits in. Denna
licens fir inte ersittas. Sddana klargérande
bestimmelser saknades emellertid vid den
tidpunkt som ér relevant i malet.

38. Enligt kommissionen krivde artikel 5 i
minimiuppgiftsférordningen, dven utan en
sddan uttrycklig bestimmelse, att fiskelicen-

11 — Namnd ovan i fotnot 2.
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serna drogs in utan att ersittas. > Forenade
kungariket accepterar den tolkningen medan
Nederldnderna avvisar den.

39. Artikel 5 i minimiuppgiftsférordningen
gillde dock enligt sin ordalydelse inte
utfirdande av ersdttningslicenser for in-
dragna fiskelicenser. Bestimmelsen gillde
endast indragning av licenser.

40. Kommissionen forsoker saledes hdrleda
ett forbud mot utfirdande av ersittningsli-
censer ur syftena med omstruktureringsat-
girderna enligt artikel 8 i strukturst6dsfor-
ordningen och framfér allt ur syftet med stéd
till overlatelser av fartyg till Argentina.

41. Eftersom en oOverlatelse av fartyg till
Argentina enligt avtalet med denna stat skall
framja omstruktureringen av gemenskapens
flotta syftar den till att reducera gemenska-
pens fiskekapacitet. Om man i stéllet for de
overlatna fartygen utfirdar licenser fér nya
fartyg forhindras en sddan reducering.

12 — Enligt motiveringen i kommissionens forslag till forordning
(EG) nr 2371/2002 KOM(2002) 185 slutlig, s. 4, dverens-
stimmer bestimmelsen i artikel 11.3 i férordning
nr 2371/2002 med det rittslage som gillde redan dessfor-
innan. Under lagstiftningsforfarandet invinde emellertid
Spanien, Frankrike, Grekland och Italien linge mot denna
bestimmelse. Jamfér rédsdokumenten 14231/1/02 rev. 1,
fotnot 31, och 15271/02, fotnot 14.
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42. Jag delar siledes kommissionens upp-
fattning satillvida att utfirdande av ersitt-
ningslicenser vid subventionerade overlatel-
ser av fiskefartyg strider mot syftet med
subventionen.

43. Dirav foljer emellertid inte att utfir-
dande av ersittningslicenser utgdr ett asido-
sittande av artikel 5 i minimiuppgiftsforord-
ningen i sig eller jamférd med artikel 8 i
strukturstodsforordningen.

44. Inte nigon av dessa artiklar innehéller
nimligen minsta stéd fér en regel som
sdkerstiller detta syfte genom att forbjuda
att fiskelicenser som dragits in ersitts. I
artikel 8 i strukturstodsférordningen ndmns
inte fiskelicenser alls. Artikel 5 i minimiupp-
giftsforordningen innehéller endast en skyl-
dighet att dra in fiskelicenser for vissa fartyg.
Skyldigheten har uppfyllts nir dessa licenser
dragits in. Av skyldigheten att dra in licenser
gar det inte att utldsa under vilka omstindig-
heter som nya licenser for andra fartyg far
utfirdas. Detta regleras i andra bestimmelser
i vilka hinsyn ocksi tas till syftet med att
subventionera atgirder foér upphdrande av
fiske.

13 — Férenade kungariket nimner en annan mojlighet att
sékerstalla subventionernas andamalsenliga verkan: Kom-
missionen skulle kunna aterkriva gemenskapsstodet eller
utforma det sé att aterkrav var mojligt i fall av bristande
maluppfyllelse. Det vore en rationell atgird for att undvika
sloseri med allménna medel.

45. Sasom Nederlinderna har anfért kunde
kommissionen mot medlemsstaterna aber-
opa bestimmelserna om utfirdande av
licenser till vilka det hidnvisas i artikel 3 i
minimiuppgiftsférordningen. Vidare kom
artikel 7.1 forsta stycket i strukturstodsfor-
ordningen i friga.

46. Dessa bestimmelser dr dock inte fsremal
for talan i malen och kan darfér inte ligga till
grund for ett bifall av dessa.’* Den neder-
lindska regeringen har darfér med ritta
papekat att kommissionen har &beropat
felaktig rattslig grund f6ér sin talan i de
respektive malen.

47. Foljaktligen skall talan i bidda malen
ogillas.

B — I andra hand, prévning utifrdn andra
bestdmmelser

48. Endast i andra hand, foér det fall dom-
stolen anser att foremalet for talan ar vidare
och for att understryka att den av kommis-

14 — Jamfor, vad giller utvidgning av foremdlet for talan, dom av
den 20 oktober 2005 i mal C-6/04, kommissionen mot
Férenade kungariket (REG 2005, s. 1-9017), punkt 57 och
foljande punkter.
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sionen féreslagna tolkningen av artikel 5 i
minimiuppgiftsforordningen jaimférd med
artikel 8 i strukturstodsférordningen inte ar
obestridlig, skall jag i det foljande visa att
kommissionen i mélen inte heller har bevisat
att artikel 3 i minimiuppgiftsférordningen
och artikel 7.1 forsta stycket i strukturstéds-
férordningen har asidosatts.

1. Artikel 3 i minimiuppgiftsforordningen

49. Enligt artikel 3 i minimiuppgiftsférord-
ningen skall flaggmedlemsstaten utfarda och
administrera fiskelicenser for de fartyg som
for dess flagg, varvid hinsyn skall tas till
bestimmelserna i artikel 11 i fiskeforord-
ningen. Denna nationella behorighet betonas
dven i de forsta tva styckena i artikel 5.1 i
fiskeférordningen.

50. Tviartemot Nederlindernas tidigare
framférda men numera o6vergivna uppfatt-
ning har medlemsstaterna darvid inte fria
hinder utan maéste beakta artikel 11 i fiske-
férordningen. I denna bestimmelse ges radet
i uppdrag att faststilla mal och nédrmare
bestimmelser for en omstrukturering av
gemenskapens fiskerisektor i syfte att skapa
en varaktig balans mellan fiskeresurserna och
utnyttjandet av dem.
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51. Rédet faststillde dessa mal i omstruktu-
reringsbeslutet av ar 1993. Enligt detta skall
fiskeflottans kapacitet reduceras pa vissa
omraden och i 6vrigt i vart fall inte 6ka.
For att uppnd dessa mal skall medlemssta-
terna under kommissionens uppsikt genom-
fora sa kallade flerariga utvecklingsprogram.
Genom hénvisningen i artikel 3 i minimiupp-
giftsforordningen till artikel 11 i fiskeférord-
ningen forpliktas medlemsstaterna séaledes
indirekt att beakta omstruktureringsmalen
vid utfirdandet av fiskelicenser.

52. Sdsom Nederldndernas och Forenade
kungarikets regeringar ocksd har medgett
far sdledes i princip ingen ny fiskekapacitet
tillatas. Bada regeringarna anser diaremot att
det i princip dr mdojligt att ersdita kapacitet
som utgatt.

53. Jag skall hir inte ingdende klarligga
under vilka omstindigheter det ar tillitet
att ersitta kapacitet som utgitt. Framfor allt
skall jag inte beréra regeringarnas argumen-
tation hiarom ' i detalj.

15 — Forenade kungarikets regering har i huvudsak anfort att
skyldigheten att dra in licensen utan ratt att ersitta denna
uppkommer forst ndr fartyget inte lingre forfogar over en
licens. Enligt Nederlindernas regering ar det inte mojligt att
tillaimpa strukturstddsforordningen pa overlatelser av fartyg
enligt avtalet med Argentina.
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54. Ett asidosdttande av artikel 3 i mini-
miuppgiftsforordningen, artikel 11 i fiskefor-
ordningen, omstruktureringsbeslutet av ar
1993 och det tillimpliga flerariga utveck-
lingsprogrammet forutsatter namligen i vart
fall att malen for programmet forfelas om
kapaciteten ersitts. Om detta har kommis-
sionen emellertid inte sagt ndgonting. Det ar
inte kint huruvida malen har forfelats av de
bada medlemsstaterna eller huruvida icke
ersatta indragna licenser hade kunnat bidra
till att uppfylla de mal som har forfelats. *¢

55. Foljaktligen gir det inte att faststilla att
artikel 3 i minimiuppgiftsférordningen har
asidosatts.

2. Artikel 7.1 forsta stycket i strukturstods-
férordningen

56. I forevarande fall kan utfirdandet av en
ersattningslicens dessutom utgéra ett asido-

16 — Detta ar logiskt utifrin kommissionens perspektiv eftersom
den felaktigt har grundat talan pé artikel 5 i minimiuppgifts-
forordningen jimford med artikel 8 i strukturstodsforord-
ningen. Att kommissionen oberoende av detta har uppgett
att bada medlemsstaterna mellan 1993 och 1996 forfelade
milen for utvecklingsprogrammen skall limnas utan avse-
ende i malen (Arsrapport till radet och Europaparlamentet
om de flerdriga utvecklingsprogrammen for fiskeflottorna
resultatredovisning vid utgingen av ar 1996, KOM(1997)
352, s. 36 for Nederlinderna och s. 45 for Férenade
kungariket). Medlemsstaterna behover nimligen inte ta
stéllning till en grund som kommissionen inte har fort in i
malen. Enligt arsrapporten vid utgéngen av &r 1997, KOM
(1999) 157, s. 32 for Nederlinderna och s. 38 for Forenade
kungariket, var den bristande méluppfyllelsen &tminstone for
den senare staten inte s& entydig ett &r senare.

sattande av artikel 7.1 forsta stycket i
strukturstodsférordningen. Oberoende av
reduceringsmélen i de flerdriga utvecklings-
programmen innehaller denna bestimmelse
ett forbud mot att ersitta kapacitet som
skurits ned. Det forutsatts emellertid att
kapacitetsnedskirningen har finansierats
enbart med offentligt stod.

57. Kommissionen har dock inte pastatt att
overlatelserna har finansierats enbart med
offentligt stod. Det dr ocksa tvivelaktigt om
sa var fallet eftersom fartygsdgarna uppen-
barligen har velat uppna vinster med fiske i
argentinska fiskevatten. Atminstone vid
overldtelsen av fartygen fran Forenade
kungariket utgjorde dessutom intikterna
fran avyttringen av licensréttigheterna ytter-
ligare en grund for éverlatelsen.

58. Foljaktligen gir det inte heller att
faststalla att artikel 7.1 forsta stycket i
strukturstodsférordningen har dsidosatts.

3. Slutsatser av provningen i andra hand

59. Talan skall ogillas i bdda mélen dven om
domstolen skulle anse att artikel 3 i mini-
miuppgiftsférordningen eller artikel 7.1 for-
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sta stycket i strukturstodsférordningen utgér
en del av foremdlet for talan. Provningen av
dessa bestimmelser visar snarast att kom-
missionens foreslagna tolkning av artikel 5 i
minimiuppgiftsforordningen jimférd med
artikel 8 i strukturstodsforordningen utgor
ett kringgdende av de villkor som stills i
artikel 3 i minimiuppgiftsférordningen och
artikel 7.1 forsta stycket i strukturstddsfor-
ordningen.

VI — Forslag till avgorande

V — Rittegangskostnader

60. Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna
skall tappande part férpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats.
Eftersom kommissionen &r tappande part i
malen och da regeringarna i Nederlinderna
och Foérenade kungariket har framstallt
yrkanden dérom skall kommissionen forplik-
tas att ersitta rattegdngskostnaderna.

61. Pa grund av det anforda foreslar jag att domstolen i savil mal C-34/04 som mal

C-64/04 meddelar foljande dom:

1. Talan ogillas.

2. Europeiska gemenskapernas kommission forpliktas att ersitta rittegdngs-

kostnaderna.
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