BESLUT AV DEN 17.12.2003 — MAL T-346/03

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (férsta avdelningen)
17 december 2003 *

1 mal T-346/03,

Grégoire Krikorian, Bouc-Bel-Air (Frankrike),

Suzanne Krikorian, Bouc-Bel-Air,

Euro-Arménie ASBL, Marseille (Frankrike),

foretridda av advokaten P. Krikorian,

sokande,

mot

Europaparlamentet, foretritt av R. Passos och A. Baas, bida i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

* Rittegdngssprak: franska.
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Europeiska unionens rid, foretritt av S. Kyriakopoulou och G. Marhic, bada i
egenskap av ombud,

och

Furopeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Dintilhac och
C. Ladenburger, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ersittning for ideell skada till f6ljd av att Republiken
Turkiet erkiints som kandidatland for medlemskap i Europeiska unionen,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(forsta avdelningen),

sammansatt av avdelningsordférande B. Vesterdorf samt domarna P. Mengozzi
och E. Martins Ribeiro,

justiticsekreterare: H. Jung,

II - 6041



BESLUT AV DEN 17.12,2003 — MAL T-346/03

féljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

Sokandena har, genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den
9 oktober 2003, vickt forevarande talan om skadestind. De har yrkat ersdttning
for den skada de lidit till f6ljd av bland annat att Republiken Turkiet erkidnts som
kandidatland f6r anslutning till Europeiska unionen, trots att denna stat vigrat att
erkdnna det folkmord av den armeniska befolkningen i Turkiet som intriffade
ar 1915.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att Europaparlamentets resolution av den 18 juni 1987 om en
politisk 16sning av den armeniska frigan (EGT C 190, s. 119) (nedan kallad
1987 ars resolution) har bindande rittsverkan for Europeiska gemenskapen,

— foérklara att svarandena har gjort sig skyldiga till en tillrickligt klar
overtridelse av gemenskapsritten till skada for sokandena,
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— forplikta svarandena att till var och en av s6kandena betala skadestand med
en euro, och

— forplikta svarandena att ersdtta rittegingskostnaderna, vilka uppgér till
30 000 euro jamte rénta.

Genom en sirskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli den
9 oktober 2003 har sékandena interimistiskt bland annat yrkat att svarandena
skall forpliktas avbryta provningen av Republiken Turkiets ansékan om
medlemskap i Europeiska unionen tills Republiken Turkiet erkéinner ovanndmnda

folkmord.

Bedomning

Parternas yttranden

Enligt sokandena utgjordes den férsta skadestindsgrundande handlingen for
gemenskapen av att Europeiska radet under métet i Helsingfors (Finland) den
10 och den 11 december 1999 officiellt erkiinde Republiken Turkiet som kandidat
for medlemskap i Europeiska unionen, utan att villkora dess anslutning med
Republiken Turkiets erkdnnande av ovannimnda folkmord. Sokandena har
vidare papekat att det upprittats ett partnerskap for anslutning med Republiken
Turkiet, genom vilket den staten erhiller omfattande st6d, som gor det mojligt for
Republiken Turkiet att odterkalleligt g& mot en anslutning till unionen.
Sokandena har i detta sammanhang hénvisat till en rad réttsakter, bland annat
radets forordning (EG) nr 390/2001 av den 26 februari 2001 om stdd till Turkiet
inom ramen for foranslutningsstrategin, sirskilt om inrdttandet av ett partnerskap
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for anslutning (EGT L 58, s. 1), ridets férordning (EG) nr 2500/2001 av den
17 december 2001 om ekonomiskt st6d till Turkiet infor anslutningen och om
dndring av forordningarna (EEG) nr 3906/89, (EG) nr 1267/1999, (EG)
nr 1268/1999 och (EG) nr 555/2000 (EGT L 342, s. 1) samt ridets beslut av
den 8 mars 2001 om principerna, prioriteringarna, de mellanliggande malen och
villkoren i partnerskapet for anslutning med Republiken Turkiet (EGT L 85,
s. 13).

Svarandeinstitutionerna har sdlunda uppenbart &sidosatt 1987 &rs resolution,
genom vilken parlamentet forklarat att den turkiska regeringens underldtenhet att
erkinna ovannimnda folkmord utgjorde ett slutgiltigt hinder mot en eventuell
anslutning av Republiken Turkiet.

Enligt sékandena 4r 1987 4rs resolution en rittsakt vilken, pd samma sitt som
rekommendationer och yttranden, kan medféra rittsverkningar (domstolens dom
av den 13 december 1989 i mal C-322/88, Grimaldi, REG 1989, s. [-4407; svensk
specialutgiva, volym 10, s. 287). 1987 irs resolution har eller 4r dgnad att fa
rittsverkningar i férhallande till tredje man eller, med andra ord, rittsakter vars
rittsverkningar gar utanfér ramen for den interna organisationen av parlamentets
eget arbete (forstainstansrittens dom av den 2 oktober 2001 i de férenade
mélen T-222/99, T-327/99 och T-329/99, Martinez m.fl. mot parlamentet,
REG 2001, s. I1-2823). Parlamentets avsikt med resolutionen var att stilla upp ett
sarskilt villkor for Republiken Turkiets anslutning, nimligen att den skulle
erkinna det ifrigavarande folkmordet. De uttryckssitt som anvénts i resolutionen
limnar inget utrymme for tvivel avseende parlamentets avsikt.

Sokandena har i detta avseende papekat att frén det att Europeiska enhetsakten
tradde i kraft den 1 juli 1987 4r parlamentet enligt artikel 237 i EEG-fordraget,
som senare upphivts, behorigt att motsitta sig Republiken Turkiets anslutning,
och att kravet pi parlamentets samtycke numera framgir av artikel 49 EU.
1987 4ars resolution har offentliggjorts, och sledes kommit till s6kandenas
kinnedom, efter denna tidpunkt, nirmare bestimt den 20 juli 1987.
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1987 ars resolution har siledes gett upphov till berdttigade f6rvintningar pa att
parlamentet vid behov skall utéva sin vetordtt mot Republiken Turkiets
anslutning, eller mer allmint pd att parlamentet skall motsitta sig en prévning
av Republiken Turkiets ansékan om medlemskap si linge den inte erkint
ifragavarande folkmord. De omstindigheter som tergivits i punkt 4 ovan innebdr
att dessa berittigade férvintningar har dsidosatts.

Sokandena har siledes gjort gillande att underldtenheten att iakita 1987 ars
resolution utgor en tillrdcklige klar 6vertridelse av gemenskapsritten, cftersom
gemenskapen har dlagts ett krav pd sdvil upptridande som resultat.

Sokandena har vidare dberopat att ett flertal grundliggande rittigheter har
asidosatts, bland annat férbudet mot ominsklig eller férnedrande behandling och
skyddet for privat- och familjeliv som stadgas i artiklarna 3 och 8 i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna, som undertecknats i Rom den 4 november 1950.

Sokandena har slutligen gjort gillande att de i egenskap av armenier och ittlingar
till de personer som utsattes for det ifrdgavarande folkmordet har lidit ideell

skada.

Svarandeinstitutionernas upptridande utgor enligt s6kandena ett angrepp pa
deras virdighet, eftersom minnet av offren f6r detta folkmord och hdvdandet av
en korrekt historieskrivning utgdr en integrerad del av virdigheten hos varje
armenier. Eftersom detta folkmord utgor en integrerad del av det armeniska
folkets historia och identitet har vidare sékandenas egen identitet utsatts for en
irreparabel skada genom svarandeinstitutionernas upptridande. Slutligen medf6r
ifrigasittandet av huruvida detta folkmord intréffat en marginalisering och en
kinsla av underldgsenhet bland armenierna. Republiken Turkiets instillning
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medfér att sdkandena utestings, vilket goér dem till andrahandsoffer, ger dem en
kinsla av att bli djupt orittvist behandlade och forhindrar dem att genomféra ett
tillfredsstillande sorgearbete.

Forstainstansrittens bedomning

Om det ir uppenbart att talan helt saknar rittslig grund fir f6rstainstansritten
enligt artikel 111 i rittegingsreglerna fatta ett motiverat beslut utan ytrerligare
behandling. Mot bakgrund av ansdkan finner forstainstansritten att den kan
prova malet i sak utan att inhdmta yttranden frin svarandena eller inleda det
muntliga forfarandet.

Gemenskapens utomobligatoriska ansvar i den mening som avses i artikel 288
andra stycket EG forutsitter enligt fast rittspraxis att flera villkor dr uppfyllda,
nimligen att det upptridande som liggs institutionen till last dr rittsstridigt, att
det verkligen foreligger en skada och att det finns ett orsakssamband mellan
institutionens agerande och den 3beropade skadan (domstolens dom av den
29 september 1982 i mal 26/81, Oleifici Mediterranei, REG 1982, s. 3057,
punkt 16, forstainstansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-175/94,
International Procurement Services mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-729,
punkt 44, av den 16 oktober 1996 i mal T-336/94, Efisol mot kommissionen,
REG 1996, s. 1I-1343, punkt 30, och av den 11 juli 1997 i mal T-267/94,
Oleifici Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. I-1239, punkt 20).
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Om ett av dessa villkor inte dr uppfyllt skall talan ogillas i sin helhet, utan att det
dr nodvindigt att préva huruvida de andra villkoren for att nimnda ansvar skall
foreligga 4r uppfyllda (domstolens dom av den 14 oktober 1999 i mal C-104/97
P, Atlanta mot kommissionen, REG 1999, s. I-6983, punkt 65).

I forevarande mal har sokandena 4dberopat tvd omstindigheter till stdd for
gemenskapens utomobligatoriska ansvar, ndmligen att Republiken Turkiet har
erkdnts som kandidatland fér anslutning till Europeiska unionen vid Europeiska
radets mote i Helsingfors den 10 och den 11 december 1999 och att Republiken
Turkiet ingdr i ett partnerskap for anslutning till Europeiska unionen.

Nir det giller att Republiken Turkiet har erkidnts som kandidatland f6r
anslutning till Europeiska unionen konstaterar forstainstansrétten att detta foljer
av ett beslut fattat av Europeiska radet, som inte 4r en gemenskapsinstitution i den
mening som avses i artikel 7 EG. Sisom framhallits i punkt 14 ovan 4r det endast
institutionernas upptridande som kan ge upphov till utomobligatorisk skade-
standsskyldighet fér gemenskapen. Europeiska rddets beslut att erkédnna
Republiken Turkiet som kandidatland for anslutning till Europeiska unionen
kan saledes inte medféra ndgon skadestandsskyldighet for gemenskapen.

Vad giller Republiken Turkiets stillning i partnerskapet f6r anslutning till
Europeiska unionen konstaterar forstainstansritten att sbkandenas talan grundas
pa antagandet att svarandeinstitutionernas upptriadande ér olagligt eftersom det
strider mot 1987 4rs resolution.
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Det édr i detta sammanhang tillrickligt att pdpeka att 1987 érs resolution
innehaller rent politiska avsiktsférklaringar, vilka parlamentet ndr som helst kan
indra. Den ger siledes inte upphov till nigra bindande rittsverkningar for
parlamentet, och dirmed heller inte f6r de ovriga svarandeinstitutionerna.

Siledes har 1987 ars resolution heller inte gett upphov till ndgra berittigade
forvintningar hos sékandena p4 att institutionerna skall upptrida i enlighet med
denna resolution (se, fér ett motsvarande synsitt, domstolens dom av den
11 juli 1985 i de forenade malen 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 och 10/84, Salerno
m. fl. mot kommissionen och radet, REG 1985, s. 2523, punkt 59, och av den
28 november 1991 i de forenade méalen C-213/88 och C-39/89, Luxemburg mot
parlamentet, REG 1991, s. 1-5643, punkt 25; svensk specialutgdva, volym 11,
s. 473).

Nir det giller det pastddda isidosittandet av grundldggande rittigheter (se
punkt 10 ovan) har sékandena endast pastitt att ett sidant dsidosdttande dgt rum
utan att nirmare ange hur detta foljer av svarandeinstitutionernas upptradande.

Det 4r dessutom uppenbart att sbkandena underldtit att visa att det foreligger
nigot orsakssamband i férevarande mil.

Enligt fast rittspraxis foreligger ett orsakssamband mellan det fel som det pastas
att den ber6rda institutionen har begatt och den iberopade skadan — ett samband
som det ankommer pi sdkandena att bevisa (forstainstansrittens dom av den
24 april 2002 i mal T-220/96, EVO mot rddet och kommissionen, REG 2002,
s. 11-2265, punkt 41, och dir angiven rittspraxis). Vidare skall den berérda
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institutionens handlande vara den direkta och omedelbara orsaken till denna
skada (férstainstansrittens beslut av den 15 juni 2000 i mal T-614/97, Aduanas
Pujol Rubio m.fl., REG 2000, s. 11-2387, punkt 19, av den 16 juni 2000 i de
forenade mélen T-611/97 och T-619/97-T-627/97, Transfluvia m.fl. mot ridet
och kommissionen, REG 2000, s. II-2405, punkt 17, och av den 12 december
2000 i mal T-201/99, Royal Olympic Cruises m.fl. mot ridet och kommissionen,
REG 2000, s. I1-4005, punkt 26, faststilld efter dverklagande genom domstolens
beslut av den 15 januari 2002 i mil C-49/01 P, Royal Olympic Cruises m.fl. mot
radet och kommissionen, inte publicerat i rittsfallssamlingen).

Sokandena har i férevarande mél gjort gillande att den pdstidda ideella skadan
uppkommit till f6ljd av den turkiska regeringens underldtenhet att erkénna det
ifrigavarande folkmordet, och inte till foljd av handlingar som vidtagits av
svarandeinstitutionerna. Sékandena har siledes inte visat att det foreligger ndgot
samband mellan den pistidda skadan och ett fel som begétts av svarandein-
stitutionerna.

Nir det giller villkoret att sokandena skall ha lidit en faktisk och ovillkorlig skada
konstaterar forstainstansritten att sokandena i ans6kan endast i allmidnna termer
har dberopat en ideell skada som drabbat armenierna i allménhet, utan att ange
ndgra upplysningar om arten och omfattningen av den skada de personligen
uppger sig ha lidit. Sokandena har siledes inte anfort sidana omstindigheter att
forstainstansritten kan faststilla att de sjdlva drabbats av en faktisk och
ovillkorlig skada (se, for ett motsvarande synsitt, forstainstansrittens dom av den
2 juli 2003 i mal T-99/98, Hameico Stuttgart m.fl. mot rddet och kommissionen,
REG 2003, s. II-2195, punkterna 68 och 69).

Det ir siledes uppenbart att sdkandena inte har visat att forutsdttningarna for
gemenskapens skadestdndsskyldighet dr uppfyllda.
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27 Talan om skadestdnd &r sdledes uppenbart ogrundad.

Rittegangskostnader

28 Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

29 Emellertid har beslutet med stéd av artikel 111 i rittegingsreglerna i detta fall
meddelats innan kommissionen har inkommit med sin svarsinlaga och kunnat
yttra sig over rittegingskostnaderna. Darfor skall artikel 87.3 i rdttegdngsreg-
lerna, enligt vilken forstainstansritten kan besluta att kostnaderna skall delas om
sirskilda omstindigheter motiverar det, tillimpas.

30 Eftersom s6kandena har tappat mélet skall de ersitta rattegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (f6rsta avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Luxemburg den 17 december 2003

H. Jung

Justiticsekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande
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