DEUTSCHE TELEKOM MOT KOMMISSIONEN

BESLUT AV ORDFORANDEN PA FORSTAINSTANSRATTENS FEMTE
AVDELNING

den 15 juni 2006

I mal T-271/03,

Deutsche Telekom AG, Bonn (Férbundsrepubliken Tyskland), foretritt av
advokaterna K. Quack, U. Quack och S. Ohlhoff,

sOkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretradd av
K. Mojzesowicz och S. Rating, darefter av Mojzesowicz och A. Whelan, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
* Réttegéngssprak: tyska.
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med stod av

Arcor AG & Co. KG, Eschborn (Férbundsrepubliken Tyskland), foretritt av
advokaterna M. Klusmann, F. Wiemer och M. Rosenthal,

och av

CityKom Miinster GmbH Telekommunikationsservice, Miinster (Tyskland),

EWE TEL GmbH, med site i Oldenburg (Tyskland),

HanseNet Telekommunikation GmbH, Hamburg (Tyskland),

ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, Diisseldorf (Tyskland),

Versatel Nord-Deutschland GmbH, tidigare KomTel Gesellschaft fiir Kommuni-
kations- und Informationsdienste mbH, Flensburg (Tyskland),
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NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunikation mbH, Koln (Tyskland),

TeleBel Gesellschaft fiir Telekommunikation Bergisches Land mbH, Wuppertal
(Tyskland),

Versatel Siid-Deutschland GmbH, tidigare tesion Telekommunikation GmbH,
Stuttgart (Tyskland),

Versatel West-Deutschland GmbH & Co. KG, tidigare VersaTel Deutschland
GmbH & Co. KG, Dortmund (Tyskland),

foretridda av advokaterna N. Nolte, T. Wessely och J. Tiedemann,

intervenienter,

angédende ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2003/707/EG av den 21 maj
2003 om ett forfarande enligt artikel 82 EG (drende COMP/C-1/37.451, 37.578,
37.579 — Deutsche Telekom AG) (EUT L 263, s. 9),
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meddelar
ORDFQRANDEN PA EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
FORSTAINSTANSRATTS FEMTE AVDELNING
foljande
Beslut
Forfarande

Genom ansokan som inkom till forstainstansréttens kansli den 30 juli 2003 har
Deutsche Telekom AG (nedan kallat sokanden) vickt talan om ogiltigférklaring av
kommissionens beslut 2003/707/EG av den 21 maj 2003 om ett forfarande enligt
artikel 82 EG (4rende COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG)
(EUT L 263, s. 9,) (nedan kallat det ifragasatta beslutet).

Genom handlingar som inkom till forstainstansréttens kansli den 12 december 2003
har dels Arcor AG & Co. KG (nedan kallat intervenient I), dels CityKKom Minster
GmbH Telekommunikationsservice, EWE TEL GmbH, HanseNet Telekommuni-
kation GmbH, ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, NetCologne Gesellschaft fiir
Telekommunikation mbH, TeleBel Gesellschaft fiir Telekommunikation Bergisches
Land mbH, Versatel Nord-Deutschland GmbH, tidigare KomTel Gesellschaft fiir
Kommunikations- und Informationsdienste mbH, Versatel Siid-Deutschland
GmbH, tidigare tesion Telekommunikation GmbH, Versatel West-Deutschland
GmbH & Co. KG, tidigare Versatel Deutschland GmbH & Co. KG (nedan
gemensamt kallade intervenient II), begirt att fi intervenera till stod for
kommissionens yrkanden.
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Genom skrivelse av den 30 januari 2004 har sdkanden till forstainstansratten riktat
en begiran om konfidentiell behandling av vissa avsnitt i ansokan, i svaromalet och i
repliken samt av vissa bilagor som hénfor sig till dessa.

Genom skrivelse av den 22 mars 2004 har sokanden till forstainstansritten riktat en
begiran om konfidentiell behandling av ett avsnitt i dupliken.

Genom beslut meddelat av ordféranden pa férstainstansréttens forsta avdelning den
6 maj 2004 tillits de ovan i punkt 2 nidmnda bolagen intervenera till stod for
kommissionens yrkanden. Beslut i frdgan huruvida begiran om konfidentiell
behandling var vdlgrundad skulle meddelas senare.

Icke konfidentiella versioner av olika handlingar i mélet som s6kanden utarbetat har
overlamnats till intervenienterna I och II.

Genom skrivelser av den 24 juni 2004 har intervenienterna I och II ifragasatt
sokandens begiran om konfidentiell behandling.

Genom skrivelse av den 20 december 2004 har sokanden yttrat sig Over
invindningarna fran intervenienterna I och II. I samma skrivelse har sékanden
dven begirt att — i det fall att dess begdran om konfidentiell behandling helt eller
delvis avslas — fa mojlighet att fran handlingarna i malet avldgsna de handlingar
eller de delar av handlingarna som berérs av avslaget pa konfidentiell behandling.
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Begiran om konfidentiell behandling

1. Inledande anmdrkningar

Begidran om konfidentiell behandling har ingetts pa grundval av artikel 116.2 i
forstainstansrittens rittegdngsregler, i vilken det foreskrivs att “intervenienten
[skall] tillstallas samtliga inlagor som delgivits parterna” men att ”[p]a yrkande av
part kan avdelningsordforanden dock undantaga hemliga eller konfidentiella
handlingar”.

For att bedoma pa vilka villkor en konfidentiell behandling kan beviljas avseende
vissa delar av handlingarna i malet dr det enligt rittspraxis viktigt att for varje
handling eller avsnitt av handling i malet, fér vilken det begirs konfidentiell
behandling, géra en avvigning mellan s6kandens berittigade intresse av att hindra
att dess affirsintressen skadas visentligt och intervenienternas icke mindre
beritttigade intresse av att forfoga Gver de upplysningar som 4r nodvindiga for
att till fullo goéra sina rittigheter gillande och framféra sin uppfattning vid
gemenskapsdomstolen (forstainstansrittens beslut av den 4 april 1990 i mal
T-30/89, Hilti mot kommissionen, REG 1990, s. 11-163, punkt 11, och beslut
meddelat av ordféranden pa forstainstansrittens forsta avdelning den 5 augusti 2003
i mal T-168/01, Glaxo Wellcome mot kommissionen, €j publicerat i rittsfallssam-
lingen, punkt 35).

Det skall konstateras att sokanden utforligt har motiverat sin begiran om
konfidentiell behandling i en handling som ingavs till forstainstansrittens kansli
den 30 januari 2004 och att denna motivering dessutom har kompletterats i en
handling som ingavs den 20 december 2004. S6kanden har i forhallande till varje del
som begiran om konfidentiell behandling avser redogjort for skilen till att den anser
att en spridning av denna vasentligt skulle skada dess affirsintressen.
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For att ordforanden skall kunna géra den avvégning som angetts i féregaende punkt
skall intervenienternas ifragasittande av konfidentialiteten i sa fall avse exakt de
delar av handlingarna i malet som har dolts och ange skilen till att konfidentiell
behandling skall vigras med avseende pa dessa delar.

Slutligen kan s6kandens begdran om atertagande av de handlingar eller de delar av
handlingar betriffande vilka ordféranden eventuellt avslar begdran om konfidentiell
behandling (se punkt 8 ovan) inte godtas, eftersom syftet med denna begiran, saisom
den har framforts, dr att kringgd ordférandens beslut angdende begiran om
konfidentiell behandling.

2. De delar av begiran om konfidentiell behandling som intervenienterna inte
uttryckligen och precist har ifrdgasatt

Intervenienterna har inte uttryckligen och precist, i den mening som avses ovan i
punkt 12, ifragasatt de olika handlingar i malet betriffande vilka sokanden hade
begirt en konfidentiell behandling. I enlighet med den réttspraxis som angetts ovan i
punkt 10 kan ordféranden vad angér dessa delar inte géra en avvigning mellan dels
sOkandens berittigade intresse av att forhindra att dess affirsintressen skadas
visentligt, dels intervenienternas icke mindre berittigade intresse av att forfoga Gver
de upplysningar som #dr nédvindiga for att till fullo kunna gora sina rittigheter
gillande och framfora sin uppfattning vid gemenskapsdomstolen.

Under dessa omstindigheter skall s6kandens begidran om konfidentiell behandling
beviljas savitt den avser de delar som intervenienterna inte uttryckligen och precist
har ifragasatt. Det giller foljande delar:

— ifrdgasatt beslut (bilaga A.1 till ansokan): de delar som dolts i skilen 99, 151,
152, 154, 160-162, 167 och 172,
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meddelande om anmérkningar av den 2 maj 2002 (bilaga A.2 till ansokan): de
delar som dolts i punkterna 26-28, 39, 45, 92, 124-126, 128, 131, 133, 137-140
och 143-147,

s6kandens yttrande av den 29 juli 2002 6ver meddelandet om anmérkningar
(bilaga A.3 till ansokan): de delar som dolts pa sidorna 4, 11-13, 37, 41, 65-67,
75, 76, 78-80, 88-91, 93, 94, 98, 100-106, 108, 109 och 122,

sokandens yttrande av den 25 oktober 2002 6ver klagandenas svar (bilaga A.4
till ans6kan): de delar som dolts pa sidorna 14 och 31,

kompletterande meddelande om anmérkningar av den 21 februari 2003 (bilaga
A5 till ansokan): de delar som dolts i punkterna 1, 3, 4, 5 och 8-10,

s6kandens yttrande av den 14 mars 2003 6ver det kompletterande meddelandet
om anmirkningar (bilaga A.6 till ans6kan): de delar som dolts pa sidorna 5, 7,
20 och 21,

beslut av Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post (den tyska
regleringsmyndigheten for post och telekommunikationer, nedan kallad RegTP)
av den 11 april 2002 (bilaga A.8 till ansokan): de delar som dolts pé sidorna 22—
35 och 37,

beslut av RegTP av den 29 april 2003 (bilaga A.9 till ansékan): de delar som
dolts pa sidorna 14, 15, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31-33 och 35,
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beslut av RegTP av den 21 december 2003 (bilaga A.10 till ansdkan): den del
som dolts péa sidan 13,

beslut av RegTP av den 30 mars 2001 (bilaga A.11 till ans6ékan): de delar som
dolts pé sidorna 31, 32 och 34-38,

en handling avseende kundstrukturen och konsumtionsvanorna hos sékandens
kunder beroende pa hushéillets nettoinkomst (bilaga A.15 till ansotkan):
handlingen i sin helhet,

en handling avseende matematiska modeller rérande lonsamheten hos
sokandens konkurrenter (bilaga A.21 till ans6kan): de pa varje sida i denna
handling dolda delarna,

en handling avseende marknadsandelarna hos sékandens konkurrenter (bilaga
A.23 till ans6kan) handlingen i sin helhet,

en handling avseende utvecklingen av uthyrningen av abonnentledningar (bilaga
A.27 till ans6kan): handlingen i sin helhet,

svaromaélet: den i punkt 42 dolda siffran,

skrivelse fran den tyska regeringen daterad den 8 juni 2000 (bilaga B.3 till
svaromadlet): de pa sidan 3 dolda delarna,

II - 1757



16

17

18

BESLUT AV DEN 15.6.2006 — MAL T-271/03

— skrivelse av RegTP daterad den 3 april 2002 (bilaga B.4 till svaromalet): de pa
sidan 1 dolda siffrorna,

— Dbeslut av RegTP av den 23 december 1999 (bilaga C.2 till repliken): de pa
sidorna 12, 13 och 15 dolda delarna,

— dupliken: den i punkt 31 dolda siffran.

3. De delar av begdran om konfidentiell behandling som intervenienterna
uttryckligen och precist har ifrdgasatt

Intervenienterna har uttryckligen och precist ifrdgasatt konfidentialiteten av de olika
delar som sokandens begdran om konfidentiell behandling avser.

For det forsta har intervenienterna I och II silunda ifragasatt konfidentialiteten av
den sifferuppgift som avser marginalpressen i fraga om avgifter och som har dolts i
punkt 14 i ansékan.

For det andra har intervenienten II, férutom den uppgift som angetts i féregiaende
punkt, ifragasatt konfidentialiteten av foljande delar i ansékan, som s6kanden ocksa
har dolt.
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— punkt 76 och bilaga A.14 till ansokan: sifferuppgifterna om personers kriterier
vid deras val av leverantor av telekommunikationer,

— punkt 104: de ndrmare detaljerna rérande sokandens produktspecifika kost-
nader,

— punkt 136: sokandens utvirdering av konkurrenternas marknadsandelar,

— punkt 145: den siffra som anger sokandens forlust av abonnenter sedan ar 1998.

For det tredje har intervenienterna I och II ifragasatt konfidentialiteten av féljande
sifferuppgifter, som har dolts i den version av det ifrigasatta beslutet som har
offentliggjorts:

— skal 28: sokandens omsittning fér ADSL [Asymmetric Digital Subscriber Line
(bredbandsanslutning)] under perioden fran ar 1998 till ar 2002 (tabell 2),

— skal 37: sokandens sidnkta omsittning till foljd av dess sidnkta taxor under aren
1998-2001,
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— skal 146: forhallandet mellan s6kandens nyinstallationer av en foérbindelse och
Overtaganden av en anslutning,

— skil 147: den genomsnittliga engéngsavgiften for sokandens samtliga abon-
nentledningar.

For det fjarde har intervenienten II, forutom de uppgifter som angetts i féregidende
punkt, pépekat att foljande sifferuppgifter i det ifrigasatta beslutet inte kan anses
vara affarshemligheter vars spridning medfor skada f6r sokandens affirsintressen

— skal 27: antalet abonnenter hos s6kanden under aren 1998-2002 (tabell 1),

— skal 48 : procentandelen kostnader avseende de ADSL-tjanster som técks av
sokandens forsiljningspris,

— skdlen 143-145 (dari inbegripet tabellerna 3-7): antalet abonnenter hos
sOkanden under aren 1998-2002,

— skal 148 (déri inbegripet tabell 8): den genomsnittliga abonnemangsperioden for
s6kandens kunder, de viktade proportionerliga engangsavgifterna och det
genomsnittliga slutkundspriset for tilltrade till det fasta nétet,
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— skalen 158 och 159 (déri inbegripet tabell 11): de totala manadskostnaderna for
sokandens slutkundstjinster och de produktspecifika kostnaderna fér ar 2001.

For det femte har intervenienten II ifragasatt konfidentialiteten av de avsnitt som
dolts pad sidorna 34 och 35 i sokandens yttrande av den 29 juli 2002 &ver
meddelandet om anmérkningar.

For det sjatte har intervenienten II ifragasatt konfidentialiteten av de avsnitt som
dolts i beslutet av RegTP av den 8 februari 1999 (bilaga C.3 till repliken).

I fraga om de uppgifter som angetts i punkterna 17-22 ovan och vars
konfidentialitet intervenienterna uttryckligen och precist har ifragasatt, kan
ordforanden mot bakgrund av sokandens yttranden gora en avvidgning mellan de
berorda parternas intressen (se ovan punkt 14).

4. Huruvida begdran om konfidentiell behandling ér véilgrundad sdvitt den avser de
delar som intervenienterna uttryckligen och precist har ifrdgasatt

Parternas argument

Sokanden har f6r det forsta erinrat om att det ifrdgasatta beslutet avser de priser som
den fakturerar sina konkurrenter och kunder, for tilltrade till sina lokala nat, som
vart och ett bestar av flera accessniit till kunderna. Enligt det ifragasatta beslutet har
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so6kanden asidosatt artikel 82 EG genom att genomfora en avgiftsstrategi i form av
marginalpress och paféra konkurrenterna avgifter for tilltridet till accessnitet
(nedan kallade grossistavgifterna) som overstigit eller kunnat jamforas med de
avgifter som sékandens abonnenter betalat fér anslutningen till dess fasta nit (nedan
kallat slutkundspriser).

Sokanden har darefter papekat att alla de uppgifter som dolts i de olika ingivna
inlagorna och i bilagorna till dem utgér affirshemligheter. Det 4r fraga om narmare
detaljer om sokandens kostnader, forsdljningsvolymer, kundstruktur och andra
ekonomiska grundvalar for dess verksamhet. Enligt sékanden har intervenienterna
under alla forhéllanden inte behov av de upplysningar som de har begirt skall
spridas for att till fullo kunna goéra sina rattigheter géllande och framféra sin
uppfattning vid forstainstansrétten.

Intervenienterna har svarat att inte samtliga de dolda uppgifterna om berdkningen
av sokandens kostnader eller omséttning inte samtliga utgor affarshemligheter. Det
ar under alla forhallanden nodvindigt att dessa uppgifter overlimnas for att
intervenienterna skall kunna kontrollera den marginalpress betriffande avgifter som
kommissionen har faststéllt och stédja dennas argumentering i denna fraga. Vissa
uppgifter ligger dessutom mer én fem 4r tillbaka i tiden och kan inte lingre anses
vara affarshemligheter.

Forstainstansrdttens bedémning

Begiran om konfidentiell behandling som avser den siffra som dolts i punkt 14 i
ansokan och som intervenienterna I och II har ifragasatt

Det skall faststillas att sokanden i punkt 14 i ansokan har sammanfattat skilen 140-
162 i det ifragasatta beslutet. S6kanden har dolt beloppet f6r den avgiftsmarginal —
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det vill sdga marginalen mellan grossistpriserna och sékandens slutkundspris — som
enligt kommissionen forelag vid tidpunkten for det ifragasatta beslutet.

Eftersom marginalen mellan grossistpriserna och slutkundspriserna enligt kom-
missionen inte riacker for att ticka sokandens produktspecifika kostnader for
tillhandahéllandet av slutkundstjanster (skil 161 i det ifrdgasatta beslutet), skulle
intervenienterna indirekt men med nédvindighet erhdlla en upplysning om
strukturen pa sokandens kostnader, om det exakta beloppet av avgiftsmarginalen
avslojades for dem.

Eftersom det r ett berittigat intresse att gentemot s6kandens konkurrenter skydda
konfidentialiteten av denna uppgift, dr det foljaktligen motiverat att tillimpa
undantaget i artikel 116.2 andra meningen i rittegdngsreglerna.

Begiran om konfidentiell behandling skall savitt den avser den i punkt 14 i ansékan
dolda siffran saledes bifallas.

Begiran om konfidentiell behandling som avser olika delar av ansékan och som
endast intervenient II har ifragasatt

— Punkt 76 i ans6kan och bilaga A.14 till ansokan

I punkt 76 i ans6kan har soékanden framlagt sifferuppgifter om personers
beslutskriterier vid deras val av leverantdr av telekommunikationer. Dessa siffror
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har hamtats fran en handling rubricerad "Uppskattning av faktorer som paverkar
valet av leverantorer”, som utgor bilaga A.14 till ansékan.

De aktuella upplysningarna har erhéllits genom en sondering som utférts pa begéiran
av sokanden och som tredje man inte har tillging till. Resultaten av denna sondering
ar dessutom sadana att de kan spela en viktig roll i s6kandens affirsstrategi.

Under dessa omstindigheter skall sdkandens begidran om konfidentiell behandling
savitt den avser punkt 76 i ansokan och bilaga A.14 till denna beviljas.

— Punkt 104 i ansokan

I punkt 104 i ansokan har s6kanden héivdat att kommissionen i skil 159 i det
ifrdgasatta beslutet har gjort sig skyldig till en felaktig berdkning av de viktade
manatliga produktspecifika kostnaderna per abonnentledning [analoga férbindelser,
ISDN (Integrated Services Digital Network) och ADSL sammantaget]. Sokanden har
i namnda punkt i ansékan dolt den siffra som kommissionen framlagt i det
ifrigasatta beslutet och de siffror avseende dess produktspecifika kostnader som
hévdats vara de riktiga.

Aven om de ifrdgavarande siffrorna avser aret 2001 utgér de fortfarande
affirshemligheter. De kostnader som hanfér sig till de produkter som ett bolag
erbjuder pa marknaden péaverkar ndmligen direkt dess affirsmissiga beteende. I
forevarande fall har s6kanden dessutom papekat att dess produktspecifika kostnader
knappast har forandrats sedan ar 2001.
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Under dessa omstindigheter skall s6kandens begidran om konfidentiell behandling
savitt den avser de i punkt 104 i ansékan dolda delarna beviljas.

— Punkt 136 i ansékan

I punkt 136 i sin ans6kan har stkanden dolt sina uppskattningar avseende
konkurrenternas marknadsandelar i vissa omraden for lokala forbindelser. Dessa
uppskattningar tar inte hénsyn till konkurrenternas egna nitverk, utan grundar sig
endast pa en jamforelse mellan antalet ledningar som sékanden sjalv utnyttjar och
antalet ledningar som sokanden hyr ut till sina konkurrenter. Eftersom det dessutom
ar mojligt att av dessa omstindigheter dra en slutsats om de marknadsandelar som
sOkanden sjilv har, omfattas dessa upplysningar av sokandens affirshemligheter (se,
for ett liknande resonemang, beslut meddelat av ordféranden pé forstainstansréttens
tredje avdelning den 15 oktober 2002 i mal T-203/01, Michelin mot kommissionen,
ej publicerat i rittsfallssamlingen, punkt 26).

Begiran om konfidentiell behandling skall savitt den avser de i punkt 136 i ansékan
dolda delarna saledes beviljas.

— Punkt 145 i ansékan

I punkt 145 i ansokan har s6kanden dolt den siffra som avser en uppskattning av det
antal kunder som den har forlorat sedan ar 1998 till fé6rméan for sina konkurrenter.
Det giller en uppgift om sokandens affirsutveckling som utgér affairshemligheter.
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Begiran om konfidentiell behandling skall savitt den avser den i punkt 145 i ansékan
dolda siffran saledes dven beviljas.

Begiran om konfidentiell behandling som avser olika delar i det ifrdgasatta beslutet
och som intervenienterna I och II har ifrigasatt

— Skal 28 (tabell 2) i det ifragasatta beslutet

Uppgifterna i skél 28 (tabell 2) i det ifragasatta beslutet anger det antal analoga och
digitala ledningar hos s6kanden som &r utrustade med ADSL-teknik. Det ar fraga
om en affirshemlighet. Aven om det i den &rliga rapporten fran RegTP for ar 2003,
sdsom intervenienten I har papekat, anges hur sékandens analoga anslutningar stér i
forhallande till dess digitala anslutningar, ges det i denna inte nidrmare detaljer om
s6kandens verksamhet inom ADSL-sektorn.

Savitt uppgifterna i skél 28 (tabell 2) i det ifrigasatta beslutet avser aren 1998—2000,
utgor de dock inte liangre affirshemligheter (se for ett liknande resonemang
forstainstansriattens beslut av den 19 juni 1996 i de férenade malen T-134/94,
T-136/94-T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94
och T-157/94, NMH Stahlwerke m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-537,
punkt 27, och beslutet i det ovan i punkt 10 nimnda mélet Glaxo Wellcome mot
kommissionen, punkt 39). Det skall i detta avseende papekas att utvecklingen inom
ADSL-sektorn fran och med ar 2001 har varit sadan att en spridning till
intervenienterna av uppgifter avseende aren 1998-2000 inte ger dem mdjlighet att
dra nagra exakta slutsatser om sokandens affarsutveckling avseende de olika
segmenten i ndimnda sektor.

Nar det giller skdl 28 i det ifragasatta beslutet skall sokandens begiran om
konfidentiell behandling beviljas savitt den avser sifferuppgifterna i tabell 2 for aren
2001 och 2002 och i ovrigt avslas.
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— Skal 37 i det ifragasatta beslutet

Det skall for det forsta papekas att det i skil 35 i det ifragasatta beslutet anges att de
tyska myndigheterna har tvingat sokanden att sinka sina slutkundspriser med 4,3
procent under perioden januari 1998—december 1999 och med 5,6 procent under
perioden januari 2000—december 2001. Det anges i skil 37 att sékanden under dessa
perioder har séankt sina priser avsevirt och dverskridit de féreskrivna sankningarna.
De dolda uppgifterna avser den sinkta omsattningen till f6ljd av de sdnkta priserna
for privatkundskorgen och féretagskundskorgen under de tvd ovannimnda
perioderna och det totala beloppet av icke foreskrivna prissdnkningar.

Det skall konstateras att dessa uppgifter till stor del hinfoér sig till faktiska
omstindigheter som ligger fem ar eller lingre tillbaka i tiden. En konfidentiell
behandling kan endast undantagsvis beviljas sadana uppgifter om det skulle visas att
de, trots sin historiska karaktdr, i forevarande fall fortfarande utgor visentliga
omstéindigheter i det berérda foretagets affirsstillning (beslutet i det ovan i punkt 10
nidmnda malet Glaxo Wellcome mot kommissionen, punkt 39).

Sokanden har i detta avseende papekat att sektorn for foretagskunder (fore-
tagskundskorgen), med dess betydelsefulla och attraktiva kunder, omfattas av det
sarskilt konfidentiella omradet av dess verksamhet. Forhallandet mellan privat-
kundskorgarna och foretagskundskorgarna dndras inte vésentligt med den tid som
forflutit. Det 4r dock utifran uppgifterna i skal 37 i det ifragasatta beslutet latt att
extrapolera forhallandet mellan den omsittning som hénfor sig till privatkunds-
korgen och den omsittning som hénfor sig till foretagskundskorgen.

II - 1767



47

48

49

50

BESLUT AV DEN 15.6.2006 — MAL T-271/03

Under dessa omstindigheter skall begdran om konfidentiell behandling i den man
som den avser sifferuppgifter om privatkundskorgen respektive foretagskundskor-
gen beviljas. Dock skall begdran om konfidentiell behandling avslas savitt den avser
det totala beloppet av de ytterligare icke foreskrivna sdnkningarna for de tva
sammantagna korgarna.

— Skilen 146 och 147 i det ifrdgasatta beslutet

De i skil 146 i det ifragasatta beslutet dolda uppgifterna avser forhallandet mellan
tjansterna for upplatelse (det vill sdga en fullstindig nyinstallation) och tjéansterna for
Overtagande av en existerande anslutning hos sékanden. Det 4r friga om sadana
kénsliga affarsupplysningar som i princip inte kan spridas till intervenienterna.

De i skal 147 i det ifragasatta beslutet dolda uppgifterna avser for det forsta vilken
procentandel som upplatelsen av TDSL-anslutningar [Turbo Digital Subscriber Line
(bredbandsanslutningar)] utgér av s6kandens samtliga anslutningar f6r slutkunder.
Pa grundval av denna procentandel har kommissionen dérefter berdknat den
genomsnittliga avgiften for sokandens samtliga anslutningar for slutkunder. Dessa
uppgifter som dessutom &r av farskt datum skall likasa kvalificeras som affirshem-
ligheter (se for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 10 nimnda
maélet Glaxo Wellcome mot kommissionen, punkt 47).

Sokandens begiran om konfidentiell behandling skall savitt den avser de uppgifter
som dolts i skilen 146 och 147 i det ifragasatta beslutet siledes bifallas.
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Begiran om konfidentiell behandling som avser olika delar av det ifragasatta beslutet
och som endast intervenient II har ifragasatt

— Skilen 27 (tabell 1) och 143-145 (déri inbegripet tabellerna 3-7) i det ifragasatta
beslutet

De uppgifter som dolts i dessa skl avser férdelningen i detalj av s6kandens kunder
pa de olika segmenten pa marknaden for telefonanslutningar, ddri inbegripet
samtliga delsegment inom sektorerna fér ISDN och ADSL. Dessa upplysningar
utgor i princip affirshemligheter.

Vissa uppgifter betriffande vilka det har begirts konfidentiell behandling hanfor sig
dock till omstéindigheter som ligger fem dr tillbaka i tiden och som inte lingre utgor
affarshemligheter, sirskilt mot bakgrund av den utveckling som de olika segmenten
pé marknaden har haft sedan &r 2001 (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det
ovan i punkt 42 nimnda malet NMH Stahlwerke m.fl. mot kommissionen, punkt 27,
och beslutet i det ovan i punkt 10 ndmnda malet Glaxo Wellcome mot
kommissionen, punkt 39).

Sokandens begiran om konfidentiell behandling skall savitt den avser sifferuppgitf-
terna avseende aren 2001 och 2002 saledes bifallas och i Gvrigt avslas. Begiran om
konfidentiell behandling skall foljaktligen avslas savitt den avser de sifferuppgifter
avseende aren 1998-2000 som anges i tabell 1 till skil 27 i det ifragasatta beslutet
och i tabellerna 5-7 till skl 145 i det ifragasatta beslutet.
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— Skilen 48, 158 och 159 i det ifragasatta beslutet

I skil 48 i det ifragasatta beslutet har upplysningar om sokandens kostnader
avseende dess ADSL-tjanster dolts.

Sifferuppgifterna i skilen 158 och 159 (dari inbegripet tabell 11) avser s6kandens
totala manadskostnader for slutkundstjanster, varvid atskillnad gors mellan de
analoga forbindelserna ISDN och ADSL.

Av de skil som har angetts i punkt 35 ovan skall sokandens begidran om konfidentiell
behandling savitt den avser de uppgifter som dolts i skilen 48, 158 och 159 i det
ifragasatta beslutet bifallas.

— Skal 148 i det ifragasatta beslutet

Sokandens kunder betalar for overtagande av en telefonanslutning en engangsavgift
till vilken den manatliga abonnemangsavgiften skall laggas. For att berdkna den
totala genomsnittliga manadskostnaden f6r abonnenten skall till engangsavgiften
(med beaktande av den genomsnittliga tidslingden av ett abonnemang) liggas
ménadsavgiften for abonnemanget.
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I de dolda delarna i skil 148 i det ifragasatta beslutet anges den genomsnittliga
abonnemangstiden f6r sokandens kunder. Det ér fraga om en sadan upplysning om
kundstrukturen hos s6kanden som utgor affarshemligheter.

De dolda delarna i tabell 8 till skil 148 avser berdkningen av den genomsnittliga
manadsavgiften for abonnenten for dren 1998—2003. Om dessa uppgifter ar av firskt
datum utgor de affirshemligheter. Vidare skall, dven om vissa delar hinfor sig till
omsténdigheter som ligger fem ar och langre tillbaka i tiden, s6kandens begiran
bifallas savitt den avser samtliga dolda upplysningar i tabell 8, eftersom en spridning
av uppgiften om den totala genomsnittliga méanadsavgiften fér abonnenten for aren
1998-2000 ger intervenient II mojlighet att dérav dra en slutsats om den
genomsnittliga abonnemangstiden for sékandens kunder.

Sokandens begiran om konfidentiell behandling skall savitt den avser de delar som
dolts i skil 148 (ddri inbegripet tabell 8) siledes beviljas.

Begiran om konfidentiell behandling som avser avsnitt pa sidorna 34 och 35 i
sokandens yttrande av den 29 juli 2002 6ver meddelandet om anmérkningar och
som endast intervenient II har ifragasatt

De dolda avsnitten pa sidorna 34 och 35 i sokandens yttrande 6ver meddelandet om
anmérkningar innehaller en beskrivning av de kontakter som dgt rum mellan dels
kommissionen och sékanden, dels kommissionen och de tyska myndigheterna
under perioden fran &r 1999 till ar 2000.
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Ingen del av dessa avsnitt ror sékandens affarspolitik. Det dr under alla férhallanden
uteslutet att en spridning av de dolda delarna pé sidorna 34 och 35 i sékandens
yttrande 6ver meddelandet om anmérkningar skulle kunna skada sokandens
affarsintresséen. De ifrdgavarande avsnitten formedlar namligen inte sadana
upplysningar som kan anvindas av tredje man i konkurrensforhéllanden till nackdel
f6r sokanden.

Begiran om konfidentiell behandling skall séledes avslas savitt den avser de delar
som dolts pa sidorna 34 och 35 i sokandens yttrande av den 29 juli 2002 6ver
meddelandet om anmérkningar.

Begiran om konfidentiell behandling som avser de avsnitt som dolts i beslutet av
RegTP av den 8 februari 1999 och som endast intervenient II har ifrdgasatt

Det &r ostridigt mellan parterna att vissa bolag som med avseende pa férevarande
beslut sammantaget kallas intervenient II till f6ljd av en dom av Bundesverwal-
tungsgericht (den tyska federala foérvaltningsdomstolen) av den 15 augusti 2003
(BVerwG 20 F.8.03) har haft tillgdng till den oavkortade versionen av beslutet av
RegTP av den 8 februari 1999.

Eftersom uppgifterna betriffande vilka det har begirts konfidentiell behandling
utgor upplysningar som redan varit tillgiangliga for vissa bolag som &dr konkurrenter
till sokanden, skall begiran om konfidentiell behandling avslas savitt den avser
beslutet av RegTP av den 8 februari 1999 (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansriattens beslut av den 29 maj 1997 i mal T-89/96, British Steel mot
kommissionen, REG 1997, s. I1I-835, punkterna 26 och 37, och beslutet i det ovan i
punkt 10 namnda malet Glaxo Wellcome mot kommissionen, punkt 43).
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Mot denna bakgrund beslutar

ORDFORANDEN PA FORSTAINSTANSRATTENS FEMTE AVDELNING

foljande:

1) Begiran om konfidentiell behandling i férhallande till intervenienterna
beviljas betriffande foljande delar:

— punkt 14 i ansékan (den dolda siffran),

— punkt 76 i ansokan (punkten i sin helhet),

— punkt 104 i ansékan (de dolda delarna),

— punkt 136 i ansékan (de dolda delarna),

— punkt 145 i ans6kan (den dolda siffran),

— bilaga 14 till ansokan (bilagan i sin helhet),

— skil 27 i kommissionens beslut 2003/707/EG av den 21 maj 2003 om ett
forfarande enligt artikel 82 EG (drende COMP/C-1/37.451, 37.578,
37.579 — Deutsche Telekom AG) (de siffror som dolts avseende aren
2001 och 2002 och som anges i tabell 1),
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— skil 28 i beslut 2003/707 (de siffror som dolts avseende aren 2001 och
2002 och som anges i tabell 2),

— skidl 37 i beslut 2003/707 (de siffror som dolts avseende privat-
kundskorgen respektive foretagskundskorgen),

— skal 48 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna),

— skil 99 i beslut 2003/707 (den dolda siffran),

— skail 143 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna),

— skil 144 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna som anges i tabell 3),

— skil 145 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna som anges i tabell 4),

— skiilen 146 och 147 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna),

— skil 148 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna, diri inbegripet siffrorna i
tabell 8),

— skillen 151, 152 och 154 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna, diri
inbegripet siffrorna i tabellerna 9 och 10),
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skilen 158 och 159 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna, déiri inbegripet
siffrorna i tabell 11),

skilen 160-162, 167 och 172 i beslut 2003/707 (de dolda siffrorna, dari
inbegripet siffrorna i tabell 12),

punkterna 26-28, 39, 45, 92, 124—126, 128, 131, 133, 137-140 och 143-
147 i meddelande om anmiirkningar av den 2 maj 2002 (bilaga A.2 till
ansokan) (de dolda delarna),

sidorna 4, 11-13, 37, 41, 65-67, 75, 76, 78—-80, 88-91, 93, 94, 98, 100-
106, 108, 109 och 122 i sékandens yttrande av den 29 juli 2002 éver
meddelandet om anmirkningar (bilaga A.3 till ans6kan) (de dolda
delarna),

sidorna 14 och 31 i sékandens yttrande av den 25 oktober 2002 éver
klagandenas svar (bilaga A.4 till ansdkan) (de dolda delarna),

punkterna 1, 3, 4, 5 och 8-10 i kompletterande meddelande om
anmirkningar av den 21 februari 2003 (bilaga A.5 till ans6kan) (de
dolda delarna),

sidorna 5, 7, 20 och 21 i sokandens yttrande av den 14 mars 2003 6ver
det kompletterande meddelandet om anmirkningar (bilaga A.6 till
ansokan) (de dolda delarna),

sidorna 22-35 och 37 i beslut av Regulierungsbehorde fiir Tele-
kommunikation und Post (RegTP) av den 11 april 2002 (bilaga A.8 till
ansokan) (de dolda delarna),
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— sidorna 14, 15, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31-33 och 35 i beslut av RegTP av
den 29 april 2003 (bilaga A.9 till ansokan) (de dolda delarna),

— sidan 13 i beslut av RegTP av den 21 december 2003 (bilaga A.10 till
ansokan) (den dolda delen),

— sidorna 31, 32 och 34-38 i beslut av RegTP av den 30 mars 2001 (bilaga
A.11 till ansékan) (de dolda delarna),

— en handling avseende kundstrukturen och konsumtionsvanorna hos
sokandens kunder beroende pa hushallets nettoinkomst (bilaga A.15 till
ansOkan) (handlingen i sin helhet),

— en handling avseende de matematiska modellerna rérande lonsamheten
hos s6kandens konkurrenter (bilaga A.21 till ansékan) (de pa varje sida i
denna handling dolda delarna),

— en handling avseende marknadsandelarna for sokandens konkurrenter
(bilaga A.23 till ansékan) (handlingen i sin helhet),

— en handling avseende utvecklingen av uthyrningen av abonnentled-
ningar (bilaga A.27 till ansékan) (handlingen i sin helhet),

— punkt 42 i svaromalet (den dolda siffran),
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— sidan 3 i skrivelse av den tyska regeringen daterad den 8 juni 2000
(bilaga B.3 till svaromaélet) (de dolda siffrorna),

— sidan 1 i skrivelse av RegTP daterad den 3 april 2002 (bilaga B.4 till
svaromalet) (de dolda siffrorna),

— sidorna 12, 13 och 15 i beslut av RegTP av den 23 december 1999
(bilaga C.2 till repliken) (de dolda delarna),

— punkt 31 i dupliken (den dolda siffran).

2) Begiran om konfidentiell behandling i férhallande till intervenient I avslas
betriffande foljande delar:

— skil 28 i beslut 2003/707 (de sifferuppgifter avseende dren 1998-2000
som anges i tabell 2),

— skal 37 i beslut 2003/707 (det totala beloppet av de ytterligare icke
foreskrivna sdnkningarna for sokanden avseende privatkundskorgen
och foretagskundskorgen).

3) Begiran om konfidentiell behandling i forhallande till intervenient II
avslas betriffande foljande delar:

— skdl 27 i beslut 2003/707 (de sifferuppgifter avseende aren 1998-2000 som
anges i tabell 1),
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skal 28 i beslut 2003/707 (de sifferuppgifter avseende aren 1998-2000
som anges i tabell 2),

skil 37 i beslut 2003/707 (det totala beloppet av de ytterligare icke
foreskrivna sdnkningarna for sokanden avseende privatkundskorgen
och foretagskundskorgen),

skal 145 i beslut 2003/707 (alla de sifferuppgifter som anges i tabellerna
5_7);

sidorna 34 och 35 i sokandens yttrande av den 29 juli 2002 é6ver
meddelandet om anmirkningar (bilaga A.3 till ansokan) (sidorna i sin
helhet),

beslut av RegTP av den 8 februari 1999 (bilaga C.3 till repliken)
(beslutet i sin helhet).

En icke konfidentiell version av de handlingar i malet som omfattar de
avsnitt som avses i punkterna 2 och 3 och som sokanden éverlimnat inom
den frist som foreskrivits av justitiesekreteraren kommer att tillstillas de
berorda intervenienterna genom justitiesekreterarens forsorg.

5) Beslut om rittegingskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 15 juni 2006

E. Coulon M. Vilaras

Justitiesekreterare Ordférande
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