AKZO NOBEL CHEMICALS OCH AKCROS CHEMICALS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (femte avdelningen)
den 28 maj 2004 "

I mal T-253/03,

Akzo Nobel Chemicals Ltd, Surrey (Férenade kungariket),

och

Akcros Chemicals Ltd, Surrey,

foretradda av advokaterna C. Swaak och M. Mollica,

sOkande,

med stod av

Council of the Bars and Law Societies of the European Union, Bryssel (Belgien),
foretritt av J. Flynn, QC,

* Rattegdngssprak: engelska.
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Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, Haag (Nederlin-
derna), foretritt av advokaten O. Brouwer,

och av

European Company Lawyers Association (ECLA), Bryssel, foretridd av advoka-
terna M. Dolmans och K. Nordlander samt J. Temple-Lang, solicitor,

intervenienter,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Wainwright och
C. Ingen-Housz, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angéende en ansokan frén Section on Business Law of the International Bar
Association om att fa intervenera till stéd for sdkandenas yrkanden i forevarande
mal, vilket avser en begéran om ogiltigférklaring av beslut C (2003) 1533 slutlig, av
den 8 maj 2003, genom vilket en begéran om att vissa handlingar som beslagtagits i
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samband med en undersokning som beslutats i enlighet med artikel 14.3 i radets
forordning nr 17 av den 6 februari 1962, Forsta férordningen om tillimpning av
fordragets artiklar [81] och [82] (EGT 13, 1962, s. 204; svensk specialutgiva, omrade
8, volym 1, s. 8) skall omfattas av sekretessen for skriftvixling med advokater (legal
professional privilege),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden P. Lindh samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
].D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Kommissionen fattade den 30 januari 2003 beslut C (2003) 85/4 med stdd av artikel
14.3 i radets forordning nr 17 av den 6 februari 1962, Forsta forordningen om
tilldimpning av fordragets artiklar [81] och [82] (EGT 13, s. 204; svensk specialutgéva,
omrade 8, volym 1, s. 8), i vilket kommissionen bland annat beslutade att bolagen
Akzo Nobel Chemicals Ltd och Akcros Chemicals Ltd (nedan kallade sokandena)
samt deras respektive dotterbolag skulle undersokas i syfte att efterforska bevis pa
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eventuella konkurrensbegrinsande forfaranden (nedan kallat beslutet av den
30 januari 2003). Kommissionen fattade den 10 februari 2003 beslut C (2003)
559/4, dven det med stod av artikel 14.3 i forordning nr 17 (nedan kallat beslutet av
den 10 februari 2003), om #ndring av beslutet av den 30 januari 2003,

Den 12 och den 13 februari 2003 genomfordes undersékningar med stéd av namnda
beslut i sokandenas lokaler i Eccles, Manchester (Férenade kungariket). Vid dessa
undersokningar kopierade tjinsteminnen fran kommissionen ett stort antal
handlingar. I samband med kopieringen uppgav soékandenas foretridare for
tjinsteménnen frdn kommissionen att vissa handlingar mgjligtvis omfattades av
sekretessen for skriftviixling med advokater. Vid undersdkningen av de ifrdgava-
rande handlingarna uppstod en tvist betriffande fem handlingar, vilka kom att
behandlas pa tva olika sitt. Tjansteménnen frin kommissionen kunde nimligen inte
omedelbart komma fram till en slutsats betréffande det skydd som tva handlingar
eventuellt skulle omfattas av. Tjdnsteménnen tog dirfor kopior av dessa handlingar
som de lade i ett forseglat kuvert som de tog med sig efter att ha avslutat
undersokningen. Vad giller de tre andra omtvistade handlingarna, fann den
tjinsteman fran kommissionen som var ansvarig fér understkningarna att de inte
omfattades av sekretess och tog foljaktligen kopior pa dessa handlingar som han lade
till de 6vriga handlingarna i drendet, utan att ligga dem i ett férseglat kuvert.

Sokandena skickade den 17 februari 2003 en skrivelse till kommissionen vari de
framforde skilen till att de fem handlingarna, enligt dem, omfattades av sekretess.
Genom skrivelse av den 1 april 2003 informerade kommissionen sékandena om att
de argument som anforts i deras skrivelse av den 17 februari 2003 inte gjorde det
mbjligt for den att dra slutsatsen att de berérda handlingarna verkligen omfattades
av sekretess. Kommissionen angav dock i samma skrivelse att sékandena hade
méjlighet att inkomma med synpunkter angdende dessa preliminéra slutsatser inom
tvd veckor, och att kommissionen skulle fatta ett slutligt beslut efter det att
tidsfristen hade 16pt ut.
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Sokandena vickte, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
11 april 2003, talan huvudsakligen om ogiltigforklaring av beslutet av den 10 februari
2003 och, om det var nodvindigt, av beslutet av den 30 januari 2003, enligt vilka
bolagen och deras respektive dotterbolag skulle bli féremél for den ifrdgavarande
undersokningen (mél T-125/03, Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot
kommissionen).

Kommissionen fattade den 8 maj 2003 beslut C (2003) 1533 slutlig med stod av
artikel 14.3 i forordning nr 17 (nedan kallat beslutet av den 8 maj 2003). I artikel 1 i
detta beslut avslog kommissionen sékandenas begdran om att de omtvistade
handlingarna skulle aterlimnas till dem och att kommissionen skulle bekrifta att
den har forstort alla kopior av dessa handlingar som den var i besittning av. I
artikel 2 i beslutet av den 8 maj 2003 angav kommissionen f6r 6vrigt att den hade for
avsikt att 6ppna det forseglade kuvertet med tva av dessa handlingar.

Sokandena vickte, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
4 juli 2003, med stod av artikel 230 fjirde stycket EG talan om ogiltigforklaring av
beslutet av den 8 maj 2003.

Council of Bars and Law Societies of the European Union (Réadet for
advokatsamfunden i Europeiska unionen) (nedan kallat CCBE), Algemene Raad
van de Nederlandse Orde van Advocaten (nedan kallat det nederlindska
advokatsamfundet) och European Company Lawyers Association (Europeiska
foreningen for bolagsjurister) (nedan kallad ECLA), inkom den 30 juli 2003, den 7
respektive den 18 augusti 2003 med var sin ansékan om att fa intervenera till stod
for sokandenas yrkanden. Ordféranden pa forstainstansriittens femte avdelning tillét
CCBE, det nederlindska advokatsamfundet och ECLA att intervenera genom ett
beslut av den 4 november 2003.
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Section on Business Law of the International Bar Association (nedan kallad SBL),
foretradd av advokaten J. Buhart, inkom den 25 november 2003 med en ansékan om
att fa intervenera till stéd for sokandenas yrkanden.

SBL har i sin interventionsansokan gjort gillande att den har ett stort intresse av
malets utgéng. Den har framfort att det i denna tvist uppkommit fragor av
principiellt intresse avseende sekretess for skriftvixling med advokater och att en
dom som gar s6kandena emot skulle ha en direkt inverkan pa dess medlemmar som
ar bolagsjurister. SBL har uppgett att den, den 31 maj 2002, anslot sig till en
resolution enligt vilken principen om sekretess skall tillimpas pa bolagsjurister vid
samtliga domstolar. SBL anser att den har ett direkt och sirskilt intresse av
forfarandets utgang och att dess interventionsansékan #r forenlig med den
réttspraxis enligt vilken interventionsans6kningar frén intresseorganisationer som
bland annat har till syfte att bevaka sina medlemmars intressen skall bifallas. SBL har
slutligen yrkat att forstainstansritten skall forplikta kommissionen att ersitta
rittegingskostnaderna, inbegripet de kostnader som hinfér sig till forevarande
interventionsansékan.

Interventionsansokan har delgivits parterna i enlighet med artikel 116.1 i forstain-
stansrittens réittegingsregler.

Sokandena har, genom inlaga som inkom den 18 december 2003, gjort gillande att
SBL har visat att den har intresse av utgéngen av detta mal och yrkat att
forstainstansritten skall bifalla dess interventionsansékan. Sékandena har, genom
sirskild handling som inkom samma dag, framstillt en begiran om konfidentiell
behandling med avseende pa SBL.
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Kommissionen har, genom inlaga som inkom den 9 december 2003, gjort gillande
att SBL inte har tillhandahallit tillrackliga uppgifter for att tydligt visa sin rittsliga
existens eller, i varje fall, dess partsbehérighet i enlighet med artikel 44.5 a i
rittegangsreglerna. Den har anfort att det namligen inte foljer av SBL:s interna regler
att den &dr behorig att vicka talan vid forstainstansritten. Kommissionen har
slutligen yrkat att SBL skall forpliktas att ersitta de rittegangskostnader som hanfor
sig till denna interventionsansokan. KKommissionen har, genom sirskild handling
som inkom samma dag, preciserat att den inte begirt en konfidentiell behandling
med avseende pa SBL.

CCBE har i sitt yttrande, som inkom den 7 januari 2004, gjort gillande att SBL:s
interventionsansokan skall avvisas. CCBE har bland annat ifragasatt huruvida SBL
uppfyllt de kriterier som utgér grunden for en juridisk person (domstolens beslut av
den 11 december 1973 i de forenade mélen 41/73, 43/73-48/73, 50/73, 111/73,
113/73 och 114/73, Générale sucriére m.fl. mot kommissionen, REG 1973, s. 1465,
punkt 3), bland annat pa grund av att den inte har nigon sjilvstindig befogenhet att
foretrida sina medlemmar. CCBE har uppgett att SBL endast utgér en del av
International Bar Association (nedan kallad IBA), som den inte kan foretrida. CCBE
har dven gjort géllande att SBL inte &r en intresseorganisation som har till syfte att
bevaka sina medlemmars intressen.

De ovriga intervenienterna har inte framfért nagra invindningar mot denna
interventionsansékan.

Ordforanden pa femte avdelningen har i enlighet med artikel 116.1 tredje stycket i
rittegdngsreglerna hansljutit interventionsansokan till avdelningen.
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Forstainstansrittens bedomning

SBL ér en av IBA:s tre sektioner. IBA &r ett organ som foretréder jurister pa global
nivd och omfattar savil advokatsamfund som féreningar fér bolagsjurister och
enskilda jurister och advokater. SBL omfattar i sin tur enskilda jurister, framfor allt
over 12 500 aktiva jurister inom omrédet for internationell handelsritt, vilka ar savil
sjilvstandiga jurister som bolagsjurister (6ver 3 000) etablerade i 185 linder.

Enligt artikel 40 andra stycket i domstolens stadga, som skall tillimpas pa
forstainstansritten i enlighet med artikel 53 forsta stycket i denna stadga, har inte
endast medlemsstaterna och gemenskapernas institutioner ritt att intervenera i
tvister infor forstainstansridtten, utan samma ritt tillkommer dven vaije annan
person som har ett berittigat intresse av utgdngen av tvisten,

Av fast rittspraxis foljer att intresseorganisationer, som har till syfte att foretrida
sina medlemmar, far intervenera i mél dér frigor av principiellt intresse uppkommer
som kan péaverka medlemmarna (beslut meddelat av domstolens ordférande den
17 juni 1997 i de forenade mélen C-151/97 P(I) och C-157/97 P(I), National Power
och PowerGen, REG 1997, s. I-3491, punkt 66, och den 28 september 1998 i mal
C-151/98 P, Pharos mot kommissionen, REG 1998, s. 1-5441, punkt 6, samt beslut
meddelat av forstainstansriittens ordférande den 22 mars 1999 i mal T-13/99 R,
Pfizer mot radet (inte publicerat i rittsfallssamlingen), punkt 15, och den 28 maj
2001 i mal T-53/01 R, Poste Italiane mot kommissionen, REG 2001, s. II-1479,
punkt 51). Ndrmare bestdmt kan en intresseorganisation tillatas intervenera i ett mal
savida den representerar ett stort antal aktiva aktorer inom den berérda branschen,
den bland annat har till syfte att bevaka sina medlemmars intressen, det i malet kan
uppkomma frégor av principiellt intresse och dess medlemmar sledes kan komma
att paverkas i stor utstrickning av den kommande domen (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens beslut av den 8 december 1993 i mal T-87/92,
Kruidvat mot kommissionen, REG 1993, s. 1I-1375, punkt 14, om avslag pa en
interventionsansdkan fran Yves Saint Laurent Parfums SA).
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Forstainstansritten konstaterar att det foljer av artikel IT i SBL:s stadgar att den har
till syfte att framja ett utbyte av information och synpunkter avseende lagstiftningar,
praxis och yrkesansvar i handelsrittsliga och finansiella frigor mellan medlemmar i
hela viirlden, underldtta kommunikationen mellan medlemmarna och driva projekt i
detta hinseende, vilka godkénts av Section Council.

Forstainstansritten konstaterar att det emellertid inte féreskrivs i SBL:s stadgar att
den har till syfte att bevaka sina medlemmars intressen eller att foretrida dessa. SBL
har ndmligen endast till syfte att frimja informationsutbyte och kontakter mellan
medlemmarna och att organisera konferenser for att underlétta studier av vissa
riattsomréden. SBL har ndmligen uppgett i sin interventionsansdkan att den har till
syfte att tillhandahalla de medlemmar som &r bolagsjurister ett forum for diskussion
och vigledning avseende tillvagagangssitt for att fungera effektivt inom ett foretag,
med beaktande av foretagets malsittningar i enlighet med strikta yrkesnormer.

Forstainstansritten konstaterar for 6vrigt att SBL:s medlemmar, enligt artikel III del
1 i SBL:s stadgar, formellt sett &r medlemmar i IBA, som SBL utgor en del av. Enligt
artikel I i SBL:s stadgar bildades denna inom IBA. Enligt artikel VII del 6 i SBL:s
stadgar kan inte denna vidta nigon atgiard i IBA:s namn eller som IBA:s foretridare
utan tillstand eller sérskilt godkdnnande fran IBA:s Council. SBL har i sin inlaga
preciserat att dess interventionsansdkan inte har inldimnats i IBA:s namn eller i
ndgon annan av dess sektioners namn.

Forstainstansritten fastslar darfor att SBL inte dr en intresseorganisation som har till
syfte att bevaka juristers intressen i den mening som avses i ovannidmnda rittspraxis
(punkt 18 ovan).
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Av vad som anforts foljer att SBL inte har ett beriittigat intresse av utgingen av
tvisten i den mening som avses i artikel 40 andra stycket i domstolens stadga.

Interventionsansokan skall siledes avslis.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.1 i réttegéngsreglerna skall beslut om rittegingskostnader meddelas
i den slutliga domen eller i det beslut genom vilket forfarandet avslutas. Eftersom
forfarandet, med avseende pa SBL, avslutas genom forevarande beslut, skall
forstainstansritten besluta om de rittegingskostnader som hinfor sig till dess
interventionsansokan.

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom SBL:s interventionsansékan
har avslagits skall organisationen béra sina rittegingskostnader och forpliktas att
ersitta kommissionens rittegingskostnader, som hinfér sig till forevarande inter-
ventionsforfarande, i enlighet med kommissionens yrkande. Eftersom stkandena
och intervenienterna inte har yrkat nigot i detta hiéinseende skall de biira sina
rittegangskostnader.
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Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Interventionsansékan fran Section on Business Law of the International
Bar Association avslas.

2) Det finns inte anledning att prova sékandenas begiran om konfidentiell
behandling med avseende pa Section on Business Law of the International
Bar Association.

3) Section on Business Law of the International Bar Association skall ersiitta
kommissionens rittegangskostnader, som hinfor sig till interventions-
forfarandet, och bira sina rittegingskostnader.

4) Sékandena och intervenienterna skall biira sina rittegingskostnader, som
hiinfor sig till interventionsférfarandet.

Luxemburg den 28 maj 2004.

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Ordforande
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