COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (forsta avdelningen)
den 13 juli 2004°

S

I mal T-29/03,

Comunidad Auténoma de Andalucia, foretridd av advokaten C. Carretero
Espinosa de los Monteros, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrdidd av C. Ladenburger och
S. Pardo Quintillén, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av det beslut som pastas innefattas i
skrivelsen frin generaldirektdren vid Europeiska byrin for bedrigeribekimpning
(OLAF) av den 8 november 2002, genom vilken sékanden meddelades att denna
institution inte hade méjlighet att préva klagomalet avseende OLAF:s rapport med
referensnummer 10/2000/7057, om administrativa utredningar betriffande salufér-
ing av olivolja i Andalusien (Spanien),

* Rittegdngssprak: spanska.
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meddelar
FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna P. Mengozzi och
M.E. Martins Ribeiro,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

I Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrégeribekémpning (OLAF)
(EGT L 136, s. 1) regleras de kontroller, inspektioner och dtgérder som OLAF:s
anstéllda vidtar i tjansten.

I artikel 3 i forordning nr 1073/1999, som har rubriken Externa utredningar,
foreskrivs foljande:

"Byran skall utéva de befogenheter som kommissionen enligt forordning (Euratom,
EG) nr 2185/96 har att utféra kontroller och inspektioner p& platsen i
medlemsstaterna ... .” '
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Artikel 9 i férordning nr 1073/1999 har rubriken Rapport om och uppféljning av
utredningarna. Dir foreskrivs féljande:

”1. Nér byran har avslutat en utredning, skall den under direktdrens 6verinseende
uppritta en rapport som bland annat skall omfatta de omstindigheter som
konstaterats, uppgifter om eventuell ekonomisk skada samt utredningens slutsatser,
inklusive rekommendationer fran byréns direktér om lamplig uppfoljning,

2. Dessa rapporter skall upprittas med beaktande av de formella kraven i den
nationella lagstiftningen i den berérda medlemsstaten. Dessa rapporter skall utgéra
tilliten bevisning i administrativa eller rittsliga forfaranden i den medlemsstat dir
det visar sig nodvindigt att anvinda dem ... .

3. En rapport som upprittas efter en extern utredning och alla handlingar som har
anknytning till den skall 6verlimnas till de behdriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna om externa utredningar.

Artikel 14 i forordning nr 1073/1999 har foljande lydelse:

"I avvaktan pa att tjinsteforeskrifterna dndras kan alla tjinstemén och évriga
anstillda i Europeiska gemenskaperna vinda sig till byrdns direktér med klagomal
mot en &tgird som gir honom emot och som har vidtagits av byran inom ramen for
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en intern utredning, i enlighet med reglerna i artikel 90.2 i tjansteforeskrifterna.
Artikel 91 i tjansteforeskrifterna skall tillimpas i friga om beslut om sidana
klagomal.

Dessa bestimmelser skall tillimpas analogivis p& personal vid institutioner, organ
och byraer som inte omfattas av tjinsteforeskrifterna.”

Bakgrund till tvisten

I februari 2000 mottog OLAF via generaldirektoratet for jordbruk vid kommissionen
ett flertal klagomal rérande 23 ekonomiska aktérer, och som avsag vissa forfaranden
vid raffinering av olivrestprodukter i Spanien. Dessa klagomal visade pé, & ena sidan,
forsalining inom och utanfér Spanien av olja av olivrestprodukter under beteck-
ningen jungfruolja och, 4 andra sidan, forekomsten av blandning i vissa fabriker av
olja av olivrestprodukter och jungfruolja i syfte att otillborligen héja volymen for
jungfruolja for att kunna utnyttja gemenskapsstod. Gemenskapsstod beviljas av
medel fran garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGEJ).

Mot bakgrund av dessa uppgifter inledde OLAF en extern utredning. Inom ramen
for denna utredning begirde OLAF information av Guardia Civil (myndighet
bestiende av bevipnade styrkor med uppgift att uppritthélla ordningen i Spanien)
rérande eventuella tidigare fall av bedrigeri inom olivoljesektorn som inbegrep de
23 utpekade aktorerna, Efter dessa kontakter inledde specialdklagaren for ekonomisk
brottslighet pa omradet for korruption i Spanien (nedan kallad dklagaren for
korruptionsbekdmpning) i december 2001 en forundersdkning registrerad under
nummer 10/2001.
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Sedan vissa kontroller genomforts hos tre av de utpekade foretagen konstaterade
OLAF att dessa aktorer gjort sig skyldiga till bedragerier.

I bérjan av ar 2002 genomférde OLAF nya administrativa kontroller hos de tre
ekonomiska aktérerna, bland annat hos foretaget Oleicola El Tejar. Vid undersék-
ningen av detta foretag fick OLAF tillgang till protokoll fién foretagets bolags-
styrelse. Dessa protokoll berérde i vissa delar Consejerfa de Agricultura
(jordbruksavdelning) vid sékandens verkstillande organ, vilka atergavs i OLAF:s
slutrapport fran ar 2002 om eventuella oegentligheter som begatts av ekonomiska
aktorer i olivoljesektorn i Spanien med referensnummer 10/2000/7057 (nedan
kallad slutrapporten).

Slutrapporten innehaller foljande slutsatser betriffande foretaget Olefcola El Tejar:

"Vi anser ocksa att all verksamhet i detta bolag har frimjats av Consejerfa de
Agricultura [vid s6kandens verkstillande organ], i synnerhet férsaljningen av olja av
olivrestprodukter, under beteckningen jungfruolja, vilket utgor ett asidosittande av
gemenskapsritten.”

OLAF oversiinde en kopia av slutrapporten till FEGA (statligt organ med uppgift att
verkstilla direkt betalning av stéd i Spanien). I foljebrevet uppmanades FEGA att
vidta nodvindiga atgirder dels for att aterfd de belopp som angivits i rapporten
jimte upplupen rénta pa dessa belopp, dels for att vidta vissa kompletterande
atgdrder.
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En kopia av slutrapporten éversindes éven till Guardia Civil och till dklagaren for
korruptionsbekidmpning for att liggas till handlingarna i férundersdkning
nr 10/2001.

Genom skrivelse av den 30 augusti 2002 limnade s6kanden in ett klagomal avseende
slutrapporten till generaldirektéren for OLAF i enlighet med artikel 14 i férordning
nr 1073/1999 (nedan kallat klagomalet). Klagomalet syftade till att fa till stdnd en
dndring i den del av rapporten dér det konstaterades att sokanden hade frémjat all
verksamhet i bolaget Oleicola El Tejar.

OLAF meddelade sékanden genom skrivelse av den 8 november 2002 att OLAF inte
kunde prova klagomalet. OLAF forklarade att det forfarande vid klagomél som
foreskrivs i artikel 14 i forordning nr 1073/1999 inte var tillimpligt i det aktuella
fallet, eftersom det endast giller nir en tjinsteman eller en anstilld i Europeiska
gemenskaperna 6nskar anfora klagomél mot en réttsakt som gir honom emot och
som har antagits av OLAF inom ramen for en intern utredning.

Genom telefaxmeddelande av den 10 juni 2003 informerade aklagaren for
korruptionsbekdmpning, via sitt kontor, OLAF om att férundersokning
nr 10/2001 hade lagts ner.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
27 januari 2003, vickt forevarande talan.
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Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall:

— ogiltigforklara beslutet i skrivelsen frin OLAF av den 8 november 2002, och

— forplikta OLAF att tillita klagomalet som ingivits av s6kanden och préva de
materiella fragor som framférs i detta klagomal.

Kommissionen har, genom handling som inkom till forstainstansrittens kansli den
24 mars 2003, gjort invindning om rittegingshinder under pastiende att sékandens
ombud inte har uppfyllt de krav som framgar av artikel 19 i stadgan fér domstolen.

Sékanden har, genom handling som inkom till férstainstansrittens kansli den 9 maj
2003, lémnat ett skriftligt yttrande angdende invéindningen om rittegéngshinder.

Sedan kommissionen, genom ett skriftligt yttrande som inkom till férstainstans-
réttens kansli den 16 juni 2003, franfallit sin invdndning om riittegingshinder, har en
frist faststillts avseende inkommandet med svaromalet.

Kommissionen har i svaromalet av den 24 oktober 2003 yrkat att forstainstansritten
skall:

— avvisa talan,
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— i andra hand, ogilla talan, samt
— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Sedan sokanden avstitt fran att inkomma med replik avslutades det skriftliga
forfarandet den 5 januari 2004.

Riittslig bedomning

Enligt artikel 113 i forstainstansrittens rittegéngsregler kan forstainstansratten, da
den fattar ett beslut enligt bestimmelserna i artikel 114.3 och 114.4 i
rittegingsreglerna, ndr som helst, &ven pd eget initiativ, préva om talan skall
avvisas till f6ljd av att det foreligger ett rattegingshinder som inte kan avhjalpas.
Som ett sidant rittegangshinder skall villkoren for talans upptagande till sakprov-
ning enligt artikel 230 fjirde stycket EG riknas (f6rstainstansrattens beslut av den
8 juli 1999 i mal T-12/96, Area Cova m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1999,
s. 11-2301, punkt 21).

I férevarande fall anser forstainstansritten sig ha erhallit tillrdckliga upplysningar
genom handlingarna i malet och beslutar foljaktligen att avgdra mélet utan att inleda
det muntliga forfarandet.

Edrstainstansritten skall for det forsta prova sokandens andra yrkande om
forpliktelse for OLAF att dels tillita klagomalet som ingivits av sokanden, dels
prova de materiella frigor som framfors i detta klagomal, och sedan, for det andra,
prova det forsta yrkandet om ogiltigforklaring av det beslut som pastés innefattas i
skrivelsen fran’ OLAF av den 8 november 2002 (nedan kallad den omtvistade
skrivelsen).
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Det andra yrkandet, att forstainstansiiten skall forplikta OLAF att tilldta det
klagomdl som ingivits av sokanden och préva de materiella fragor som framfors i
detta klagomdl

Det dr uppenbart att sékanden genom sitt andra yrkande avser att uppna
foreldgganden fran forstainstansritten mot en av avdelningarna vid den institution
som 4r svarande.

Det framgér emellertid av fast réttspraxis att gemenskapsdomstolarna inom ramen
for en granskning av lagenligheten av en rittsakt med stod av artikel 230 EG inte ir
behoriga att rikta foreldgganden mot gemenskapens institutioner (domstolens dom
av den 8 juli 1999 i mal C-5/93 P, DSM mot kommissionen, REG 1999, s. I-4695,
punkt 36, och domstolens beslut av den 26 oktober 1995 i de férenade malen
C-199/94 P och C-200/94 P, Pevasa och Inpesca mot kommissionen, REG 1995, s. I-
3709, punkt 24). Denna domstol skulle inte heller kunna trida i dessa institutioners
stille, eftersom det enligt artikel 233 EG ankommer p& den berorda institutionen att
vidta de atgérder som ir nddvindiga for att folja en dom som har meddelats inom
ramen for en talan om ogiltigforklaring (forstainstansréttens dom av den 27 januari
1998 i mal T-67/94, Ladbroke Racing mot kommissionen, REG 1998, s. II-1,
punkt 200, och av den 16 september 1998 i mal T-110/95, IECC mot kommissionen,
REG 1998, s. I1-3605, punkt 33),

Hirav foljer att detta yrkande skall avvisas.

Det forsta yrkandet, att den omtvistade skrivelsen skall ogiltigforklaras

Genom sitt forsta yrkande har sékanden begiirt ogiltigforklaring av det beslut som
péstds innefattas i den omtvistade skrivelsen, i vilken OLAF meddelar sékanden att
det inte &r mojligt att prova sokandens klagomal avseende slutrapporten.
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Betriffande fragan huruvida en sidan talan om ogiltigforklaring kan upptas till
sakprovning bor det paminnas om att det endast &r atgérder som har tvingande
réttsverkningar, som kan paverka sékandens intressen genom att vasentligt forandra
dennes rittsliga stillning, som utgor rattsakter och beslut som kan bli féremal for en
talan om ogiltigforklaring (domstolens dom av den 11 november 1981 i mél 60/81,
IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639, punkt 9, svensk specialutgiva 6, s. 225,
och av den 23 november 1995 i mal C-476/93 P, Nutral mot kommissionen, REG
1995, 5. 1-4125, punkterna 28 och 30, forstainstansriittens dom av den 15 september
1998 i mal T-54/96, Oleifici Italiani och Fratelli Rubino mot kommissionen, REG
1998, s. 11-3377, punkt 48, och av den 22 mars 2000 i de forenade mélen T-125/97
och T-127/97, Coca-Cola mot kommissionen, REG 2000, s. II-1733, punkt 77).
Dessutom foljer det av fast rittspraxis att det inte ér tillrickligt att en skrivelse har
skickats av en av gemenskapens institutioner till adressaten, som svar pa en begiran
som har framstillts av den senare, for att skrivelsen skall anses vara ett beslut i den
mening som avses i artikel 230 EG, och pa si sitt mdjliggora att en talan om
ogiltigforklaring kan véckas (forstainstansrittens dom av den 22 maj 1996 i mal
T-277/94, AITEC mot kommissionen, REG 1996, s. II-351, punkt 50, och
forstainstansrittens beslut av den 9 april 2003 i mal T-280/02, Pikaart m.fl. mot
kommissionen, REG 2003, s. II-1621, punkt 23).

Det finns #ven anledning att papeka att nir en rittsakt frin kommissionen innebir
avslag skall den bedémas i forhallande till arten av den begéran pa vilken den utgdr
ett svar (domstolens dom av den 8 mars 1972 i mal 42/71, Nordgetreide mot
kommissionen, REG 1971, s. 105, punkt 5, forstainstansrittens beslut av den
13 november 1995 i mél T-126/95, Dumez mot kommissionen, REG 1995, s. I1-2863,
punkt 34). Med andra ord kan inte en gemenskapsinstitutions vagran att aterkalla
eller andra en rittsakt i sig utgéra en rittsakt vars lagenlighet kan granskas enligt
artikel 230 EG, utom i sddana fall di den rittsakt som institutionen végrar att
aterkalla eller @ndra i sig kunde ha angripits med stod av den bestimmelsen
(forstainstansrittens beslut av den 22 oktober 1996 i mal T-330/94, Salt Union mot
kommissionen, REG 1996, s. 11-1475, punkt 32, och av den 18 april 2002 i mal
T-238/00, IPSO och USE mot Europeiska centralbanken, REG 2002, s. II-2237,
punkt 45).

I forevarande fall utgérs den rattsakt som ifragasatts, i enlighet med artikel 230 EG,
av den omtvistade skrivelsen, i vilken OLAF meddelar sokanden att det inte &r
méjligt att préva klagomélet avseende slutrapporten.
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Sésom framgar av den rittspraxis som angivits i punkt 30 ovan kan denna skrivelse
betraktas som ett beslut som kan bli fSremal for en talan om ogiltigférklaring endast
om slutrapporten utgér en étgird som har tvingande rittsverkningar, som kan
paverka sdkandens intressen genom att vésentligt férdndra dennes rittsliga stillning.

Det skall emellertid konstateras att de rapporter som, liksom slutrapporten,
uppréttas av OLAF efter en extern utredning och som i enlighet med artikel 9 i
férordning nr 1073/1999 6versinds till medlemstaternas behériga myndigheter
endast utgdr rekommendationer eller meddelanden utan tvingande rittsverkningar.

Det kan i detta sammanhang papekas att OLAF har 6versint slutrapporten till de
behériga spanska myndigheterna efter att ha utfért en extern utredning i enlighet
med férordning nr 1073/1999.

I artikel 9 i forordning nr 1073/1999 preciseras i huvudsak att de rapporter, som
upprittas under OLAF:s generaldirektdrs 6verinseende, som oversinds till de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och som bland annat innehaller
utredningens slutsatser och generaldirektérens rekommendationer, skall utgéra
tilliten bevisning i administrativa eller rittsliga forfaranden i den medlemsstat dér
det visar sig nddvindigt att anvinda dem, pa samma sitt och pa samma villkor som
administrativa rapporter som upprittas av nationella administrativa inspektorer.

Vidare framgar det av skél 13 i ingressen till férordning nr 1073/1999 att det bor
"aligga de behoriga nationella myndigheterna eller, i forekommande fall, institutio-
nerna, organen och byrderna, att pa grundval av byrdns rapport besluta om hur en
avslutad utredning bor f6ljas upp”.
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Det foljer av dessa bestaimmelser att de slutsatser som OLAF gjort i slutrapporten
inte automatiskt kan leda till att det pa nationell niva inleds ett administrativt eller
réttsligt forfarande, eftersom de nationella myndigheterna sjélva far besluta hur en
slutrapport bér foljas upp och siledes 4r de enda myndigheter som kan meddela
beslut som kan forindra sékandens rittsliga stillning.

Denna analys stods dven av det faktum — vilket kommissionen 8beropat i sitt
svaromal — att &klagaren for korruptionsbekdmpning i sitt beslut av den 10 juni
2003 har lagt ner forundersdkning nr 10/2001, till vilken slutrapporten hade
bifogats.

Med héinsyn till att slutrapporten saknar tvingande réttsverkningar gentemot de
behoriga spanska myndigheterna kan den inte heller anses utgora ett beslut som kan
forandra sokandens rittsliga stillning,

Av det ovanstiende féljer att sokanden inte kan vicka en talan om ogiltigforklaring
avseende slutrapporten, eftersom det inte rr sig om en rittsakt som gar denne emot
i den mening som avses i artikel 230 EG. Féljaktligen kan sékanden inte heller vicka
talan mot den omtvistade skrivelsen.

Hirav foljer att talan skall avvisas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden
skall béra sin rittegingskostnad och ersitta kommissionens rittegangskostnad.
Eftersom stkanden har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P& dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas,

2) Soékanden skall bira sin riittegingskostnad och ersitta kommissionens
rittegangskostnad.

Luxemburg den 13 juli 2004.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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