DEUTSCHE POST OCH DHL INTERNATIONAL MOT KOMMISSIONEN
FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen)
den 10 februari 2009 *

I mal T-388/03,

Deutsche Post AG, Bonn (Férbundsrepubliken Tyskland),

DHL International, Diegem (Belgien),

foretradda av advokaterna J. Sedemund och T. Liibbig,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av V. Kreuschitz och
M. Niejahr, bada i egenskap av ombud,

svarande,

* Rattegangssprak: tyska.
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angaende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2003) 2508 slutligt
av den 23 juli 2003, att inte gora nagra invindningar med anledning av det preliminéra
granskningsforfarandet enligt artikel 88.3 EG, som inletts betraffande flera atgérder
vidtagna av belgiska myndigheter till formén for det offentligidgda belgiska postfore-
taget La Poste SA,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordforanden I. Pelikdnova samt domarna K. Jiirimée och S. Soldevila
Fragoso (referent),

justitiesekreterare: handlaggaren K. Andov4,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 maj 2008,

foljande

Dom

Bakgrund

La Poste SA ér ett offentligigt foretag med uppgift att tillhandahélla samhalls-
omfattande posttjinster i Belgien. Sedan marknaden for posttjanster liberaliserats
eftertradde La Poste den 1 oktober 1992 Régie des Postes, som stod under direkt
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kontroll av ministére des Postes belge (det belgiska postministeriet). La Poste ér numera
ett fristdende offentligigt foretag vars kapital innehas till 100 procent av belgiska staten.

La Postes uppdrag att tillhandahalla allmédnnyttiga tjanster, dess prissittning,
uppforandekodex gentemot sina anvdndare och subventioner faststills i lag och
preciseras ndrmare i ett avtal om forvaltning som ingas med staten. Sedan ar 1992 har
fyra sadana avtal slutits mellan staten och La Poste.

Utover uppdraget att tillhandahalla samhéllsomfattande posttjanster har La Poste dven
ett stort antal andra uppgifter av allmént intresse, sasom till exempel grundliaggande
banktjénster som erbjuds allmédnheten, tidningsdistribution till lagpris, distribution av
valinformation, utbetalning i hemmet av pensioner, forséiljning av fisketillstand och
uppbord av forvaltningsrittsliga sanktionsavgifter. I avtalet om forvaltning faststélls
bland annat regler for erséttning av den extra nettokostanden for att tillhandahélla
tjanster av allmént ekonomiskt intresse (nedan kallade tjidnster av allmént ekonomiskt
intresse).

Av La Postes omsittning &r 84 procent hdnforlig till sektorn f6r samhéllsomfattande
posttjinster. Sektorn for expressforsidndelser utgor 4 procent av omséttningen, vilket
motsvarar en marknadsandel pa 18 procent av denna sektor (bilaga 1 till ansokan,
punkt 27).

Sokandena, Deutsche Post AG och dess belgiska dotterbolag DHL International (nedan
gemensamt kallade Deutsche Post-koncernen) &ér verksamma pd omréadet for
posttjdnster och i synnerhet pd marknaden for formedling av expressforsiandelser
och har en markandsandel pa mellan 35 och 45 procent av den belgiska marknaden for
denna typ av forsindelser.
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Det prelimindra granskningsforfarandet

Ar 1999 fattade belgiska staten ett principbeslut om att ge La Poste ett kapitaltillskott.
Tillskottet var forenat med villkoret att en féretagsplan skulle upprittas som godkéants
av koncernens forvaltande organ. Vidare skulle foretagsplanen koordineras med en
social plan. Foretagsplanen antogs den 28 juni 2002 och syftade till att 6ka foretagets
produktivitet och 16nsamhet, forbattra kvalitén pa de erbjudna tjénsterna och att
utveckla nya verksamhetsgrenar, vilket stéllde krav pa stora investeringar.

Den 8 oktober 2002 gav den belgiska regeringen sitt tillstand till en 6kning av kapitalet
i La Poste med 297,5 miljoner euro. Kapitalokningen skulle ske pa sa sitt att staten
tecknade sig for ett kapitaltillskott och gavs motsvarande andel av aktiekapitalet med
samma réttigheter som for redan emitterade aktier.

Genom skrivelse av den 3 december 2002 informerade Konungariket Belgien
kommissionen om sin avsikt att 6ka kapitalet i La Poste med 297,5 miljoner euro.
Anmilan skedde med stod av artikel 88.3 EG. Kommissionen och de belgiska
myndigheterna holl dérefter tre moten den 12 december 2002, den 6 februari och den
3 april 2003. Parterna hade dven en omfattande skriftvixling.

Sedan sokandena, efter ett anférande av den belgiska ministern for telekommunika-
tioner den 1 juli 2003 foljt av en artikel publicerad den 14 juli 2003 i den belgiska
dagstidningen Le Soir, fatt vetskap om att ett granskningsférfarande inletts, tillstillde de
kommissionen en begdran om upplysningar per fax av den 22 juli 2003, vilket
registrerades den 23 juli 2003. Begiran syftade till att fa information om hur forfarandet
framskridit for att eventuellt bli delaktiga i detsamma i enlighet med bestimmelserna
i artikel 20 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1).
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Den 23 juli 2003 beslutade kommissionen att inte gora nagra invindningar till f6ljd av
det preliminéra granskningsforfarandet i artikel 88.3 EG [beslut K(2003) 2508 slutligt]
(nedan kallat det angripna beslutet), eftersom den anmilda éatgirden inte utgjorde
statligt stod.

Det angripna beslutet

I det angripna beslutet redogér kommissionen for de belgiska myndigheternas
argumentation betridffande planen att oOka kapitalet i La Poste. De belgiska
myndigheterna menar att de agerat som en privat investerare i en marknadsekonomi.
Kapitaltillskottet ingar i ett atgirdsprogram for att oka foretagets produktivitet nir
postmarknaden ska 6ppnas for konkurrens och syftar till att 6ka foretagets eget kapital,
med en forvintan pa att investeringen ska ge avkastning. De anser att foretaget har goda
tillvaxtmojligheter inom de nya verksamhetsgrenarna.

De belgiska myndigheterna anser vidare att La Poste, sedan ar 1992, burit kostnader for
vissa av skyldigheterna att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse
(posthantering, bankverksamhet for personer som inte forfogar 6ver nagot bankkonto)
och att dessa endast delvis tdckts av statliga bidrag. Tjinsteforeskrifterna for fyra
femtedelar av La Postes anstéllda har likasa foranlett stora extra kostnader (utbetalning
av pensioner mellan aren 1992 och 1997 i stillet for avgifter), samt genomférande av
fortidspensioneringar.

I sin réttsliga bedomning av den anmalda atgérden utgick kommissionen frén att staten
tilldelat La Poste de sérskilda uppgifterna av allmént ekonomiskt intresse som ingér
i foretagets uppdrag att tillhandahalla allménnyttiga tjanster genom vart och ett av
avtalen om forvaltning. Om den statliga ersittning som La Poste erholl inte versteg
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den extra nettokostnaden for att tillhandahélla tjéanster av allmént ekonomiskt intresse
skulle dessa atgérder enligt rittspraxis inte beaktas som statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 EG. For det fall ndimnda ersittning utgjorde statligt stod skulle det
emellertid vara forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 86.2 EG.

Innan kommissionen paborjade sin bedomning av den anmalda atgirden forsikrade
den sig i det angripna beslutet om att La Poste, sedan det omvandlats till ett fristaende
offentligégt foretag, inte atnjutit nagra atgarder som kan kvalificeras som statligt stod
som &r of6renligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87 EG. Vid denna
granskning fann kommissionen sex atgérder. Dessa bestod i befrielse fran att betala
inkomstskatt for juridiska personer, upphévande av pensionsavséttningar till ett belopp
av 100 miljoner euro ar 1997, méjlighet att atnjuta en statlig garanti for krediter som
bolaget tagit upp, befrielse fran fastighetsskatt pa fastigheter som anvindes for
allmédnnyttiga andamal, 6verkompensation av finansiella tjdnster av allménintresse i det
forsta avtalet om forvaltning (1992-1997) och tva kapitaltillskott pd sammanlagt
62 miljoner euro som bolaget erholl &r 1997, vilka inte har anmalts till kommissionen.
Vidare konstaterade kommissionen att den extra nettokostnaden for att tillhandahalla
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse hade underkompenserats.

Kommissionen anség att den inledningsvis borde gora en bedémning av dessa sex
atgirder, eftersom de utgjorde ett villkor for att det anmaélda kapitaltillskottet skulle
vara lagenligt.

Atgird 1: Befrielse fran att betala inkomstskatt for juridiska personer

Kommissionen konstaterade att La Poste hade gjort en sammanlagd nettoférlust pa
238,4 miljoner euro mellan aren 1992 och 2002 och fann darfor att atgarden, for denna
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tidsperiod, inte kunde anses utgora statligt stod da den inte medférde ndgon 6verforing
av statliga.

Atgird 2: Upphiavande av pensionsavsittningar ar 1997

Kommissionen konstaterade att en pensionsavsittning pd 100 miljoner euro hade
gjorts ar 1992 nér La Poste omvandlades till ett fristaende offentligagt foretag, for att
ticka en del av de pensioner som de anstillda forvirvat rattigheter till under
aren 1972-1992. Som motprestation 6verlits fastigheter till La Poste som kravdes for
att bedriva allménnyttig verksamhet och som dirfor inte kunde avyttras. Nér
pensionsreglerna for posttjanstemdn enligt deras tjansteforeskrifter anpassades till
det allménna pensionssystemet &r 1997 6verfordes denna avséttning, som aldrig varit
foremal for ndgot uttag sedan den konstituerades, till overskottsreserven. Enligt
kommissionen hade upphévandet av pensionsavsittningen inte medfort nagon fordel
for La Poste och utgjorde darfor inte nagot statligt stod.

Atgird 3: Statlig garanti for krediter som bolaget tagit upp

Kommissionen fann att La Poste, i likhet med Régie des Postes, hade behallit
mojligheten att begéra statliga garantier nir foretaget tog upp krediter. Om foretaget
anvinde sig av denna majlighet var det skyldigt att betala en arlig avgift p& 0,25 procent
till statskassan. La Poste har inte anvént sig av mojligheten sedan ar 1992, varfor
kommissionen ansag att atgarden inte medfort nagon fordel for La Poste och dérfor inte
utgjorde nagot statligt stod.
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Atgird 4: Befrielse fran att betala fastighetsskatt pa fastigheter som anvinds for
allménnyttiga dndamal

Kommissionen papekade att La Poste var befriat fran fastighetsskatt pa fastigheter som
La Poste var agare till och som anvindes for allmadnnyttiga dndamal. Denna befrielse
fran fastighetsskatt innebar a priori en ekonomisk forman som kan utgora ett statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Atgird 5: Overkompensation av finansiella tjinster av allmanintresse i det forsta avtalet
om forvaltning (1992—-1997)

Kommissionen ansag att den sdrskilda bokforingen for aren 1992-1997 visade att
staten 6verkompenserat La Poste for de finansiella tjansterna av allménintresse och att
denna 6verkompensation eventuellt utgjorde ett statligt stod i den mening som avses
i artikel 87.1.

Atgird 6: Icke anmilda kapitaltillskott som gjordes ar 1997 med ett totalt belopp pa
62 miljoner euro

Kommissionen angav att de tva kapitaltillskotten som gjordes i mars respek-
tive december 1997, avsedda att balansera den otillrickliga ersédttningen for tjdnsterna
av allmént ekonomiskt intresse, eventuellt utgjorde ett statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 EG.
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Kommissionen gjorde dérefter en provning av de étgérder som kunde utgora ett statligt
stod (atgdrderna 4-6), med avseende pa bestimmelserna i artikel 86.2 EG. Efter att ha
berdknat saldot av Overkompensationen rorande dessa tre atgirder respektive
underkompensationen av tjénsterna av allmént ekonomiskt intresse som kommis-
sionen sjilv pdpekat, kom kommissionen fram till att den extra nettokostnaden for att
tillhandahalla tjansterna av allmint ekonomiskt intresse forblev underkompenserad.
De tre berorda atgirderna utgjorde darfor inte nagot statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 EG.

Pa samma sidtt fann kommissionen att dd underkompensationen av den extra
nettokostnaden for de tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse som tillhandahallits
under aren 1992-2002 6versteg det anmélda kapitaltillskottet, utgjorde detta tillskott
inte i sig nagot statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG, eftersom det inte
heller innebar nagon férman f6r La Poste. Kommissionen beslot dérfor att inte gora
ndgra invindningar mot denna atgard.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena vickte forevarande talan genom ansokan som inkom till foérstain-
stansrittens kansli den 27 november 2003.

Genom sérskild handling som inkom till forstainstansréttens kansli den 18 februari 2004
framférde kommissionen en invidndning om rdttegangshinder enligt artikel 114.1
i forstainstansrittens rattegangsregler.
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Den 14 april 2004 inkom sdkandena med sitt yttrande Over invéndningen om
rattegdngshinder.

Forstainstansritten beslutade den 15 december 2004 att lata beslutet angdende
invindningen om réttegangshinder ansta till den slutliga domen.

Sokandena har yrkat att forstainstansrétten ska

— ogiltigférklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten ska

— avvisa talan,

— alternativt ogilla talan, och
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— forplikta sokandena att ersitta riattegingskostnaderna.

Rittslig bedomning

Upptagande till sakprovning

Kommissionens invindning om rittegangshinder grundas pa att sékandena saknar
talerdtt och ett berittigat intresse av att fa saken provad.

Taleritten

— DParternas argument

Kommissionen har hdvdat att talan inte kan upptas till prévning, eftersom s6kandena
inte &r personligen berdrda i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG.
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Inledningsvis har kommissionen, i de yttranden som gjordes innan domstolens dom av
den 13 december 2005 i mal C-78/03 P, kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum (REG 2005, s. I-10737), avkunnades, gjort géllande att for att kunna
uppta en talan till provning som véckts av en konkurrent till stodmottagaren mot ett
beslut att inte géra nagra invdndningar, vilket antogs efter det preliminéra gransk-
ningsforfarande som foreskrivs i artikel 88.3 EG, krévs enligt réittspraxis att sokandens
stillning pa den berérda marknaden ska vara visentligt paverkad av stodatgirden
(domstolens dom av den 19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot kommissionen,
REG 1993, s. [-2487, punkterna 20—-26, svensk specialutgava, volym 14, s. 201, och av
den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra mot kommissionen, REG 1993, s. 1-3203,
punkt 19, svensk specialutgéava, volym 14, s. 213).

Vidare anser kommissionen att éven om det antas att det angripna beslutet pa nagot sétt
skulle berora sokandena, s ér de inte personligen berérda i den mening som avses
iartikel 230 fjarde stycket EG eller enligt den réttspraxis som foljer av domstolens dom
avden 15juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen (REG 1963, s. 197, svensk
specialutgava, volym 1, s. 181). De berors ndmligen inte mer av det angripna beslutet én
vilket foretag som helst som konkurrerar med stédmottagaren pa nagon av de
marknader denne ar verksam pa.

Kommissionen har gjort géllande att sokandenas péstdende att kommissionen
i punkterna 27 och 28 i det angripna beslutet hdnvisar till ett direkt konkurrensforhal-
lande mellan ett foretag i Deutsche Post-koncernen och La Poste saknar betydelse, da
denna omsténdighet ndmns i den del av det angripna beslutet dér sakforhéllandena
beskrivs och saknar réttsverkan. Enligt kommissionen har de tillitna stéden inget
samband med de verksamhetsomraden som ndmns i punkt 27 i det angripna beslutet,
vilka &r i stort sett obetydliga fér La Poste.

Slutligen betonade kommissionen vid férhandlingen att med tillimpning av nyligen
meddelad rittspraxis fran domstolen (domen i det ovan i punkt 32 nidmnda maélet
kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, och dom av den
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29 november 2007 i mal C-176/06 P, Stadtwerke Schwibisch Hall m.fl. mot
kommissionen, ej publicerad i réttsfallssamlingen) kan talan inte upptas till provning.
Sokandena har ndmligen endast i mycket allmdnna ordalag gjort gillande att de
processrittsliga skyddsregler som de omfattas av har asidosatts, och deras yrkanden
avser endast ogiltigforklaring av det angripna beslutet och inte att ett formellt
granskningsforfarande ska inledas. Sokandena borde darfor ha visat att de pétagligt
paverkas av det angripna beslutet for att deras talan skulle kunna upptas till provning.

Sokandena har for det forsta papekat att konkurrenter till en stédmottagare enligt
rattspraxis har ratt att angripa det beslut vari kommissionen konstaterar att atgarden ér
forenlig med den gemensamma marknaden efter det prelimindra gransknings-
forfarandet enligt artikel 88.3 EG (domstolens dom i de ovan i punkt 32 ndmnda
malen Cook mot kommissionen, punkterna 20-24, och Matra mot kommissionen,
punkterna 15-20, samt domen av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen
mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-1719, punkt 45). I ndmnda réttspraxis
faststills att foretag som berdrs av det administrativa forfarandet har talerétt nér
kommissionen avslutar forfarandet efter den preliminéra granskningen utan att inleda
det formella granskningsforfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG, med motiveringen
att om taleritt inte foreldg kunde foretagen inte gora de processrittsliga skyddsregler
gillande som sammanhéinger med det formella granskningsférfarandet (domarna i de
ovan i punkt 32 ndmnda mélen Cook mot kommissionen, punkt 24, och Matra mot
kommissionen, punkt 17, samt domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Sytraval och Brink’s France, punkt 40).

Sokandena har erinrat om att de, redan innan det angripna beslutet antogs, den
22 juli 2003 hade begirt att kommissionen skulle betrakta dem som intresserade parter
i den mening som avses i artiklarna 1 h och 20 i forordning nr 659/1999 och att
kommissionen inte beaktat deras begiran da den antog det angripna beslutet den
23 juli 2003, varfor de berévades sina processuella rittigheter.

II - 215



38

39

40

DOM AV DEN 10.2.2009 — MAL T-388/03

Vidare har sokandena péapekat att de atgirder som forklarats forenliga med den
gemensamma marknaden i det angripna beslutet snedvrider konkurrensen till nackdel
for sokandena, da de &r direkta konkurrenter till La Poste pa den belgiska marknaden,
sarskilt inom sektorn for befordran av expressforsiandelser. Till stod for sitt argument
har sokandena gjort géllande att Deutsche Post-koncernen hade en total sammanlagd
omsittning pa 124,8 miljoner euro i Belgien under det rikenskapsar som foregick
antagandet av det angripna beslutet, att kommissionen i det angripna beslutet
uttryckligen hénvisar till det direkta konkurrensférhallandet mellan Deutsche Post-
koncernen och La Poste och att de har en marknadsandel pa mellan 35 procent och
45 procent av den belgiska marknaden for befordran av expressforsindelser och
dokumenttjinster (kommissionens beslut av den 21 oktober 2002 att forklara en
foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden (drende N IV/
M.2908 — Deutsche Post/DHL (II), punkt 23), medan La Poste endast har en
marknadsandel pé 18 procent inom denna sektor och medan endast en huvudgrupp
bestidende av fyra internationella foretag &r verksamma pa den liberaliserade
postmarknaden i Belgien, namligen DHL/DPAG, UPS, TPG/TNT och FedEx (beslutet
i det ovanndmnda drendet Deutsche Post/DHL, punkt 26).

— Forstainstansréttens bedomning

Enligt artikel 230 fjarde stycket EG far en fysisk eller juridisk person endast vacka talan
mot ett beslut riktat till en annan person om det ber6ér honom direkt och personligen.

Enligt fast rdttspraxis kan andra personer dn dem som ett beslut &r riktat till géra
ansprak pa att vara personligen berérda endast om beslutet angar dem pa grund av vissa
egenskaper som dr utmérkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som
sarskiljer dem fran alla andra personer och dédrigenom forsétter dem i en stéllning som
motsvarar den som géller for en person som ett dylikt beslut &r riktat till (domen i det
ovan i punkt 33 ndimnda malet Plaumann mot kommissionen, punkt 223, och domen
i det ovan i punkt 32 ndimnda méalet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum, punkt 33).
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Vad géller kommissionens beslut pd omradet for statligt stod erinrar forstainstansrétten
om att en atskillnad ska goras, i samband med forfarandet fér kommissionens kontroll
av statligt stod enligt artikel 88 EG, mellan & ena sidan den inledande fasen av
granskning av stoden, vilken anges i artikel 88.3 EG och som enbart syftar till att gora
det mojligt for kommissionen att bilda sig en forsta uppfattning om huruvida
stodatgirden helt eller delvis ar forenlig med den gemensamma marknaden, och
a andra sidan den fordjupade granskningsfas som anges i artikel 88.2 EG. Denna
granskningsfas syftar till att gora det mojligt for kommissionen att fa kunskap om
samtliga omstidndigheter i drendet och det ar forst under denna fas som kommissionen
enligt EG-fordraget har en skyldighet att ge ber6rda parter tillfille att yttra sig (domarna
i de ovan i punkt 32 nimnda mélen Cook mot kommissionen, punkt 22, och Matra mot
kommissionen, punkt 16, domen i det ovan i punkt 36 nimnda mélet kommissionen
mot Sytraval och Brink’s France, punkt 38, och domen i det ovan i punkt 32 ndmnda
malet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkt 34).

D& kommissionen, utan att inleda det formella granskningsforfarandet enligt
artikel 88.2 EG, genom beslut med stod av artikel 88.3 EG fastslar att ett stod &r
forenligt med den gemensamma marknaden, kan de personer som &tnjuter dessa
processrittsliga skyddsregler endast géra dem géllande om de har mojlighet att vacka
talan mot kommissionens beslut vid gemenskapsdomstolen (domarna i det ovan
i punkt 32 nimnda malen Cook mot kommissionen, punkt 23, och Matra mot
kommissionen, punkt 17, samt domen i det ovan i punkt 36 ndmnda malet
kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, punkt 40, och domen i det ovan
i punkt 32 nimnda mélet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, punkt 35). Av dessa skil kommer gemenskapsdomstolen att ta upp en
talan om ogiltigforklaring av ett sddant beslut till prévning som véickts av en berérd part
enligt artikel 88.2 EG, om den som vickt denna talan gjort det i syfte att tillvarata de
processuella rittigheter som han atnjuter enligt den senare bestimmelsen (domarna
i de ovan i punkt 32 ndimnda malen Cook mot kommissionen, punkterna 23—26, Matra
mot kommissionen, punkterna 17-20, och kommissionen mot Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, punkt 35).

Saledes anses personer, foretag eller sammanslutningar, vars intressen eventuellt skadas
av att ett stod beviljas, det vill sdga sérskilt foretag som konkurrerar med
stodmottagarna samt branschorganisationer, vara berérda i den mening som avses
iartikel 88.2 EG. Dessa personer far ddrfor vicka talan om ogiltigforklaring med stod av
artikel 230 fjarde stycket EG (domen i det ovan i punkt 36 ndmnda méalet kommissionen
mot Sytraval och Brink’s France, punkt 41, och domen i det ovan i punkt 32 ndmnda
mélet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkt 36).
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Om sokanden dédremot ifragasitter det beslut som innehaller sjdlva beddmningen av
stodet dr det inte tillrdckligt att sokanden anses vara berord enligt artikel 88.2 EG for att
talan ska kunna provas. Sokanden méste da visa att han har en sérskild stéllning i den
mening som avses i den rittspraxis som foljer av domen i det ovan i punkt 33 ndmnda
malet Plaumann mot kommissionen. Sa skulle till exempel vara fallet om stkandens
marknadsposition patagligt paverkas av det stod som ar foremal for provning i det
aktuella beslutet (domen i det ovan i punkt 32 nimnda malet kommissionen mot
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkt 37).

Sokandena har i forevarande mal dberopat sju grunder till stod for sin talan. Som forsta
grund har det gjorts gillande att rétten till forsvar har &sidosatts, eftersom
kommissionen endast gav sokandena tillgang till en icke-konfidentiell version av det
angripna beslutet, i vilken merparten av sifferuppgifterna har strukits for att iaktta
principen om skydd for affirshemligheter. Den andra grunden avser asidosittande av
bestimmelserna i artikel 88.3 EG, da kommissionen beslutade att inte inleda det
forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG, trots att den stott pa allvarliga svarigheter
vid bedomningen av om de statliga stoden var forenliga med den gemensamma
marknaden. Savitt avser den tredje, den fjarde och den femte grunden har s6kandena
gjort gillande att kommissionens provning av de atgarder som avser befrielse fran
inkomstskatt for juridiska personer, upphidvande av en pensionsavsittning och
mojlighet att fa statliga garantier for upptagna krediter inte var tillricklig och dven
ofullstindig. Vidare har sokandena kritiserat att atgérderna inte kvalificerades som
statligt stod. S6kandena har som sjitte grund ifrdgasatt kommissionens metod for att
berdkna saldot av den Gver- respektive underkompensation som gjorts av den extra
kostnaden for att tillhandahalla tjansterna av allmént ekonomiskt intresse samt
innehallet i berdkningen hérav. Till stod for den sjunde grunden har sokandena
slutligen anfort att i motsats till de principer som faststills i domstolens dom av den
24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprésidium Magdeburg
(REG 2003, s. 1-7747) (nedan kallad domen i maélet Altmark), kontrollerade
kommissionen inte att tjdnsterna av allmént ekonomiskt intresse tillhandahallits till
den for kollektivet ligsta kostnaden.

Sokandena har pa sa sitt ifragasatt sdvil kommissionens beslut att inte inleda det
formella granskningsforfarandet som huruvida det angripna beslutet ér valgrundat. For
att avgora om s6kandenas talan kan upptas till prévning kommer forstainstansritten
dérfor inledningsvis att analysera om s6kandena hade ritt att viacka talan mot det
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angripna beslutet for att bestrida att det var vélgrundat och dérefter om sokandena hade
rdtt att vicka talan for att gora sina processuella rattigheter gillande.

For det forsta har sokandena inte visat att deras marknadsposition kan péverkas
patagligt av det stod som ar foremal for provning i det angripna beslutet.

Endast den omstdndigheten att beslutet i fraga kan ha en viss paverkan pa de
existerande konkurrensférhallandena pa den relevanta marknaden, och att foretagen
i fraga befann sig i vilket konkurrensférhallande som helst till det stodmottagande
foretaget, utgor inte nadgon sadan pataglig paverkan (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 10 december 1969 i de forenade malen 10/68 och 18/68,
Eridania m.fl. mot kommissionen, REG 1969, s. 459, punkt 7). Ett foretag kan saledes
inte enbart dberopa den omstandigheten att det konkurrerar med det stodmottagande
foretaget, utan ska dessutom visa i hur stor utstrackning dess marknadsposition har
paverkats (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 23 maj 2000
i mél C-106/98 P, Comité d’entreprise de la Société francaise de production m.fl. mot
kommissionen, REG 2000, s. [-3659, punkterna 40 och 41).

Sokandena har emellertid inte anfort nagra omstédndigheter som visar att de befinner sig
i en sirskild konkurrenssituation pa den belgiska postmarknaden, utan har endast
pastatt att de ingick i en grupp bestaende av nagra foretag som &r verksamma pa den
berérda marknaden. Enbart den omstandigheten att sokandena ndmns vid namn i det
angripna beslutet dr inte tillrdcklig for att styrka att de paverkats patagligt av de atgéarder
som La Poste atnjutit och som godkidndes i det angripna beslutet. I de aktuella
textavsnitten har kommissionen nidmligen endast angett att den belgiska post-
marknaden relativt sett var mera 6ppen dn marknaden i andra medlemsstater da La
Postes marknadsandel endast uppgick till 18 procent pa marknaden for befordran av
expressforsindelser och resterande marknadsandelar innehades av internationella
aktorer samt att La Postes handlingsutrymme f6r traditionell posthantering av
huvudsakligen brevforsindelser var mycket mindre én motsvarande utrymme f6r den
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nederldndska postaktoren TPG eller Deutsche Post World Net (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens beslut av den 27 maj 2004 i mal T-358/02, Deutsche
Post och DHL mot kommissionen, REG 2004, s. II-1565, punkterna 39—41).

Slutligen har s6kandena dberopat vissa sifferuppgifter betraffande sin marknadsandel
inom sektorn for befordran av expressforsindelser i Belgien.

Dessa uppgifter dr emellertid inte i sig av sddan art att de visar att s6kandenas
konkurrensstillning, jamférd med La Postes 6vriga konkurrenters stillning, péver-
kades pétagligt av det angripna beslutet.

I egenskap av direkta konkurrenter till La Poste pd marknaden fo6r befordran av
expressforsiandelser dr sokandena dirmed berérda i den mening som avses i artikel 88.2
EG.

Forstainstansratten ska saledes undersdka om s6kandena med sin talan verkligen avsag
att tillvarata sina processuella réttigheter enligt artikel 88.2 EG.

Det ska i detta avseende erinras om att forstainstansritten ska tolka de grunder som en
sokande aberopar utifrdn deras innehdll snarare &n utifrdn hur de kvalificeras
(domstolens dom av den 15 december 1961 i de forenade malen 19/60, 21/60, 2/61
och 3/61, Fives Lille Cail m.fl. mot Héga myndigheten, REG 1961, s. 588). Forstain-
stansritten har siledes mojlighet att prova andra argument som en sdkande har
framfort for att kontrollera om de ocksa utgor stod for en av sokanden aberopad grund,
varigenom uttryckligen framférs tvivel som skulle ha motiverat att forfarandet
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i artikel 88.2 EG inleddes (forstainstansrattens dom av den 13 januari 2004 i mél
T-158/99, Thermenhotel Stoiser Franz m.fl. mot kommissionen, REG 2004, s. II-1,
punkterna 141, 148, 155, 161 och 167, och av den 20 september 2007 i mél T-254/05,
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie mot kommissionen, ej publicerad i réttsfalls-
samlingen, punkt 48). Emellertid ankommer det inte pa forstainstansrétten att tolka en
sokandes talan — som endast avser huruvida beslutet med bedomningen av stodet i sig
var vélgrundat — pé s sitt att syftet med talan egentligen dr att tillvarata s6kandens
processuella rittigheter enligt artikel 88.2 EG, nér sokanden inte uttryckligen dberopat
nagon grund med detta syfte. I ett sddant fall skulle tolkningen av grunden leda till en
omkvalificering av tvisteforemalet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan
i punkt 32 nimnda mélet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, punkterna 44 och 47, och domen i det ovan i punkt 35 nidmnda malet
Stadtwerke Schwibisch Hall m.fl. mot kommissionen, punkt 25). I detta avseende
méste forstainstansritten i vart fall grunda sig pad omstdndigheter som anforts av
sokanden och som gor det majligt att sluta sig till att sokanden verkligen har for avsikt
att tillvarata sina processuella rittigheter.

Sokandena har som andra grund uttryckligen gjort gillande att de processuella
rattigheter de atnjuter enligt artikel 88.2 EG asidosattes da det angripna beslutet antogs.

Det framgér dven av ansokan att det i den tredje, den fjarde, den femte och den sjunde
grunden anférs omsténdigheter till stod for den andra grunden, eftersom sékandena
héri gjort géllande att kommissionens provning pa vissa specifika punkter varit
otillriacklig och ofullstindig och att det formella granskningsforfarandet borde ha
inletts (punkterna 29, 37, 41 och 42 i ansokan). P4 samma sitt utgor den sjunde
grunden, det vill sidga att kommissionen inte kontrollerade att tjansterna av allmént
ekonomiskt intresse tillhandaholls till den ldgsta kostnaden for kollektivet, en
omstdndighet med hjélp av vilken det dr mojligt att visa att kommissionen borde ha
inlett det formella granskningsférfarandet. Med dessa grunder som avser att belysa att
de aktuella atgirderna inte kunnat provas pa ett lampligt sitt inom ramen for det
prelimindra granskningsforfarandet, far skandena foljaktligen anses ha gjort géllande
att de processuella rittigheter de atnjuter enligt artikel 88.2 EG asidosattes da det
angripna beslutet antogs.

II - 221



57

58

59

60

DOM AV DEN 10.2.2009 — MAL T-388/03

Av det ovan anforda foljer att sokandena har taleritt.

Berittigat intresse av att fa saken prévad

— DParternas argument

Kommissionen har gjort géllande att sokandenas talan inte kan tas upp till provning,
eftersom de saknar intresse av tvistens utgang. Enligt rattspraxis krdvs namligen att en
sokande alltid visar att han har ett eget intresse av att fa saken provad. Huruvida ett
sadant intresse foreligger ska bedomas utifran tvisteforemalet.

Om det angripna beslutet ogiltigforklaras riskerar sokandena, enligt kommissionen, att
kommissionens beslut 2002/753/EG av den 19 juni 2002 om Férbundsrepubliken
Tysklands étgérder till fordel for Deutsche Post AG (EGT L 247, s. 27) faststills, vari
ndmnda atgirder forklaras oforenliga med den gemensamma marknaden.

Sokandena har papekat att syftet med deras talan ar att tillvarata deras intressen
i egenskap av direkta konkurrenter till stodmottagaren La Poste och att talan &r helt
skild fran andra mal som de ma vara parter i och som é&r foremél for provning vid
forstainstansritten.
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— Forstainstansréttens bedomning

Vad betriffar kommissionens beslut pad omréadet for statligt stod erinrar forstain-
stansritten om att det &r forst i samband med det férdjupade granskningsforfarandet
enligt artikel 88.2 EG, vilket syftar till att gora det mojligt for kommissionen att fa
kunskap om samtliga omsténdigheter i d&rendet, som kommissionen har en skyldighet
att ge berorda parter tillfille att yttra sig enligt EG-fordraget (domarna i de ovan
i punkt 32 nidmnda malen Cook mot kommissionen, punkt 22, och Matra mot
kommissionen, punkt 16, domen i det ovan i punkt 36 ndmnda malet kommissionen
mot Sytraval och Brink’s France, punkt 38, och domen i det ovan i punkt 32 ndmnda
mélet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkt 34).

I egenskap av berorda parter enligt artikel 88.2 EG har sokandena ett intresse av att det
angripna beslutet, som antogs sedan det prelimindra granskningsforfarandet avslutats,
ogiltigforklaras. En sadan ogiltigforklaring skulle ndmligen med tillimpning av
bestimmelserna i artikel 88 EG tvinga kommissionen att inleda det formella
granskningsforfarandet och ge sokandena tillfille att yttra sig och pa sa vis paverka
kommissionens nya beslut.

For att avgora om s6kandena har ett beréttigat intresse av att fa saken provad aligger det
dédremot inte férstainstansritten att jamfora de grunder som dberopats inom ramen for
denna talan med de argument som sokandena anfort till sitt forsvar i ett annat mal

Av det ovan anforda foljer att sokandena har ett berittigat intresse av att fa saken
provad.
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Talan ska séledes tas upp till prévning och kommissionens invindning om
rattegdngshinder avslas.

Foremdlet for forstainstansriéttens kontroll samt huruvida talan savitt avser de grunder
som dberopats kan upptas till provning

Foremalet for forstainstansriattens kontroll

Vad giller foremalet for den kontroll som forstainstansritten ska gora ska det papekas
att en sokande som 6nskar tillvarata sina processuella réttigheter enligt artikel 88.2 EG
kan aberopa vilken grund som helst som anges i artikel 230 andra stycket EG, under
forutsittning att de syftar till ogiltigforklaring av det angripna beslutet och, slutligen, till
att kommissionen ska inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG (se, for ett
liknande resonemang, forstainstansréttens dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01,
Danske Busvognmend mot kommissionen, REG 2004, s. 11-917, punkt 41). Det
ankommer déiremot inte pa forstainstansritten att, i detta skede av kommissionens
provning av ett stod, uttala sig om det foreligger stdd och om detta i sddant fall &r
forenligt med den gemensamma marknaden (forslag till avgorande av generaladvo-
katen Mengozziimél C-487/06 P, British Aggregates mot kommissionen, REG 2006, s.
[-10515, punkt 71).

Talan ska saledes avvisas savitt avser grunder i ansékan som &beropats for att
forstainstansritten ska avgora om stod foreligger och om detta i sddant fall &r forenligt
med den gemensamma marknaden. I forevarande fall géller detta dels den sjitte
grunden, som avser att kommissionen anvént en pastatt felaktig metod for att berakna
den Over- respektive underkompensation som gjorts av den extra kostnaden for
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tjdnsterna av allmint ekonomiskt intresse, dels den tredje, den fjairde och den femte
grunden som avser att visa att kommissionen begick ett fel da den fann att de granskade
atgirderna inte utgjorde statligt stod.

Talan ska dven avvisas savitt avser den férsta grunden som avser asidosittande av ritten
till forsvar, d4 sokandena varken styrkt eller ens pastétt att de sifferuppgifter som
uteldmnats i den icke-konfidentiella versionen av det angripna beslutet var nédvindiga
for att uppna att kommissionen inledde det forfarande som avses i artikel 88.2 EG. Av
ansokan framgar det ndmligen att sokandena avsag anvinda dessa uppgifter enbart for
att kontrollera att kommissionen inte gjort nagot fel d& den kom fram till att de
granskade atgédrderna inte utgjorde stod.

Déremot kan forstainstansritten prova talan sévitt avser den andra grunden, avseende
asidosittande av artikel 88.3 EG, samt den tredje, den fjarde, den femte och den sjunde
grunden, i den man man med dessa grunder séker visa att kommissionens prévning
under det preliminéra granskningsforfarandet var otillracklig eller ofullstindig.

Upptagande till sakprovning av talan savitt avser den grund som avser att
kommissionens prévning var otillriacklig i forhallande till de kriterier som faststilldes
i domen i malet Altmark

D& kommissionen har hivdat att det ror sig om en ny grund, ska forstainstansritten
prova huruvida talan kan provas sévitt avser den sjunde grunden. Denna grund syftar
till att styrka att kommissionens provning var otillracklig i forhallande till de kriterier
som faststélldes i domen i det ovan i punkt 45 nimnda malet Altmark.
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Enligt artikel 48.2 i rattegédngsreglerna far ”[n]ya grunder ... inte aberopas under
rattegadngen, savida de inte foranleds av rattsliga eller faktiska omstindigheter som
framkommit forst under forfarandet”. Talan savitt avser en grund som utgdr en
utvidgning av en grund som tidigare — direkt eller underforstatt — har aberopats
i ansokan och som har ett ndra samband med denna kan diremot provas i sak
(forstainstansrattens dom av den 9 mars 1999 i mal T-212/97, Hubert mot
kommissionen, REGP 1999, s. I-A-41 och s. II-185, punkt 87, och f6rstainstansrittens
beslut av den 25 juli 2000 i mal T-110/98, RJB Mining mot kommissionen, REG 2000,
s. [1-2971, punkt 24).

I sin replik har sokandena under rubriken ”Asidosittande av de kriterier som
faststilldes i domen i mélet [Altmark]” gjort géllande att kommissionen gjort en felaktig
tolkning av begreppet statligt stod. Sokandenas argumentation gar hirvid ut pa att
kommissionen, i det angripna beslutet, underlétit att préva om de kostnader for att
tillhandahélla tjinster av allmédnt ekonomiskt intresse som belgiska staten betalat ut
ersittning for var desamma eller lagre dén motsvarande kostnader hos ett genomsnittligt
och vilskott foretag, vilket krivs enligt domen i det ovan i punkt 45 ndimnda maélet
Altmark. S6kandena vill alltsd hdrigenom gora gillande att den prévning kommis-
sionen gjort inom ramen for forfarandet i artikel 88.3 EG inte gjorde det mojligt for
kommissionen att, sedan det preliminira forfarandet avslutats, 6vervinna de svarig-
heter som hédngde samman med beddomningen av om den erséttning som belgiska
staten beviljat La Poste lag pa en lamplig niva.

Forstainstansrétten konstaterar att denna grund har ett ndra samband med den andra
grunden, vilken avser &sidosittande av bestimmelserna i artikel 88.3 EG och
nodviandigheten att inleda det formella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2
EG. Genom att pasta att kommissionen inte férfogade 6ver tillriackliga uppgifter for att
kunna avgoéra om de samhillsomfattande tjénsterna tillhandahallits till en lamplig
kostnad, avser sokandena att visa att kommissionen borde ha inlett det formella
granskningsforfarandet. Mot bakgrund hérav fir grunden anses utgora en underfor-
stddd del av den andra grunden och talan ska dérfor upptas till prévning i denna del.
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Prévning i sak

Parternas argument

— Den andra grunden: Huruvida det var nddvéndigt att inleda det forfarande som
foreskrivs i artikel 88.2 EG

Sokandena anser att kommissionen asidosatte bestimmelserna i artikel 88.3 EG da den
beslutade att inte inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG. Av rittspraxis
foljer ett krav att inleda det formella granskningsférfarandet ndr kommissionen har
allvarliga svérigheter att gora en bedomning av om ett statligt stod ér forenligt med den
gemensamma marknaden och kommissionen inte har kunnat &vervinna samtliga
svarigheter som bedomningen foranlett vid den preliminéra granskningen (domstolens
dom av den 3 maj 2001 i mal C-204/97, Portugal mot kommissionen, REG 2001,
s. [-3175, punkterna 33-35). Den alltfor langa tid som den preliminéra granskningen
tog, omfattningen av de fragor som skulle behandlas under detta forfarande samt
innehallet i de handlingar som sammanhénger med detta forfarande och som
kommissionen pa forstainstansréttens begiran inkommit med visar att ett formellt
granskningsforfarande borde ha inletts.

Sokandena avser dven aberopa punkt 35 i domen i det ovan i punkt 74 ndimnda maélet
Portugal mot kommissionen enligt vilken kommissionen ar skyldig att préva samtliga
faktiska och rittsliga omstidndigheter som den fatt kinnedom om av tredje man,
i synnerhet av foretag vars intressen péaverkas av det beviljade stodet.

Sokandena har slutligen understrukit att de framstéllningar med begéran om
upplysningar som tillstélls kommissionen under det prelimindra granskningsforfa-
randet endast kan tjéna till att komplettera anmaélan, och att det &r forst under det
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formella granskningsforfarandet som fullstindiga upplysningar kan sammanstillas.
Savil volymen av inkomna handlingar som omfattningen av kommissionens prévning
var i forevarande fall extremt omfattande.

Kommissionen anser att det ankommer pa sdkandena att visa att kommissionen stotte
pé allvarliga svarigheter i sin bedomning av om den anmélda atgérden var forenlig med
den gemensamma marknaden. Det prelimindra granskningsforfarandet tog enligt
kommissionen inte heller alltfor lang tid, och forfarandets lingd forklaras av att
kommissionen var tvungen att samla in ett stort antal uppgifter och samtidigt var
skyldig att ge den belgiska regeringen en viss tidsfrist vid varje tillfille.

— Den tredje grunden: Huruvida kommissionen gjorde en ofullstindig prévning av
befrielsen frin att betala inkomstskatt for juridiska personer

Sokandena menar att kommissionen inte kvalificerade atgdrden som statligt stod
endast av den anledningen att La Poste gjort en nettofoérlust under perioden
1992-2002. De anser emellertid att granskningen av en atgird som kan utgora ett
statligt stod dven ska ske med bedomning av dess framtida verkningar (domstolens dom
av den 7 juni 1988 i mal 57/86, Grekland mot kommissionen, REG 1988, s. 2855,
punkt 10).

Kommissionen har papekat att det angripna beslutet inte syftar till att granska
befrielsen fran att betala inkomstskatt for juridiska personer utifran bestimmelserna
om statligt stod, utan endast att faststilla om befrielsen gett La Poste en fordel som ska
beaktas vid berdkningen av kompensationen mellan de extra nettokostnaderna och
samtliga offentliga utgifter.
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— Den fjarde grunden: Huruvida kommissionen gjorde en ofullstindig prévning av
upphévandet av pensionsavsittningar

Sokandena anser att belgiska statens fastighetsoverlitelser utgér en visentlig
ekonomisk forman, d&ven om fastigheterna inte kan avyttras, och att kommissionen
inte provat denna aspekt i erforderlig utstrickning. La Poste har saledes forvarvat
fastigheter gratis och hiarmed undvikit stora kostnader for kop och hyra av lokaler.

Kommissionen anser att La Poste aldrig fatt nagra faktiska subventioner for att bidra till
att ticka de anstilldas pensioner, utan endast atnjutit en ren bokforingsatgird
betriffande avsittningarna. Som motprestation 6verlit staten fastigheter som inte kan
avyttras. Enligt kommissionen erholl La Poste inte nagon forman genom att
pensionsavsittningarna upphévdes. Att La Poste inte behovde std for personalens
pensioner fran och med &r 1997 utgjorde diremot en formén som emellertid
kompenserades av La Postes skyldighet att betala arbetsgivaravgifter.

— Den femte grunden: Huruvida kommissionen gjorde en ofullstindig prévning av
mojligheten att atnjuta statlig garanti for upptagna krediter

Sokandena anser att blotta majligheten for La Poste att erhélla statliga garantier for sina
krediter innebér att La Poste gavs finansieringsvillkor som andra foretag inte har
tillgdng till. Kommissionen har for ovrigt foljt ett resonemang som liknar det som
fordes i mal som avsdg de garantier som Forbundsrepubliken Tyskland beviljade
offentligiigda banker eller de ataganden som Frankrike gjorde till fsrman for Electricité
de France. Enligt sokandena har kommissionen inte, i det angripna beslutet, visat pa
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vilket sitt den mekanism som La Poste kommit i dtnjutande av inte dr automatisk.
Kommissionen borde darfor ha jaimfort den arliga premie som La Poste var skyldig att
betala till staten med den avgift foretaget skulle ha betalat under normala
marknadsvillkor.

Mojligheten att erhélla statliga garantier utgor enligt kommissionen inte statligt st6d,
eftersom La Poste kan avstd frin garantin. Vid kommissionens bedémning av om
atgirden ér forenlig med den gemensamma marknaden kan inte blotta méjligheten att
komma i fraga for statlig garanti likstdllas med en garanti som verkligen stéllts.

— Den sjunde grunden: Huruvida kommissionens granskning var otillracklig med
avseende pa de kriterier som faststilldes i domen i mélet Altmark

I sin replik har s6kandena gjort géllande att kommissionen gjort en felaktig tolkning av
domen i det ovan i punkt 45 ndimnda malet Altmark. I den domen faststillde namligen
domstolen att kompensationen for att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse endast utgor ett av de kriterier som ska vara uppfyllda for att en ekonomisk
forman inte ska betraktas som statligt stod i den mening som avses i artikel 87 EG. De
menar att kommissionen borde ha kontrollerat att tjansterna av allmént intresse
tillhandaholls till den for kollektivet lagsta kostnaden (domen i det ovan i punkt 45
ndmnda mélet Altmark, punkt 95), vilket inte synes ha skett i forevarande mal.

Kommissionen har nojt sig med att papeka att sokandena inte dberopat denna grund
i ansokan och att talan darfor ska avvisas savitt avser denna grund.
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Forstainstansrattens bedomning

— Allménna regler betriffande forfarandet i artikel 88 EG

Det ska hér erinras om de allménna bestimmelserna for granskning av statligt stod som
inforts genom fordraget, sisom de har tolkats i rittspraxis (se domen i det ovan
i punkt 36 namnda malet kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
punkterna 33-39, forstainstansriattens dom av den 15 september 1998 i mal T-95/96,
Gestevision Telecinco mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3407, punkterna 49-53,
i mal T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen, REG 1998, s. II-3235,
punkterna 164—166, och av den 15 mars 2001 i mal T-73/98, Prayon-Rupel mot
kommissionen, REG 2001, s. I1-867, punkterna 39-49).

Kommissionen gor med stod av artikel 88.3 EG en granskning av planerade statliga stod
som syftar till att ge kommissionen mojlighet att skapa sig en forsta uppfattning om
huruvida stoden &r helt eller delvis férenliga med den gemensamma marknaden. Det
formella granskningsforfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG syftar till att skydda
eventuella berdrda parters rittigheter (se punkterna 42 och 43 ovan) och ska dessutom
gora det mojligt for kommissionen att f4 en bild av samtliga omsténdigheter i malet
innan den fattar sitt beslut, i synnerhet genom att lata berérda parter och
medlemsstaterna yttra sig (domstolens dom av den 20 mars 1984 i mal 84/82, Tyskland
mot kommissionen, REG 1984, s. 1451, punkt 13). Aven om kommissionens
befogenhet dr normbunden nér det géller beslutet att inleda detta férfarande, atnjuter
den ett visst utrymme att vidta en skdnsmaissig bedomning nér den sammanstiller och
granskar omstidndigheterna i det enskilda fallet for att avgora om dessa ger upphov till
allvarliga svarigheter. Enligt syftet med artikel 88.3 EG och skyldigheten att iaktta god
forvaltningssed, kan kommissionen inleda en dialog med den anmélande staten eller
tredje man for att Overvinna allvarliga svarigheter som uppkommit under det
prelimindra granskningsférfarandet (domen i det ovan i punkt 86 nidmnda malet
Paryon-Rupel mot kommissionen, punkt 45).
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Enligt fast rattspraxis ér forfarandet i artikel 88.2 EG oundgéingligt dd kommissionen
har allvarliga svarigheter att bedoma om ett stod &r forenligt med den gemensamma
marknaden (domen i det ovan i punkt 87 ndimnda maélet Tyskland mot kommissionen,
punkt 13, domarna i de ovan i punkt 32 nimnda malen Cook mot kommissionen,
punkt 29, och Matra mot kommissionen, punkt 33, se &ven forstainstansréttens dom av
den 18 september 1995 i mal T-49/93, SIDE mot kommissionen, REG 1995, s. I1-2501,
punkt 58).

Det aligger kommissionen att pa grundval av de faktiska och rittsliga omsténdigheterna
i drendet avgéra om de svarigheter som har forekommit under granskningen av
stodatgirdens forenlighet kraver att ett sadant forfarande inleds (se domen i det ovan
i punkt 32 ndimnda malet Cook mot kommissionen, punkt 30). Denna bedémning skall
uppfylla tre krav.

I artikel 88 EG begransas for det forsta kommissionens behorighet att avgora huruvida
ett stod dr forenligt med den gemensamma marknaden i slutet av det preliminéra
granskningsforfarandet till att endast avse atgdrder som inte ger upphov till allvarliga
svarigheter, vilket medfor att detta villkor ar tvingande. Kommissionen kan salunda inte
végra att inleda det formella forfarandet genom att dberopa andra omstiandigheter,
sasom andra berdrda parters intressen, processekonomiska 6verviaganden eller nagot
annat administrativt eller politiskt skél (domen i det ovan i punkt 86 nimnda maélet
Prayon-Rupel mot kommissionen, punkt 44).

Nar kommissionen stoter pé allvarliga svarigheter ar den for det andra skyldig att inleda
det formella forfarandet och har darvid inte nagot utrymme fo6r skonsméssig
bed6mning.
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For det tredje dr begreppet allvarliga svarigheter ett objektivt kriterium. For att avgora
om det foreligger sddana svérigheter ska forstainstansrdtten pa ett objektivt sitt
undersoka savil omstandigheterna under vilka den angripna réttsakten fattades som
dess innehdll genom att jiamfora skilen i beslutet med de upplysningar som
kommissionen forfogade 6ver d& den avgjorde fragan om det omtvistade stodet var
forenligt med den gemensamma marknaden (domen i det ovan i punkt 88 nimnda
malet SIDE mot kommissionen, punkt 60). Forstainstansrittens lagenlighetskontroll av
om det forelag allvarliga svérigheter gér foljaktligen langre dn en kontroll av om det
gjorts en uppenbart felaktig bedomning (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovan i punkt 32 nimnda mélen Cook mot kommissionen, punkterna 31-38, och Matra
mot kommissionen, punkterna 34—39, domen i det ovan i punkt 88 nimnda méalet SIDE
mot kommissionen, punkterna 60—75, domarna i de ovan i punkt 86 namnda malen BP
Chemicals mot kommissionen, punkterna 164—200, och Prayon-Rupel mot kommis-
sionen, punkt 47).

Sokandena har bevisbordan for att det foreligger allvarliga svarigheter. Denna bevisning
kan utgoras av en rad samstdmmiga indicier avseende dels hur det prelimindra
granskningsforfarandet f6rflot och dess lingd, dels innehallet i det angripna beslutet.

Den omstdndigheten att den forsta granskningen enligt artikel 88.3 EG tar avsevirt
mycket langre tid 4n normalt kan, enligt rdttpraxis, tillsammans med andra
omsténdigheter leda till slutsatsen att kommissionen har stott pa allvarliga svarigheter
vid beddmningen och att den darfor borde ha inlett ett forfarande enligt artikel 88.2 EG
(domenidetovanipunkt 87 nimnda malet Tyskland mot kommissionen, punkterna 15
och 17, forstainstansréittens dom av den 10 maj 2000 i mal T-46/97, SIC mot
kommissionen, REG 2000, s. 1I-2125, punkt 102, och domen i det ovan i punkt 86
ndmnda malet Paryon-Rupel mot kommissionen, punkt 93).

Att kommissionen gjorde en otillricklig eller ofullstindig granskning under det
prelimindra granskningsforfarandet &dr enligt rittpraxis dven ett tecken pa att det
forelegat allvarliga svarigheter (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan
i punkt 32 nimnda malet Cook mot kommissionen, punkt 37, domen i det ovan
i punkt 74 ndimnda malet Portugal mot kommissionen, punkterna 46—49, domen i det
ovan i punkt 88 namnda malet SIDE mot kommissionen, punkterna 61, 67 och 68, samt
domen i det ovan i punkt 86 nidmnda malet Paryon-Rupel mot kommissionen,
punkt 108).
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— Huruvida det foreldg tecken, sasom ldngden pa och omstindigheterna kring det
prelimindra granskningsfoérfarandet, pa att allvarliga svarigheter forelag

Det ankommer for det forsta pa forstainstansritten att undersoka om lingden pa och
omstdndigheterna kring det prelimindra granskningsférfarandet utgér tecken pa
allvarliga svarigheter, och darvid kontrollera om det av kommissionen ledda forfarandet
tagit avsevirt mycket ldngre tid &n vad som normalt krévs for en preliminér granskning
enligt artikel 88.3 EG.

Vad for det forsta betriffar den tid som forflot mellan anmaélan av stodprojektet och det
beslut kommissionen fattade efter det prelimindra granskningsforfarandet, erinrar
forstainstansritten om att det i artikel 4.5 i férordning nr 659/1999 foreskrivs en
tidsfrist pa tva manader for detta forfarande vilken kan forlingas genom en 6msesidig
6verenskommelse eller om kommissionen behdver kompletterande upplysningar.

Stodet i forevarande mal anméldes till kommissionen av belgiska staten den
5 december 2002, och det angripna beslutet antogs den 23 juli 2003, det vill siga lite
mer 4n sju ménader senare. Under denna period anordnades tre moéten, den
12 december 2002, den 6 februari och den 3 april 2003, mellan kommissionen och
de belgiska myndigheterna. Under samma period tillstdllde kommissionen Konunga-
riket Belgien en begéran om upplysningar vid tre tillfillen: den 23 december 2002, den
3 mars och den 5 maj 2003. Tidsldngden sju manader Gverstiger pa ett uppenbart sétt
den tidsfrist som kommissionen, i princip, ar skyldig att iaktta for att slutféra sin
prelimindra granskning.

Vad f6r det andra géller omsténdigheterna kring forfarandet finns det anledning att
precisera att i enlighet med syftet med artikel 88.3 EG och skyldigheten att iaktta god
forvaltningssed, kan kommissionen under det prelimindra granskningsforfarandet
komma att begéra kompletterande upplysningar av den anmélande staten (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovan i punkt 32 nidmnda malet Matra mot
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kommissionen, punkt 38). Aven om sadana kontakter inte utgér ett bevis pa att det
foreligger allvarliga svarigheter kan de, tillsammans med lingden pé& den prelimindra
granskningen, utgora ett tecken hérpa.

Som en atgdrd for processledning begirde forstainstansritten att kommissionen skulle
inkomma med de framstéllningar med begéran om upplysningar som kommissionen
hade tillstéllt de belgiska myndigheterna den 23 december 2002, den 3 mars och den
5 maj 2003 samt belgiska statens svar av den 28 januari, den 3 april och den 13 juni 2003.
Vidare begdrde forstainstansritten att kommissionen skulle inkomma med protokollen
fran de moten som anordnades med de belgiska myndigheterna den 12 december 2002,
den 6 februari och den 3 april 2003.

Det finns anledning att fiista uppmérksamhet vid flera omsténdigheter som framgar av
de handlingar kommissionen inkommit med. Det framgér inledningsvis av dessa
handlingar att omfattningen av kommissionens preliminédra granskning var mycket
omfattande. Métena och informationsutbytet mellan kommissionen och de belgiska
myndigheterna avsag ndmligen inte bara den anmalda atgédrden, utan dven kapitaltill-
skott som skett ar 1997 men som inte anmalts till kommissionen, huruvida det
forekommit korsvisa subventioner mellan den allménnyttiga verksamheten och
konkurrensutsatt verksamhet samt det sérskilda skattesystem som var tillampligt for
La Poste. Vissa av dessa omstidndigheter aterfinns emellertid inte i det angripna
beslutet.

Handlingarna styrker vidare att kommissionen vid ett flertal tillfillen under det
preliminédra granskningsférfarandet betonade drendets komplexitet, sirskilt i proto-
kollet fran motet den 12 december 2002. I detta protokoll anges att "med hénsyn till La
Postes komplicerade situation, sdrskilt tidigare, och dess behov av rittssikerhet,
i synnerhet infor en eventuell privatisering, pépekar kommissionen att det var
nédvindigt att inleda forfarandet”. Aven vid métet den 6 februari 2003 patalade
kommissionen att drendet var komplicerat.
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Av handlingarna framgar dven att kommissionen under flera manader tvekade om
vilken réttslig grund den skulle tillimpa for sitt beslut. Redan vid det forsta motet den
12 december 2002 framholl kommissionen att "ett godkédnnande av stodet fran dess sida
kunde ta sig flera olika former, ndmligen som ett beslut vari de aktuella atgarderna
kvalificeras som inte utgérande nagot stod, som stod till den offentliga sektorn eller
som ett omstruktureringsstod”. Vid det andra moétet den 6 februari 2003, och efter ett
skriftligt informationsutbyte, stillde kommissionen sig fortfarande fragan om det var
lampligt att grunda sitt tillvigagangssitt pa en privat investerares agerande i en
marknadsekonomi, det vill siga pa artikel 87 EG, eller pa artikel 86.2 EG. Sasom framgar
av protokollet fran moétet den 12 december 2002 framholl de belgiska myndigheterna
att de absolut foredrog den forstndimnda l6sningen, och de 6nskade framhélla idén med
en investering som ger avkastning. Kommissionen verkade diremot tvivla pa La Postes
agerande da bolaget utvecklade sin konkurrensutsatta verksamhet. Detta framgér av
protokollet fran motet den 6 februari 2003 samt av att kommissionen vid flera tillfillen
begirde upplysningar betriffande utvecklingsmojligheterna for La Postes verksamhet.

Av protokollet fran métet den 6 februari 2003 gar det dessutom att utlédsa att de belgiska
myndigheterna insisterade pa att det var nodvéindigt att erhalla ett beslut fran
kommissionen inom en kort tidsfrist pd grund av att en valperiod lopte ut den
18 maj 2003, som hade kunnat innebéra att det planerade kapitaltillskottet paverkades.

Slutligen verkar kommissionen ha velat undvika att skicka en tredje begdran om
upplysningar, dd det av protokollet fran motet den 6 februari 2003 framgér att
kommissionens ombud "skulle forsoka att i mojligaste man, trots drendets komplexitet,
vara sa fullstaindig som mojligt i den andra férteckningen med fragor for att undvika en
tredje begdran om upplysningar”. Kommissionen lyckades emellertid inte harmed utan
skickade den tredje och sista begiaran om upplysningar till de belgiska myndigheterna
den 5 maj 2003. Begéran avsag ett icke ringa antal omstindigheter, sdsom till exempel
utvecklingsmojligheterna for La Postes verksamhet, dess ekonomiska utsikter, exakt
hur stor del av den allménnyttiga verksamheten som skulle utgéras av allménnyttiga
ekonomiska tjanster, hur stor del av den beviljade investeringen som skulle anvindas
for samhéllsomfattande tjanster, risken med att 85 procent av dotterbolagens resultat
koncentreras till tva verksamheter samt att det skulle beaktas att avsittningar for
fortidspensioner skulle komma att aterupptas.
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Det foljer av samtliga ovan angivna omstdndigheter att kommissionens forfarande,
i forevarande fall, uppenbart 6versteg vad som normalt kréivs for en forsta granskning
enligt bestimmelserna i artikel 88.3 EG, vilket utgor ett 6vertygande tecken pa att det
forelag allvarliga svérigheter.

Forstainstansritten ska darfor nu undersoka om det dven finns nagra omstindigheter
i det angripna beslutets innehall som kan utgora tecken pé att kommissionen stott pa
allvarliga svarigheter vid sin granskning av de berérda atgdrderna.

— Huruvida granskningen av upphdvandet av pensionsavsittningarna i det angripna
beslutet var otillriacklig

Det ska erinras om att La Poste gjorde en avsittning pa 100 miljoner euro ar 1992 da
foretaget blev fristdende for att ticka en del av de pensioner som de anstillda forvérvat
ratt till under aren 1972-1992. Som motprestation 6verldt belgiska staten fastigheter
som var nodvindiga for att bedriva allmidnnyttig verksamhet men som dirfor inte
kunde avyttras. Nédr posttjansteménnens pensionssystem enligt deras tjénstefore-
skrifter anpassades till det allmédnna pensionssystemet ar 1997, overfordes avsitt-
ningen, som aldrig varit foremal for uttag sedan den infordes, till 6verskottsreserven.

Det framgar dock av det angripna beslutet och de handlingar som kommissionen
inkommit med pa forstainstansrittens begéiran att kommissionen inte fick nigra
upplysningar som skulle ha majliggjort for den att géra en bedomning med tillimpning
av artikel 87 EG av belgiska statens fastighetsoverlatelser till La Poste, trots att en sdidan
atgird skulle ha kunnat innebdra en forméan. Kommissionen fattade det angripna
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beslutet utan att forfoga 6ver omstandigheter som skulle ha gjort det majligt for den att
uppskatta den forman det innebar att ha gratis tillgdng till fastigheter. Kommissionen
borde ha gjort en fordjupad granskning av verkan av denna atgérd innan den avgjorde
om den utgjorde statligt stod.

Den omstiandigheten att kommissionen inte hade mojlighet att gora en tillrickligt
ingaende granskning av belgiska statens fastighetsoverlatelser till La Poste under det
prelimindra granskningsforfarandet utgor saledes ytterligare ett tecken pé att det
forelag allvarliga svérigheter.

— Huruvida granskningen, i det angripna beslutet, av kostnaden for att tillhandahalla
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse var otillracklig

Sokandenas argument att kommissionen inte undersokt kostnaden for att till-
handahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse grundas pa de villkor domstolen
faststillde i domen i det ovan i punkt 45 ndmnda malet Altmark, vilken avkunnades
efter det att det angripna beslutet antagits. Kommissionen kunde saledes inte kénna till
dess innehall da den fattade sitt beslut.

Det maste konstateras att domstolen inte begrénsade rittsverkningarna av uttalandena
i domen i det ovan i punkt 45 nimnda mélet Altmark i tiden. I avsaknad av en sddan
tidsmaéssig begriansning dr foljaktligen dessa uttalanden, vilka foljer av en tolkning av
artikel 87.1 EG, helt och hallet tillimpliga pa den faktiska och rattsliga situationen
i forevarande mal, sdsom situationen framstod nidr kommissionen antog det angripna
beslutet (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
12 februari 2008 i mal T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. II-81,
punkt 158).
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I detta sammanhang erinrar forstainstansrédtten om att den tolkning som domstolen gor
av en gemenskapsrittslig bestimmelse endast klargor och preciserar innebérden och
rdckvidden av denna bestimmelse, sdsom den skulle ha tolkats och tillimpats frén och
med sitt ikrafttradande. Av detta f6ljer att en salunda tolkad bestdmmelse kan och ska
tillimpas av domstolarna éven betraffande rattsforhéllanden som har uppkommit f6re
meddelandet av den aktuella domen. Det dr endast i undantagsfall som domstolen, med
tillampning av en i gemenskapens réttsordning ingdende allmén réttssiakerhetsprincip,
kan se sig nodsakad att begrinsa de berérdas mojlighet att aberopa en bestimmelse som
den har tolkat, i syfte att ifragasitta rattsforhallanden som har etablerats i god tro. En
saddan begriansning kan dessutom endast tillatas i den dom varigenom den begérda
tolkningen meddelas (se, for ett liknande resonemang och analogt, domstolens dom av
den 15 mars 2005 i mél C-209/03, Bidar, REG 2005, s. [-2119, punkterna 66 och 67, av
den 6 mars 2007 i mal C-292/04, Meilicke m.fl., REG 2007, s. I-1835, punkterna 34—36
och dédr angiven réttspraxis). Forstainstansrétten anser att dessa dverviaganden, vilka
foljer av en rattspraxis som i synnerhet avser den nationella domstolens skyldighet att
tillimpa gemenskapsritten, med vederborliga dndringar ar tillimpliga pa gemen-
skapsinstitutionerna nér dessa i sin tur ska genomfora bestimmelser i gemenskaps-
ritten som varit foremal for en senare tolkning av domstolen (domen i det ovan
i punkt 112 nimnda malet BUPA m.fl. mot kommissionen, punkt 159).

Forstainstansriatten ska nu undersdka om kommissionen gjorde en prévning som
gjorde det mojligt for den att avgéra om nivan pé den erséttning som betalades till La
Poste hade faststillts pd grundval av en undersokning av de kostnader som ett
genomsnittligt och valskott foretag, utrustat med lampliga och tillrdckliga medel som ér
for att fullgora de allménnyttiga tjanster som foretaget alagts, skulle ha &samkats for att
fullgora sina skyldigheter. Harvid ska hénsyn tas till de intdkter som dérvid skulle ha
erhallits och till en rimlig vinst for fullgérandet av dessa skyldigheter (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovan i punkt 45 ndimnda malet Altmark, punkt 93).

Det foljer av savil det angripna beslutet som av skriftvixlingen mellan kommissionen
och de belgiska myndigheterna och protokollen frdn métena dem emellan att
kommissionen inte vid nagot tillfalle kontrollerat om de tjdnster av allmént intresse
som La Poste tillhandahdll tillhandaholls till samma kostnad som ett genomsnittligt
och vilskott foretag skulle ha gjort, i enlighet med den princip som faststélldes i domen
i det ovan i punkt 45 ndmnda malet Altmark. For att komma fram till slutsatsen att de
granskade atgérderna inte utgjorde statligt stod i den mening som avsesiartikel 87.1 EG,
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utgick kommissionen endast ifrdn det negativa saldot som uppstatt sedan samtliga
aspekter av Over- respektive underkompensationen av den extra kostnaden for att
tillhandahalla tjansterna av allmédnt ekonomiskt intresse hade beaktats.

Mot denna bakgrund finner forstainstansrétten att kommissionen inte gjort nagon
provning av La Postes kostnad for att tillhandahalla tjdnsterna av allmént intresse,
jamford med motsvarande kostnad for ett genomsnittligt foretag, som skulle ha gjort
det mojligt for kommissionen att i forekommande fall na slutsatsen att de granskade
atgirderna inte utgjorde statligt stod.

Den omstédndigheten att kommissionen under det preliminéra granskningsforfarandet
inte kunde gora en fullstindig granskning savitt avser bedomningen av om den
ersittning som belgiska staten utbetalade till La Poste var lamplig, utgor ytterligare ett
tecken pa att det forekom allvarliga svarigheter.

Provningen av den andra, den fjirde och den sjunde grunden, avseende att
kommissionens undersokning under det prelimindra granskningsforfarandet var
otillracklig eller ofullstindig, visar att det foreligger en rad objektiva och samstimmiga
omstdndigheter som visar att kommissionen fattade det angripna beslutet trots att det
forelag allvarliga svérigheter. Dessa omsténdigheter utgors bade av det prelimindra
granskningsforfarandets tidsutdrakt, av handlingar av vilka det framgar att gransk-
ningen var savil omfattande som komplicerad och av det angripna beslutets delvis
ofullstindiga och otillrdckliga innehall. Utan att det finns anledning att prova den tredje
och den femte grunden, varigenom sokandena forsoker visa att kommissionens
provning kan ha varit ofullstindig eller otillricklig vad géller befrielsen fran att betala
inkomstskatt for juridiska personer och mdjligheten att fa statliga garantier for
upptagna krediter, finner forstainstansritten séledes att bedomningen av om den
anmadlda atgdrden var forenlig med den gemensamma marknaden gav upphov till
allvarliga svérigheter som borde ha foranlett kommissionen att inleda det forfarande
som avses i artikel 88.2 EG.
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Det angripna beslutet ska darfor ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i réttegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat malet,
ska kommissionen béra sin rittegdngskostnad och ersétta sokandenas rittegangskost-
nader.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Kommissionens beslut K(2003) 2508 slutligt av den 23 juli 2003, att inte gora
nagra invindningar med anledning av det preliminidra granskningsforfa-
randet enligt artikel 88.3 EG som inletts betriffande flera atgirder vidtagna av
belgiska myndigheter till forman for det offentligigda belgiska postforetaget
La Poste SA, ogiltigforklaras.

II - 241



DOM AV DEN 10.2.2009 — MAL T-388/03

2) Kommissionen ska bira sin egen rittegangskostnad och ersitta de rittegangs-
kostnader som fororsakats Deutsche Post AG och DHL International.

Pelikanova Jurimée Soldevila Fragoso

Avkunnad vid offentligt ssmmantrdde i Luxemburg den 10 februari 2009.

Underskrifter
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