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Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Frister — Utgdngspunkt — Tidpunkt for den héindelse som
medfor att fristen birjar lopa — Bevisborda

(Artikel 230 femte stycket EG; forstainstansrdttens rdttegingsregler, artikel 102.2)

2. Talan om ogiltigforklaring — Frister — Utgdngspunkt — Rdttsakt som varken
offentliggjorts eller delgetts sokanden — Exakt kinnedom om innehdllet och skiilen —
Skyldighet att begdira ut rdttsakten i fulltext inom rimlig tid efter att berérd person fitt
kédnnedom om den

(Artikel 230 femte stycket EG)
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3. Talan om ogiltigforklaring — Ifrdgasatt rdttsakt — Bedomning av lagenligheten i
forhdllande till de upplysningar som var tillgingliga ndr réittsakten antogs

(Artikel 230 EG)

4. Socialpolitik — Europeiska socialfonden — Stod till finansieringen av yrkesutbildnings-
digdrder — Kommissionens beslut fattat pd grundval av artikel 6.1 i forordning nr 2950/83
— Utvdrdering av faktiska situationer och komplicerad bokforing — Domstolskontroll —
Grdnser

(Radets forordning nr 2950/83, artikel 6.1)
5. Gemenskapsréitt — Principer — Skydd for berdttigade forvintningar — Villkor

6. Socialpolitik — Europeiska socialfonden — Stod till finansieringen av yrkesutbildnings-
dtgdrder — Intygande fran medlemsstaterna av att ansékningarna om utbetalning var
faktiskt och rikenskapsmidssigt riktiga — Ny kontroll av ndmnda ansokningar av ett
specialiserat organ — Tilldtlighet

(Radets forordning nr 2950/83; rddets beslut 83/516)

7. Socialpolitik — Europeiska socialfonden — Stod till finansieringen av yrkesutbildnings-
dtgdrder — Felaktigt utnyttjande av stodet — De gemenskapsrdttsliga sanktionernas art —
Ej straffrédttsrdttslig karaktdr — Nedldggning av forundersokning fran de nationella
myndigheternas sida — Berdttigad forvintning pd utbetalning — Foreligger inte —
Mojlighet for kommissionen att gora en bedomning av en eventuell minskning

(Radets forordning nr 2950/83, artikel 6)

8. Gemenskapsritt — Principer — lakttagande av rimlig tidsfrist — Administrativt
forfarande — Bedomningskriterier — Ldngsamhet som kan tillskrivas en medlemsstat —
Saknar betydelse

1. Det ankommer pi den part som gor tid pad sig for att delge denne det
gillande att talan vickts for sent att omtvistade beslutet.
bevisa ndr den héindelse intriffade som
medfor att fristen borjade 16pa. Enbart
det faktum att denna part uttryckt
forundran over vissa omstidndigheter
medfor inte i sig att gemenskapsdom-
stolarna avvisar talan. Den berérda
parten kan inte lastas for att de natio-
nella myndigheterna tagit mycket lang (se punkt 54)
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Nir en part fir kinnedom om att en
rittsakt som berér honom har antagits,
sdrskilt genom en skrivelse som pa ett
otvetydigt sidtt anger kommissionens
slutliga bedémning, &r denna part skyl-
dig att begéra att f4 ta del av texten i dess
helhet inom rimlig tid, for att pa sa vis fa
exakt kinnedom om réttsaktens innehall
och skidl. Om parten endast har erhallit
ett utkast till beslut, som denne framfort
sina synpunkter pa, dr parten inte
skyldig att forhoéra sig om huruvida det
omtvistade beslutet eventuellt hade
antagits.

(se punkt 55)

Vid en talan om ogiltigférklaring enligt
artikel 230 EG skall gemenskapsritts-
aktens laglighet bedémas med hjilp av
de faktiska omstidndigheter som institu-
tionen kinde till vid den tidpunkt nir
rattsakten antogs.

(se punkt 70)

Tillimpningen av artikel 6.1 i forordning
nr 2950/83 om tillimpning av beslut
83/516/EEG om Europeiska socialfon-
dens uppgifter medfor att kommissionen

kan behova gora komplicerade faktiska
och rikenskapsmissiga bedémningar. I
sddana fall forfogar kommissionen Gver
ett stort utrymme for skonsmaéssig
bedémning. Gemenskapsdomstolarnas
provning av dess bedémningar skall
foljaktligen begransas till en kontroll av
att kommissionen inte har gjort en
uppenbart oriktig bedémning av de
aktuella sakomstindigheterna.

(se punkt 75)

For att kunna aberopa skydd for berit-
tigade forvdntningar kravs det att tre
villkor &r uppfyllda. Det skall inlednings-
vis foreligga preciserade garantier som ar
ovillkorliga och samstimmiga och som
harrér fran behériga och tillforlitliga
kallor och som meddelats den berdrde
av gemenskapsinstitutionerna. Garanti-
erna skall for det andra leda till en
berittigad forvantan hos mottagaren.
Garantierna skall fér det tredje vara
forenliga med tillimpliga bestimmelser.

(se punkt 102)

6. Det foljer av artikel 2.2 i beslut 83/516

om Europeiska socialfondens uppgifter
att berérd medlemsstat skall garantera
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att dtgirderna som finansieras av fonden
genomfors framgangsrikt. Det foreskrivs
dessutom i artikel 7.1 i forordning
nr 2950/83 om tillimpning av beslut
83/516 att kommissionen kan kontrol-
lera ans6kan om slutlig utbetalning
“oberoende av de kontroller som utfors
av medlemsstaten”. Medlemsstaternas
ovanniamnda skyldigheter och befogen-
heter ér inte pa nagot sitt begrinsade i
tiden. Det foljer hirav att intygandet av
att uppgifterna i ansoékan om slutlig
utbetalning av stod for utbildning, i
den mening som avses i artikel 5.4 andra
meningen i férordning nr 2950/83, inte
hindrar en medlemsstat fran att i efter-
hand kontrollera ansékan om slutlig
utbetalning. Det finns slutligen inga
hinder for att en medlemsstat, for att
gora en ny kontroll, anlitar ett organ
som dr specialiserat pa revision av bok-
foring och finansiella transaktioner.

(se punkt 104)

Den omstindigheten att brottmalet mot
sokanden lades ned kan inte, som
sbkanden har pastatt, grunda en berit-
tigad forvintan om att stodet skall
utbetalas. Det framgir namligen av
artikel 6 i forordning nr 2950/83 om
tillampning av beslut 83/516 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter att fel-
aktigt utnyttjande av stod fran Euro-
peiska socialfonden inte betecknas som
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ett brott enligt gemenskapsritten. Aven
om principen om god forvaltningssed,
enligt vilken det krivs att gemenskapens
institutioner skall agera med sakkun-
skap, motiverar att kommissionen skju-
ter upp sitt beslut ndr en nationell
domstol skall bedéma de faktiska
omstindigheterna i ett mal om bedri-
geri, s& utgér denna princip emellertid
inget hinder for att kommissionen fort-
sdtter prévningen av en eventuell minsk-
ning av stodet, pd grundval av ett
specialiserat organs administrativa
undersokning, efter det att férundersok-
ningen lagts ned pd grund av preskrip-
tion.

(se punkt 108)

Fragan huruvida ett administrativt for-
farande har pagatt under rimlig tid skall
bedéomas med hinsyn till de sirskilda
omstindigheterna i varje enskilt drende
och sidrskilt det sammanhang detta
drende forekommer i, de olika steg i
forfarandet som har vidtagits, drendets
komplexitet samt dess betydelse for de
olika berorda parterna. Det foljer av
denna kedja av hidndelser, som kinne-
tecknas av att det samtidigt férekommit
rittsliga forfaranden och administrativa
forfaranden, pd nationell nivd och pa
gemenskapsniva, liksom av att kommis-
sionen slutligen inte kunde dberopa en
brottméalsdom, att varje steg i forfaran-
det fram till att den omtvistade akten
antogs har skett inom rimlig tid. Kom-
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missionen har fér ovrigt delgett adres-
saten det omtvistade beslutet i rimlig tid.
Medlemsstaten dr direfter skyldig att
informera sokanden. Om denna stat
delger sokanden det omtvistade beslutet
fér sent kan inte kommissionen lastas
for detta. Det dr endast den lingsamhet
som kan tillskrivas kommissionen som

skulle kunna leda till slutsatsen att en
rimlig frist inte iakttagits.

(se punkterna 114, 120 och 122)
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