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mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Europeiska byran fo6r bedrdgeribekimpnings (OLAF) utredning avseende forvalt-
ningen och finansieringen av Institutet for férbindelserna med Latinamerika
(IRELA) — Eventuell intressekonflikt hos en utredare — Beslut att avldgsna en
utredare frén utredningen — Paverkan pé& utredningens férlopp och utrednings-
rapportens innehdll — Slutlig utredningsrapport — Talan om ogiltigférklaring —
Upptagande till sakprévning — Skadestandstalan — Upptagande till sakprévning”
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Sammanfattning av domen

1. Tjinstemdn — Talan — Réttsakt som gar ndgon emot — Begrepp — Rittsakter som har
bindande rdttsverkningar

(Artikel 230 EG; Europaparlamentets och rddets forordning nr 1073/1999, artikel 9)
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Tjdnstemdn — Skadestdndstalan — Foremdl for talan

(Artiklarna 235 EG; 236 EG och 288 EG; tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 90, 90a och 91;
Europaparlamentets och rddets forordning nr 1073/1999, artikel 14)

Skadestandstalan — Autonomi i forhdllande till talan om ogiltigforklaring
(Artiklarna 230 fjdrde stycket EG, 235 EG och 288 andra stycket EG)

Utomobligatoriskt skadestindsansvar — Villkor

(Artikel 288 andra stycket EG)

Rittsakter och beslut som kan bli fére-
mal for en talan om ogiltigforklaring i
den mening som avses i artikel 230 EG
utgoérs av atgirder som har tvingande
rittsverkningar som kan péaverka sokan-
dens intressen genom att vésentligt for-
dndra dennes rittsliga stéllning.

Detta ir inte fallet betriffande en rap-
port fran Europeiska byran fér bedrige-
ribekdmpning (OLAF), genom vilken en
utredning avslutas. En sidan rapport,
som inte visentligt fordndrar den ritts-
liga stéllningen for enskilda som némns
vid namn i denna, kan inte bli féremal
fér en talan om ogiltigférklaring som
vickts av dessa personer. Rapporten,
som férvisso utgér en avslutad handling
som har antagits vid slutet av ett
oberoende administrativt férfarande av
en tjinstegren som har en &ndamals-
enligt oberoende stillning, kan inte av
denna anledning kvalificeras som en
férberedande atgird for administrativa
eller rittsliga forfaranden som skulle
kunna sittas i ging till foljd av denna
men som ocksa lika vil kan sittas i gang
parallellt eller innan &rendet hénskjuts
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till OLAF. Rapporten medfor emellertid
inte tvingande rittsverkningar eftersom,
dven om den innehaller rekommenda-
tioner till de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna liksom till de berérda
gemenskapsinstitutionerna att anta
rittsakter med tvingande réttsverkningar
som gar de berdrda personerna emot,
slutsatserna och rekommendationerna
déri inte medfér nagon skyldighet, inte
ens processuellt sett, for de myndigheter
som det ar avsett for och som sjélva far
besluta hur en slutrapport bor féljas upp
och som saledes ér de enda myndigheter
som kan meddela beslut som kan for-
dndra de enskildas rittsliga stillning
betriffande vilka det i rapporten rekom-
menderas att rittsliga eller disciplindra
férfaranden inleds.

Processuella oegentligheter och asido-
sittande av visentliga formféreskrifter
kan inte medféra att en dylik rapport
kan anses som en atgird som gar nagon
emot. Sadana Gvertridelser kan namli-
gen endast goras gillande inom ramen
fér en talan mot en senare rittsakt mot
vilken talan kan vickas under forutsitt-
ning att de har paverkat rittsaktens
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innehall och inte sjilvstindigt om en
sadan rattsakt inte foreligger. Inte heller
omstindigheten, som kan vara kinne-
tecknande fér en skada, att denna
rapport péaverkar personers ideella
intressen som asyftas med namn och ej
heller omstindigheten att rapporten
antas under ledning av direktéren
genom ett av OLAF fattat beslut, kan
medféra att rapporten kan anses som en
atgird som gar nigon emot.

(se punkterna 47-51 och 55-57)

Innan den nya artikeln 90a i tjanstefore-
skrifterna, i vilken det foreskrivs att det
ar mgjligt for en tjansteman att till
direktéoren fér Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (OLAF) framstilla
en begiran i den mening som avses i
artikel 90.1 i tjansteforeskrifterna, tridde
i kraft den 1 maj 2004, genom vilken
direktoren anmodas att fatta ett beslut i
férhallande till en undersokning fran
byran och da denna aspekt inte regleras
i artikel 14 i forordning nr 1073/1999
om utredningar som utfors av OLAE, var
det inte nédvindigt att knyta en begéiran
om ersittning for skada som orsakats av
en rapport fran byran och som fram-
stillts av en tjansteman mot kommissio-
nen till forfarandet enligt tjinstefore-
skrifterna. Den bertrde tjanstemannen
var foljaktligen inte skyldig att folja det
férfarande som féreskrivs i artikel 90 i

tjansteforeskrifterna for att framstilla en
sadan begiran om skadestand.

(se punkterna 70 och 71)

Skadestindstalan dr vidare en sjilvstin-
dig form av talan, som har en sérskild
funktion i réittsmedelssystemet och som
ar underkastad villkor som utformats
med hénsyn till dess sirskilda syfte. Att
en talan om ogiltigforklaring av en
rapport fran Europeiska byran fér bedré-
geribekdmpning (OLAF), som avslutar
en utredning, avvisas pa grund av
rapportens natur och pa grund av att
rapporten inte dr en étgird som gar
nigon emot, innebér siledes inte en
talan om ersittning for skada pa grund
av att rapporten upprittats och antagits
pa ett oegentligt sitt och saledes &r
rattsstridig.

Enskilda som pa grund av sakprévnings-
férutsattningarna i artikel 230 fjirde
stycket EG inte direkt kan vicka talan
mot vissa gemenskapsrittsakter eller
gemenskapsitgirder har emellertid maj-
lighet att ifragasitta en handling som
inte utgdér nagot beslut och som av
denna anledning inte kan utgora foremal
for en talan om ogiltigforklaring genom
att vicka talan om utomobligatoriskt
skadestind enligt artikel 235 EG och
artikel 288 andra stycket EG om en
sadan handling ér av sddan beskaffenhet
att gemenskapens skadestindsansvar

II- 1175



SAMMANFATTNING — MAL T-309/03

aktualiseras. Enskilda har mojlighet,
inom ramen for en saddan skadestinds-
talan, att aberopa de oegentligheter som
har begatts under upprittandet och
antagandet av en administrativ rapport
dven om denna inte utgér ett beslut som
direkt paverkar de personers rittigheter
som omndmns i den.

(se punkterna 77-80)

Angédende skadestandsskyldighet for
gemenskapen fér skador som enskilda
lidit till f6ljd av en gemenskapsinstitu-
tions eller ett gemenskapsorgans éver-
tridelse av gemenskapsritten foreligger
det en ritt till skadestand da tre foérut-
sdttningar dr uppfyllda, ndmligen att den
rittsregel som har Gvertritts har till syfte
att ge enskilda réttigheter, att Gvertréd-
delsen ér tillrdckligt klar och, slutligen,
att det finns ett direkt orsakssamband
mellan édsidosittandet av den skyldighet
som aligger den som antagit rittsakten
och den skada som de drabbade perso-
nerna har lidit.
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Bestimmelsen om opartiskhet, som goér
sig gillande i forhallande till institutio-
nerna inom ramen for uppfyllandet av
utredningsuppdrag av det slag som
ankommer pa Europeiska byran for
bedrageribekidmpning (OLAF), avser
skydd for de berérda individerna.

En omstindighet som kan innebira att
gemenskapen blir skadestindsansvarig
kan utgéras av OLAF:s grova och
uppenbara 6vertridelse av kravet pa
opartiskhet, som &r en f6ljd av att en
utredare befunnit sig i en intressekon-
flikt ndr denne utredare har haft ett
avgorande inflytande &ver hur utred-
ningen genomfors och nir utredningen,
som genomforts pa ett ofullstindigt och
partiskt sitt, lett fram till att det i
slutrapporten limnas en snedvriden
framstallning av det exakta ansvar som
avilar institutionens berérda tjinstegre-
nar och foljaktligen deras anstillda,
eftersom OLAF i rapporten inte dragit
nagon konsekvens av sitt beslut att
avligsna utredaren fran utredningen.

(se punkterna 100, 102, 125, 127,
128, 131, 140 och 141)



