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Forstainstansrittens dom (férsta avdelningen) av den 27 september 2006 . . II- 3783

Sammanfattning av domen

1. Konkurrens — Administrativt forfarande — Provning av klagomdl
(Radets forordning nr 17, kommissionens forordning nr 2842/98)

2. Konkurvens — Administrativt forfarande — Prévning av klagomdl — Kommissionens
skyldigheter

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

3. Talan om ogiltigforklaring — Beslut av kommissionen som krdver en komplicerad
ekonomisk bedomning

(Artiklarna 81 EG, 82 EG och 230 EG)
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. Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal mellan foretag — Inverkan pd

handeln mellan medlemsstaterna — Kriterier

(Artikel 81.1 EG)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Provuning av klagomdl — Orimligt ldng frist

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens skyldigheter

(Artiklarna 81 EG och 82 EG)

. Institutionernas réittsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning

(Artiklarna 81 EG, 82 EG och 253 EG)

Varken forordning nr 17 eller férordning
nr 2842/98 om hérande av parter i vissa
forfaranden enligt artiklarna [81 EG] och
[82 EG] innehaller négra uttryckliga
bestammelser om hur ett klagomal skall
behandlas i sak eller om kommissionens
eventuella undersokningsplikt nir det
giller handldggningen av detsamma.
Kommissionen dr siledes inte skyldig
att inleda férfaranden f6r att faststilla
eventuellt asidosittande av gemenskaps-
ritten, och klagandens rittigheter enligt
férordningarna nr 17 och 2842/98
omfattar inte ritten att fa ett slutligt
beslut vad betriffar forekomsten av den
pastidda 6vertridelsen.

Eftersom kommissionen inte dr skyldig
att ta stillning till huruvida en &ver-
tridelse foreligger, kan den inte vara
férpliktad att gora en utredning, efter-
som en sddan inte kan ha nagot annat
syfte én att soka finna bevis for fore-
komsten av en overtrddelse, nigot den
inte &r skyldig att faststilla. Om en sidan
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utredning énda gjorts finns det vidare
ingen bestimmelse i sekundarritten som
ger klaganden ritt att krdva att kom-
missionen fortsitter forfarandet fram till
det stadium dir den kan fatta ett slutligt
beslut om en pastiadd overtridelse.
Kommissionens befogenhet att gora
skonsmaissiga beddmningar inom ramen
fér handldggningen av ett klagomal ar
inte beroende av hur langt utredningen
av drendet har kommit.

(se punkterna 27 och 28)

Kommissionen ér inte skyldig att inleda
ett forfarande till f6ljd av ett klagomal
om asidosittande av artiklarna 81 EG
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och 82 EG, for att faststilla att sddana
asidosittanden forekommit, utan endast
att noggrant undersdka de faktiska och
rittsliga omsténdigheter som den fatt
kinnedom om genom klaganden, for att
kunna bedéma om dessa omstindig-
heter tyder pa ett upptriadande som kan
snedvrida konkurrensen inom den
gemensamma marknaden och péverka
handeln mellan medlemsstaterna. Nér
kommissionen har beslutat att inleda en
undersokning av ett klagomal skall den,
utom i vederbérligen motiverade fall,
gora detta med den omsorg, den nog-
grannhet och den uppmirksamhet som
kravs for att med full kinnedom om
saken kunna bedéma de faktiska och
rittsliga omstindigheter som klagan-
dena understillt kommissionen for
bedémning.

(se punkterna 29 och 212)

Inom ramen for en talan om ogiltigfor-
klaring av ett kommissionsbeslut om att
inte vidta atgirder till foljd av ett
klagomal om Overtridelser av gemen-
skapens konkurrensregler, kommer
forstainstansritten att préva huruvida
det omtvistade beslutet, enligt vilket
klagomalet ldmnas utan avseende, inne-
haller en lamplig prévning av de faktiska
och rittsliga omstindigheter som under-
stillts kommissionen for bedémning
inom ramen fér det administrativa for-
farandet. Domstolsprévningen av en
rittsakt fran kommissionen som inbe-
griper komplicerade ekonomiska
bedémningar, som fallet 4r i fraiga om
pastadda 6vertriadelser av
artiklarna 81 EG och 82 EG, édr begrin-
sad till en granskning av att forfarande-
reglerna iakttas, att motiveringen ir

tillricklig, att bedomningen av omstin-
digheterna dr materiellt riktig, samt att
det inte har férekommit nagot uppen-
bart misstag i bedéomningen eller nigot
maktmissbruk.

(se punkt 30)

For att motivera en tillimpning av
konkurrensbestimmelserna pa ett avtal
rérande varor som inhandlas i Férenta
staterna for att siljas inom gemenska-
pen, maste avtalet, pa grundval av flera
faktiska och rittsliga omstidndigheter,
medféra att det kan forutses med till-
ricklig grad av sannolikhet att avtalet
kan ha en betydande inverkan pa kon-
kurrensen inom gemenskapen och han-
deln mellan medlemsstaterna. Endast
det faktum att ett handlande far vissa
konsekvenser, oavsett vilka, fér gemen-
skapens ekonomi utgér inte i sig en
tillracklig grund for gemenskapens
behorighet. For att kunna tas med i
berdkningen maste f6ljden vara visent-
lig, det vill sdga pataglig och inte
férsumbar.

(se punkt 167)

Det forhallandet att handliggningen av
ett klagomal om 6vertradelser av gemen-
skapens konkurrensregler tagit orimligt
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ling tid i ansprdk har i princip inte
nagon betydelse for giltigheten av sjilva
innehéllet i det slutliga beslut som
kommissionen fattar. En sadan tidsut-
drakt paverkar ndmligen inte, utom i
sirskilda undantagsfall, riktigheten av de
materiella omstindigheter som &ar avgs-
rande for bedémningen av huruvida
konkurrensreglerna har &vertritts eller
inte och vilka i forekommande fall
motiverat att kommissionen beslutat att
inte inleda nigon undersékning. Klago-
malets handlaggningstid kan séledes i
princip inte skada klaganden om klago-
malet lamnas utan avseende.

(se punkt 193)

Den omstindigheten att kommissionen
skall handla inom rimlig tid da den fattar
beslut i enlighet med administrativa
férfaranden inom konkurrensomradet
utgér en tillimpning av principen om
god forvaltningssed. Fragan huruvida ett
sadant forfarande pagatt under skalig tid
skall bedémas med hénsyn till de
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sdrskilda omstidndigheterna i varje fall
och sirskilt till i vilket sammanhang
detta fall forekommer, de olika steg i
forfarandet som kommissionen skall
vidta, drendets komplexa karaktir samt
dess betydelse for de olika berdrda
parterna.

(se punkt 195)

Kommissionen &r inte skyldig att ta
stillning till samtliga argument som de
berérda personerna aberopar till stéd for
sina ansokningar i motiveringen till
beslut som den har att fatta for att
sikerstilla att konkurrensreglerna efter-
levs. Det ir tillridckligt att kommissionen
redovisar de faktiska omstindigheter
och rittsliga overvidganden som &r av
visentlig betydelse for beslutets utform-
ning.

(se punkt 199)



