Mal T-198/03

Bank Austria Creditanstalt AG
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"Konkurrens — Administrativt forfarande — Offentliggorandet av ett beslut i vilket
en overtridelse av artikel 81 EG konstateras och béter alaggs — Osterrikiska bankers
avtal om in- och utldningsrinta (Lombardklubben) — Avslag pa begiran om att
uteldmna vissa passager”

Forstainstansrittens dom (andra avdelningen) av den 30 maj 2006 . . 11-1439

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Rdttsakter mot vilka talan kan vickas — Begrepp —
Rttsakter som har bindande rdttsverkningar
(Artikel 230 fidgrde stycket EG; rddets forordning nr 17; kommissionens beslut 2001/462,
artikel 9 tredje stycket)
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2. Konkurrens — Administrativt forfarande — Upplysningar som kommissionen samlat in
med tillimpning av forordning nr 17 — Sekretess

(Artikel 287 EG; rddets forordning nr 17, artiklarna 19.2 och 20.2)

3. Talan om ogiltigforklaring — Berdittigat intresse av att fi saken provad
(Artikel 230 fidrde stycket EG och artikel 287 EG; rddets forordning nr 17, artikel 20 )

4. Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtridelser — Beslut i vilket en Gvertréidelse
konstateras eller biter dliggs

(Artiklarna 81.1 EG, 82 EG och 83.2 a EG; rddets forordning nr 17, artiklarna 3, 15.2 och
21.1)

5. Gemenskapsrdtt — Allmdnna réttsprinciper — Lagenlighet

6. Institutionernas rdttsakter — Offentliggorande
(Artiklarna 254 EG och 255 EG; artikel 1 EU; rddets forordning nr 17, artikel 21.1)

7. Konkurrens — Administrativt forfarande — Faststdllande av uppgifter som dr
sekretessbelagda

(Artikel 287 EG, Europaparlamentets och rddets forordningar nr 45/2001 och
nr 1049/2001; rddets forordning nr 17, artiklarna 20.2 och 21.2)

8. Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtridelser — Beslut i vilket en évertridelse
konstateras eller biter dliggs

(Europaparlamentets och rddets forordningar nr 45/2001 och nr 1049/2001, artikel 4
rddets forordning nr 17, artikel 20)

9. Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtréidelser — Beslut i vilket en overtriidelse
konstateras eller biter dldggs

(Rddets forordning nr 17, artiklarna 2, 3, 6, 7, 8 21.1 och 21.2)
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(Radets forordning nr 17)

11. Talan om ogiltigforklaring — Grunder

10. Konkurrens — Boter — Beslut i vilket béter dliggs

(Artikel 230 fidirde stycket EG; Europaparlamentets och rddets forordning nr 45/2001)

12. Institutionernas réttsakter — Kommissionens réttsakter — Kommissionens utrymme for

skonsmdissig bedomning avseende offentliggorandet av dess rittsakter

Rattsakter och beslut som kan bli fore-
mél for en talan om ogiltigforklaring i
den mening som avses i artikel 230 EG
utgoérs av atgirder som har bindande
rattsverkningar som kan péaverka sékan-
dens intressen genom att visentligt for-
dndra dennes rittsliga stillning.

Artikel 9 i beslut 2001/462 om kompe-
tensomradet for forhorsombudet i vissa
konkurrensforfaranden syftar till att i
processuellt hidnseende sikerstilla
gemenskapsrittens skydd for de upp-
gifter som kommissionen tagit del av
under forfaranden inom ramen for till-
lampningen av konkurrensbestimmel-
serna. De tva forsta styckena i artikel 9
i beslut 2001/462 hanvisar till skyddet
for affarshemligheter och avser i synner-
het utlimnandet av uppgifter till per-
soner, foretag eller foretagssam-
manslutningar for att dessa skall kunna
utdva sin rétt att yttra sig inom ramen
for ett forfarande for tillimpning av
konkurrensreglerna. Ar det diremot
fraga om att limna ut uppgifter till
allminheten genom offentliggérande i

Europeiska unionens officiella tidning,
giller dessa bestimmelser endast i till-
lampliga delar enligt artikel 9 tredje
stycket i beslut 2001/462. Detta innebdr
i synnerhet att efter ett beslut av
forhorsombudet enligt denna bestim-
melse dr forhorsombudet forpliktat att
vaka over att tystnadsplikten uppratt-
hélls i frdga om uppgifter som inte
omfattas av samma sérskilda skydd som
affirshemligheter, i synnerhet sadana
uppgifter som far ldmnas ut till en tredje
man som har ritt att yttra sig i
forfarandet, men dar uppgifternas kon-
fidentiella karaktir foérhindrar att de
ldmnas ut till allménheten.

Enligt detta beslut dr forhérsombudet
vidare skyldigt att se till att bestimmel-
serna i forordning nr 45/2001, om skydd
for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behand-
lar personuppgifter och om den fria
rorligheten f6r sddana uppgifter, respek-
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teras, da forhérsombudet beslutar om att
limna ut uppgifter.

Dérav foljer att nidr forhorsombudet
fattar ett beslut enligt artikel 9 tredje
stycket i beslut 2001/462 far ombudet
inte inskranka sig till att underséka
huruvida en version av ett beslut som
fattats enligt forordning nr 17 och som
dr avsett att offentliggéras innehaller
affirshemligheter eller andra uppgifter
som atnjuter ett liknande skydd. For-
horsombudet maéste dven granska om
versionen innehéller andra uppgifter
som inte far lamnas ut till allménheten,
antingen enligt gemenskapsrittsliga
bestimmelser som specifikt skyddar
uppgifterna eller pa grund av det faktum
att uppgifterna ar av sadant slag att de
omfattas av tystnadsplikten. Foljaktligen
har forhérsombudets beslut rittsverk-
ningar i den man som det i beslutet
uttalar sig om huruvida texten som skall
offentliggéras innehéller sddana uppgif-
ter.

(se punkterna 26, 28 och 31-34)

Artikel 20.2 i férordning nr 17 preciserar
att gemenskapsrittens skydd for de
uppgifter som kommissionen tagit del
av under forfaranden inom ramen for
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tillampningen av konkurrensbestimmel-
serna bland annat omfattar uppgifter
som inhdmtats med stéd av forordning
nr 17 och som ér av sadant slag att de
omfattas av tystnadsplikt, vilken ticker
ett omrade som ér storre dn foretagens
affarshemligheter.

I detta avseende skall det goras en
atskillnad mellan det skydd som ar
nodvindigt for uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt i forhéllande till de
personer, foretag eller féretagssamman-
slutningar vilka har en ritt att yttra sig
inom ramen for ett forfarande med
tillimpning av konkurrensreglerna och
det skydd som skall ges uppgifterna i
forhéllande till allmédnheten.

Skyldigheten enligt artikel 287 EG for
institutionernas tjinstemin och 6vriga
anstillda, att inte sprida uppgifter i deras
besittning som skyddas av tystnadsplikt
och som genomforts avseende konkur-
rensreglerna, som ir tillimpliga pa fore-
tag genom sekretessbestimmelserna i
artikel 20.2 i foérordning nr 17, dr
inskrankt gentemot de personer som
har ritt att yttra sig enligt artikel 19.2 i
den nimnda férordningen. Kommissio-
nen kan nédmligen delge de personer som
har riitt att yttra sig vissa uppgifter som
skyddas genom tystnadsplikten, under



BANK AUSTRIA CREDITANSTALT MOT KOMMISSIONEN

forutsdttning att det dr nédvéndigt for
att undersokningen skall kunna genom-
féras storningsfritt. Denna mdjlighet
giller dock inte for affirshemligheter,
for vilka ett sdrskilt skydd har beviljats.
Till allménheten far uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten ddremot inte
spridas, oavsett om det giller affirshem-
ligheter eller andra konfidentiella upp-
gifter.

Nodvindigheten av denna differentie-
rade behandling motiveras av att affirs-
hemligheter 4r en form av uppgifter f6r
vilka giller att inte endast det forhallan-
det att de sprids till allménheten utan
aven det forhallandet att de dverldimnas
till en annan person dn den som har
lamnat uppgifterna pa ett allvarligt sitt
kan skada denna persons intressen.

(se punkterna 28-30)

Artikel 20 i férordning nr 17 och artikel
287 EG avseende tystnadsplikten har
bland annat som syfte att skydda de
personer som omfattas av ett férfarande
med tillimpning av konkurrensreglerna
enligt férordning nr 17 fran den skada
som skulle uppkomma av att uppgifter
som kommissionen tagit del av inom
ramen for forfarandet sprids. Ett foretag
som &r foremal for detta forfarande har

sdledes i princip ett berittigat intresse av
att agera mot férhdrsombudets beslut att
offentliggora den icke-konfidentiella ver-
sionen av kommissionens beslut att
alagga foretaget boter for oGvertrddelse
av konkurrensbestimmelserna.

Att en tredje part offentliggjort inviand-
ningarna som framférts har ingen inver-
kan pa foretagets berittigade intresse av
att fa saken provad. Aven om det kunde
antas att uppgifterna som dessa doku-
ment skulle vara identiska med dem som
forekommer i de omtvistade delarna av
beslutet att aligga boter, dr ndmnda
besluts rittsverkan helt olik den som
foljer av ett meddelande om invéand-
ningar. Ett sdidant meddelande syftar till
att ge de berdrda parterna mdjlighet att
ldmna synpunkter pa de omstindigheter
som kommissionen ligger dem till last.
Diremot innehaller beslutet att aligga
boter en beskrivning av de fakta som
kommissionen anser har styrkts. Folj-
aktligen kan offentliggérandet av med-
delandet om invindningar, oavsett hur
skadligt det 4n mda ha varit fér de
berérda parterna, inte innebidra att de
foretag som beslutet att alidgga béter var
riktat till inte ldngre har nagot berittigat
intresse av att gora géllande att den icke
konfidentiella versionen av beslutet
innehaller uppgifter som inte far limnas
ut till allmédnheten.

Det berittigade intresset for ett foretag
som ett beslut ar riktat till av att vicka
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talan mot beslutet forsvinner inte bara
for att beslutet redan har verkstillts. En
ogiltigforklaring av beslutet kan i sig
sjalvt fa rattsverkningar, sirskilt genom
att forplikta kommissionen att vidta
atgirder avseende verkstilligheten av
forstainstansrittens dom samt genom
att forhindra att kommissionen upp-
repar sitt férfarande.

Att omstindigheterna lett till att en
s6kande begir uppskov med verkstillig-
heten av det omtvistade beslutet kan
slutligen varken bekrifta eller medfora
att sokanden inte lingre har négot
intresse av att det ogiltigforklaras.

(se punkterna 42-45)

Kommissionens skyldighet enligt artikel
21.1 i forordning nr 17 att offentliggéra
de beslut som institutionen har fattat
med stéd av artikel 3 i forordningen
giller alla beslut i vilka en 6vertridelse
konstateras eller boter dldggs, utan att
det 4r nodvindigt att veta huruvida
beslutet dessutom innehéller ett alig-
gande att upphdra med overtridelsen
eller huruvida ett sddant alaggande ar
berittigat med hansyn till omstindighe-
terna i det enskilda fallet.

(se punkt 58)
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5.

Legalitetsprincipen innebér inom ge-
menskapsritten att en sanktionsatgird,
aven om den inte &r av straffrittslig art,
endast kan vidtas om den stoder sig pa
en klar och tydlig rittslig grund.

Det gar emellertid inte att ur legalitets-
principen hirleda ett férbud mot att
offentliggora rattsakter som antagits av
institutionerna om ett sddant offentlig-
gorande inte uttryckligen foreskrivs i
fordragen eller en annan bestimmelse
av allmin giltighet. P4 gemenskaps-
rittens nuvarande stadium vore ett
sddant forbud oférenligt med artikel 1
EU, vilken stadgar att "besluten skall
fattas s Oppet ... som mdjligt” inom
Europeiska unionen.

(se punkterna 68-69)

Oppenhetsprincipen i artikel 1 EU,
ndmligen att "besluten skall fattas sa
oppet ... som mojligt”, aterspeglas i
artikel 255 EG, vilken under vissa
forutsattningar ger varje medborgare
tillgdng till institutionernas handlingar.
Den ges dessutom uttryck i bland annat
artikel 254 EG, enligt vilken det krévs att
vissa rittsakter frdn institutionerna
offentliggors for att de skall trida i kraft.
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Dessutom aterfinns den i flera gemen-
skapsrittsliga bestimmelser som, i likhet
med artikel 21.1 i férordning nr 17,
forpliktar institutionerna att redogora
for sina aktiviteter for offentligheten. I
enlighet med den principen och i
avsaknad av bestimmelser i vilka offent-
liggérandet av institutionernas rittsakter
uttryckligen foreskrivs eller forbjuds, &ar
huvudregeln att institutionerna kan
offentliggora de réttsakter som de antar.
Undantag frén denna regel kan goras i
den mén som gemenskapsritten, siarskilt
genom bestimmelser som garanterar
skydd for affirshemligheter, inte tillater
spridandet av dessa rittsakter eller av
vissa uppgifter som dessa innehéller.

(se punkt 69)

Varken artikel 287 EG eller foérordning
nr 17 anger uttryckligen vilka uppgifter
férutom affirshemligheter som skyddas
av tystnadsplikten. Det gar inte att tolka
artikel 20.2 i forordning nr 17 pa si sitt
att sd skulle vara fallet for alla uppgifter
som samlats in under ett férfarande med
tillimpning av férordningen, med
undantag for de uppgifter som skall
offentliggéras enligt artikel 21 i forord-
ningen. Enligt artikel 21.2 i férordning
nr 17, som genomfor artikel 287 EG
avseende konkurrensreglerna som giller
foretag, dr det i likhet med vad som
giller enligt férdragsbestimmelsen fak-
tiskt bara forbjudet att sprida uppgifter
"som dr av sidant slag att de omfattas av
sekretess”.

For att uppgifter skall vara av siddan art
att de omfattas av tystnadsplikten krévs
det forst och frimst att de endast dr
kinda av en begrinsad krets av personer.
Darefter foljer att det méste rora sig om
uppgifter som kan orsaka allvarlig skada
for uppgiftslimnaren eller tredje man
om de rdjs. Slutligen ér det nodvindigt
att de intressen som kan skadas av
spridandet av uppgifterna rent objektivt
satt dr skyddsvirda. Bedémningen av
huruvida uppgifterna ar av konfidentiell
karaktdr kriver dven en avvigning mel-
lan de legitima intressen som hindrar en
spridning av uppgifterna och det all-
ménintresse som finns av att gemen-
skapsinstitutionernas verksamhet sker s&
Sppet som maijligt.

Gemenskapslagstiftaren har gjort en
avvigning mellan det allméinna intresset
av insyn i gemenskapernas verksamhet
och de intressen som viger emot detta,
genom flera olika sekundarrittsakter,
sdrskilt forordning nr 45/2001 om skydd
for enskilda da gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behand-
lar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter och
forordning nr 1049/2001 om allmin-
hetens tillgang till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens handlingar.
Aven om begreppet tystnadsplikt ater-
finns i primérratten (artikel 287 EG) och
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sekundarritten aldrig kan modifiera
férdragsbestimmelser, utgér gemen-
skapslagstiftarens tolkning av foérdraget
avseende en fraga som inte ar uttryck-
ligen reglerad inte desto mindre en
viktig indikation pd hur bestimmelsen
skall forstis.

I den man som sadana sekundirritts-
akter forbjuder spridandet av uppgifter
till allmédnheten eller begrinsar allmén-
hetens tillging till dokument som inne-
héller dessa uppgifter, omfattas dessa
uppgifter av tystnadsplikten. Om all-
ménheten ddremot har ritt att ta del av
ett dokument som innehaller vissa upp-
gifter, kan dessa uppgifter inte vara av
sddant slag att de omfattas av tystnads-
plikten.

(se punkterna 70-72 och 74)

Avseende offentliggérandet av de beslut
som kommissionen fattat med tillimp-
ning av férordning nr 17, framgér det att
artikel 20 i foérordningen, férutom spri-
dandet av affirshemligheter, sirskilt for-
bjuder offentliggérandet av sddana upp-
gifter som foljer av undantagen till ratten
att ta del av handlingar i artikel 4 i
férordning nr 1049/2001 om allmén-
hetens tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar
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eller som skyddas genom andra sekun-
ddrriattsakter, sdsom foérordning
nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rérligheten for sidana
uppgifter. Artikel 20 i nimnda foérord-
ning férbjuder diremot inte offentliggo-
randet av sddana uppgifter som allméin-
heten har ritt att ta del av genom ritten
att ta del av handlingar.

(se punkt 75)

Artikel 21.1 i forordning nr 17 aligger
kommissionen skyldigheten att offent-
liggora de beslut den fattar enligt
artiklarna 2, 3, 6, 7 och 8 i férordningen.
Artikel 21.2 i forordning nr 17 maéste
tolkas sa att den begridnsar denna
skyldighet till att ange de berérda
parternas namn och “huvuddragen” av
beslutet for att underldtta kommissio-
nens uppgift att informera allméinheten
om dessa, sérskilt med hénsyn till de
sprakliga krav som foljer av ett offent-
liggorande i Europeiska unionens offici-
ella tidning. I gengild begrinsar bestim-
melsen inte kommissionens utrymme att
publicera den fullstindiga texten i ett
beslut, med forbehall f6r tystnadsplikten,
om kommissionen finner att det ar
lampligt och besitter de nodvindiga
resurserna.
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Om kommissionen har en allmén skyl-
dighet att endast offentliggora icke kon-
fidentiella versioner av sina beslut, ér det
for att dvdgabringa denna skyldighet inte
nodvindigt att tolka artikel 21.2 i for-
ordning nr 17 sa att den ger de personer
som avses med beslut enligt artiklarna 2,
3, 6, 7 och 8 i forordningen en sirskild
ritt att motsitta sig att kommissionen i
Europeiska unionens officiella tidning
(och i férekommande fall pa institutio-
nens hemsida pa Internet) offentliggor
upplysningar som, trots att de &r icke-
konfidentiella, inte dr "huvuddrag”, som
ar vasentliga for forstielsen av artikel-
delen i dessa beslut.

For ovrigt kan det intresse som ett
foretag som deltar i en konkurrensbe-
grinsande samverkan ma ha av att
detaljerna rorande det illegala beteende
for vilket bolaget klandrats inte offentlig-
gors for allménheten inte dtnjuta nigot
sarskilt skydd, med hinsyn till allmén-
hetens intresse att i stoérsta mdojliga
utstrickning informeras om skilen for
kommissionens agerande, de ekono-
miska aktorernas intresse att veta vilket
beteende som kan bli féremal for
sanktioner och intresset for de personer
vilka lidit skada av Gvertradelsen att
kdnna till detaljerna for att vid behov
kunna gora sin rdtt gillande mot de
foretag mot vilka sanktionsatgirder vid-
tagits.

(se punkterna 76-78 och 88)

10. Det kan inte vara en férutsittning att

kommissionen ar behorig att konstatera
en overtridelse i forhallande till vissa
omstindigheter eller att en sadan 6ver-
tridelse konstaterats for att kommissio-
nen skall kunna ta in dessa uppgifter i
beslutet att dligga boter. Det dr faktiskt
legitimt for kommissionen att i ett beslut
att aliagga boter avseende en Gvertridelse
beskriva de faktiska omstindigheter och
den bakgrund i vilka det ifrdgasatta
beteendet forekommer. Detsamma géller
offentliggérandet av denna beskrivning,
did den kan vara anvindbar for den
intresserade allménheten, for att denna
till fullo skall kunna férsta skilen bakom
ett saddant beslut. I detta avseende
ankommer det pa kommissionen att
bedéma huruvida det édr limpligt att
inkludera dylika fakta.

(se punkt 89)

11. Foérordning nr 45/2001 om skydd fér

enskilda dd gemenskapsinstitutionerna
och gemenskapsorganen behandlar per-
sonuppgifter och om den fria rorligheten
for sddana uppgifter syftar till att skydda
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna
och gemenskapsorganen behandlar per-
sonuppgifter. En juridisk person omfat-
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tas inte av den personkrets som forord-
ningen avser att skydda och kan didrmed
inte gora gillande att kommissionen
asidosatt det skydd som férordningen
stéller upp.

(se punkt 95)

Férutom den skyldighet att offentliggora
vissa rittsakter som éalagts kommissio-
nen sérskilt genom forordning nr 17, har
kommissionen ett stort utrymme for
skonsmaissig bedomning fran fall till fall
for att avgora hur rittsakterna skall
offentliggéras. Kommissionen ar inte
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tvungen att behandla réttsakter av
samma art pa samma sitt i detta
avseende. Kommissionen hindras sir-
skilt inte av likhetsprincipen att i forviag
sprida texter, avsedda for offentliggo-
rande i Europeiska unionens officiella
tidning, pa Internet pd de tillgingliga
spraken eller det/de sprik som &r
lampligast for den intresserade allméin-
heten om inte samtliga officiella sprak-
versioner finns tillgingliga. I detta avse-
ende ricker det som skil for den
differentierade behandlingen att det
endast finns vissa sprikversioner till-

gingliga.

(se punkt 102)



