ALLEVAMENTI ASSOCIATI M.EL.

DOMSTOLENS BESLUT (fjarde avdelningen)
den 18 november 2004

I de férenade malen C-261/03 och C-262/03,

angiende en begéran om forhandsavgdrande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-Romagna (Italien), genom beslut
av den 6 maj 2003, som inkom till domstolen den 17 juni 2003, i malen

Allevamenti Associati Srl

mot

Regione Emilia-Romagna,

i ndrvaro av:

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA)
* Rittegingssprak: italienska.
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och

Latteria Sociale Moderna Soc. coop. arl (C-261/03),

och

Latteria Sociale Moderna Soc. coop. arl

mot

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Servizio Provinciale Agricoltura di Reggio Emilia,

Regione Emilia-Romagna,

och

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),

i nédrvaro av:

Allevamenti Associati Srl (C-262/03),
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ALLEVAMENTI ASSOCIAT! M.FL.

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av N. Colneric (referent), tillforordnad ordférande pi fjirde avdel-
ningen, samt domarna J.N. Cunha Rodrigues och E. Juhész,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren Maria Mugica Arzamendi,

efter att ha meddelat den domstol som héanskjutit frigan att domstolen har for avsikt
att avgora saken genom att meddela ett motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3
i rattegangsreglerna,

efter att ha berett parter och 6vriga som avses i artikel 23 i domstolens stadga tillfille
att yttra sig i denna fraga,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Begiran om forhandsavgorande ror tolkningen av artiklarna 1, 2 och 9 g i riddets
forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inforande av en till-
laggsavgift inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 405, s. 1;

I-11225
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svensk specialutgéva, omrade 3, volym 47, s. 159) och av artiklarna 1, 2 och 3 i
kommissionens forordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for tilliggsavgiften for mjélk och mjélkprodukter (EGT L 57, s. 12;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 50, s. 202).

Denna begiran har framstillts i samband med tva tvister mellan & ena sidan
Allevamenti Associati Stl (nedan kallat Allevamenti Associati) och Latteria Sociale
Moderna Soc. coop. arl (nedan kallat Latteria Sociale Moderna) och & andra sidan
tvd italienska administrativa myndigheter, angdende frigan huruvida behandling och
bearbetning som det sistndmnda bolaget har gjort av en viss kvantitet mjolk som har
producerats av det forstndmnda bolaget skall klassificeras som leverans eller
direktforséljning.

Gemenskapsriittslig lagstiftning

Genom férordning nr 3950/92 fornyades, for sju pa varandra féljande tolvmana-
dersperioder fran och med regleringsiren 1993/1994, tillimpningen av den till-
laggsavgift pd mjolk som inférdes pd gemenskapsnivd 4r 1984 genom ridets
forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om #ndring av férordning (EEG)
nr 804/68 om den gemensamma organisationen av marknaden fér mjélk och
mjolkprodukter (EGT L 90, s. 10; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 17, s. 95)
och ridets férordning (EEG) nr 857/84 av den 31 mars 1984, om allménna regler for
tillimpning av den avgift som avses i artikel 5 ¢ i férordning (EEG) nr 804/68 inom
sektorn for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 90, s. 13).

Vad giller frigan om hur avgiften skall uppbiras fostslas i tredje skilet i forordning
nr 3950/92 att det &r nddvindigt att bibehélla den metod som antogs ar 1984, enligt
vilken en avgift lades pé sddana kvantiteter mjolk som samlats in eller salts for direkt
konsumtion och som Gversteg en viss garantitréskel, att nimnda tréskel uttrycks for
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varje medlemsstat som en total garantikvantitet, som summan av de individuellt
tilldelade kvantiteterna for bade leveranser och forsiljning till direkt konsumtion
inte far 6verstiga, och att kvantiteterna faststélls for de sju perioderna fran och med
den 1 april 1993 med h#nsyn till de olika faktorer som hénfor sig till det tidigare
systemet.

I attonde skilet i denna foérordning preciseras att det, for att undvika de lénga
drojsmal mellan uppsamling och erldggande av avgiften som forekommit tidigare
och som inte #r férenliga med systemets syfte, bor faststillas att uppkoparna, som
forefaller ha de bdsta mdjligheterna att vidta de atgérder som krdvs, skall betala
avgiften och att de i sin tur ges de méjligheter som krévs for att uppbéra avgiften
fran de betalningsskyldiga producenterna.

Enligt artikel 1 i samma forordning skall producenter av komjolk betala en till-
liggsavgift for sddana kvantiteter mjélk eller mjolkekvivalent som levereras till en
uppkopare eller siljs direkt for konsumtion under den aktuella tolvmanadersperio-
den och som 6verstiger en viss kvantitet som skall faststillas.

I artikel 2.1, 2.2 och 2.3 i sagda férordning foreskrivs foljande:

”1. Avgiften skall betalas fér samtliga kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalent som
saluférs under den aktuella tolvménadersperioden och som Gverstiger den aktuella
kvantitet som avses i artikel 3. Den skall delas mellan de producenter som bidragit
till 6verskottet.
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2. Vad betriffar leveranser skall den avgiftsskyldige uppképaren, fore ett datum och i
enlighet med ndrmare bestimmelser som skall faststillas, betala det belopp han ir
skyldig till det behoriga organet i medlemsstaten och dra av detta fran det mjolkpris
som betalas till de producenter som ér skyldiga att betala avgiften eller, om detta inte
ar mojligt, ta ut avgiften pa annat lampligt sitt.

3. Vad betriffar direktforséljning skall producenten betala den avgift han #r skyldig
till det behodriga organet i medlemsstaten, fore ett datum och i enlighet med
bestimmelser som skall faststillas.”

Artikel 4.2 férsta och andra meningarna i férordning nr 3950/92 har féljande lydelse:

"For att ta hinsyn till fordndringar som péverkar producenternas leveranser och
direktforsiljning, skall individuella referenskvantiteter okas eller inféras om
producenten inger en vederbérligen styrkt ansékan. Okningen eller inférandet av
en sadan referenskvantitet forutsitter en motsvarande minskning eller indragning av
andra referenskvantiteter som producenten foérfogar over. ..."

I artikel 9 i samma forordning féreskrivs foljande:

"I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:
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¢) producent: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer som driver ett jordbruksforetag inom gemenskapens geografiska
territorium och

— som siljer mjolk eller andra mj6lkprodukter direkt till konsumenten

och/eller

— levererar till uppkoparen.

e) uppkdpare: ett foretag eller en sammanslutning som koper upp mjolk eller
andra mjolkprodukter fran producenter for att

— behandla eller bearbeta mjélken eller mjolkprodukterna,

— silja mj6lken eller mj6lkprodukterna till ett eller flera foretag som behandlar
eller bearbetar mjolk eller andra mjolkprodukter.
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foretag som behandlar eller bearbetar mjolk eller andra mjélkprodukter: ett
foretag eller en sammanslutning som bedriver verksamhet i form av insamling,
forpackning, lagring, kylning och bearbetning eller vars mejeriverksamhet &r
begrénsad till en av dessa aktiviteter.

leverans: varje leverans av mjolk eller andra mjélkprodukter, oavsett om
transporten utférs av producenten, en uppképare, ett foretag som behandlar
eller bearbetar siédana produkter eller av en tredje part.

mjolk eller mjolkekvivalent som siljs direkt fér konsumtion: mjélk eller
mjolkprodukter, omraknade till mjslkekvivalenter, som siljs eller dverléts gratis
utan att passera via ett foretag som behandlar eller bearbetar mjélk eller andra
mjolkprodukter.”

I artikel 1 i forordning nr 536/93 foreskrivs féljande:

"Vid berdkning av den tilliggsavgift som infordes genom férordning (EEG)
nr 3950/92 skall foljande gélla:

Med uttrycket kvantiteter mjolk eller mjolkexvivalenter som saluférts i en
medlemsstat avses, enligt artikel 2.1 i nimnda forordning, samtliga kvantiteter
mjolk eller mjolkekvivalenter som ldmnar ett jordbruksforetag inom den
aktuella medlemsstatens territorium.
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Kvantiteter som producenter dverlimnar till bearbetning eller foradling enligt
kontrakt skall anses utgora leveranser.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Under mjblkregleringsiren 1998/1999 och 1999/2000 fick Latteria Sociale Moderna
i uppdrag av Allevamenti Associati att, inom ramen for ett uppdragsavtal som hade
slutits mellan dem, behandla och bearbeta en viss mingd mjolk som producerats av
den sistnimnda for att framstélla ost, smor och vassle. I sagda avtal foreskrevs att
osten, smoret och vasslen, nir bearbetningen hade slutforts, skulle aterséndas till det
uppdragsgivande foretaget som skulle vidta atgirder for forséljning av produkterna.

Allevamenti Associati ansig att de kvantiteter som hade anfortrotts Latteria Sociale
Moderna, for syftet med tilliggsavgifterna pa mjolk under de tvd mjolkreglerings-
perioderna i fraga, utgjorde "direktforséljning”. Bolaget deklarerade dessa kvantiteter
som sadana till de behériga italienska myndigheterna.

Servizio Provinciale Agricoltura di Reggio Emilia ansag dédremot att det i det aktuella
fallet var fraga om “leveranser” av mjolk. Den flyttade produktionen for
aren 1998/1999 och 1999/2000 fran "direktforséljning till leveranser” och beslutade
foljaktligen att pafora Latteria Sociale Moderna, som ansigs vara "uppképare” av den
levererade mjolken, en tilliggsavgift,
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Allevamenti Associati och Latteria Sociale Moderna vickte — var och en avseende
de aspekter som rérde dem — talan mot dessa beslut vid Tribunale amministrativo
regionale per I’Emilia-Romagna, och drog av forordningarna nr 3950/92 och
nr 536/93 bland annat den slutsatsen att dessa beslut var réttsstridiga.

Inom ramen for dessa tvister har den nationella domstolen fragat sig hur artikel 9 g i
forordning nr 3950/92 skall tolkas. Den har fragat sig huruvida denna bestimmelse
kan tolkas pa sa sitt att begreppet "leverans” dr tillimpligt pa fall, dédr dganderitten
har overgatt eller dér det i vart fall uppstér en laglig ritt fér uppkoparen att i eget
namn forfoga 6ver mjolken, och dér varan inte bara har éverldmnats till uppkoparen
for att mojliggora behandlingen medan producenten, som erhiller den bearbetade
varan, ensam behéller d4ganderitten till densamma.

Tribunale amministrativo regionale per I’Emilia-Romagna ansdg att domstolen
borde uttala sig i denna fraga och beslutade att vilandeforklara mélet och stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Skall forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 (sérskilt artiklarna 1, 2
och 9 g) och forordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 (sérskilt artiklarna 1, 2
och 3) tolkas pa si sitt att vid faststillande av mjoélkkvoter och péforande av
tillaggsavgiften skall det anses utgora ’leverans’ eller 'direktf6rsilining’ nér en
producent har overldimnat vissa mjolkkvantiteter till tredje man, utan att
dganderdtten har Gvergatt, i enlighet med ett uppdragsavtal om behandling och
bearbetning av den producerade mjélken for att framstilla ost, smér och vassle, och
vederlag utgar for denna tjdnst?”
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Bedémningen av tolkningsfragan

D4 svaret pa denna fraga klart kan utldsas av domstolens réttspraxis och sérskilt av
dom av den 29 april 1999 i mal C-288/97, Consorzio Caseifici dell’Altopiano di
Asiago (REG 1999, s. 1-2575), och av beslut av den 8 januari 2004 i mél C-69/03,
Caseificio Cooperativo di Cornedo (REG 2004, s. I-773), meddelade domstolen, i
enlighet med artikel 104.3 i rittegangsreglerna, den domstol som hénskjutit frigan
att den hade for avsikt att avgdra saken genom att meddela ett motiverat beslut samt
beredde de parter och &vriga som avses i artikel 23 i domstolens stadga tillfille att
yttra sig i denna fraga.

Den italienska regeringen, Regione Emilia-Romagna och Europeiska gemenskaper-
nas kommission, vilka horsammade domstolens anmodan att ge in yttranden, har
inte framstillt ndgra invindningar mot domstolens avsikt att avgora saken genom
motiverat beslut. Allevamenti Associati och Latteria Sociale Moderna har daremot
gjort gillande att svaret pa tolkningsfragan inte kan utlésas vare sig av domen i det
ovanndmnda malet Consorzio Caseifici dell’Altopiano di Asiago eller av beslutet i
det ovannimnda malet Caseificio Cooperativo di Cornedo. De har bland annat
papekat att i det mil som gav upphov till den forstndimnda domen hade
producenterna Sverfort dganderitten till mjolken till det kooperativ som bearbetade
mjolken, medan Latteria Sociale Moderna i forevarande fall bearbetade mjdlken i
enlighet med ett uppdragsavtal. Dessa papekanden foranleder emellertid inte
domstolen att frangd det planerade forfarandet.

Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-Romagna har stallt fragan for att f
klarhet i huruvida den behandling och bearbetning av mjolk som utfors av ett mejeri
i enlighet med ett uppdragsavtal med mjolkproducenten skall klassificeras som
leverans eller direktforsiljning nir mjélkproducenten fortfarande dger mjolken.
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D4 den nationella domstolen har stéllt denna fraga dven for att kunna faststilla
mjolkkvoterna har kommissionen uttalat tvivel rérande huruvida svaret pa denna
fraga ar relevant. Det foljer av Allevamenti Associatis yttrande att den nationella
behoriga forvaltningen forst hade bifallit bolagets begiran att omvandla referens-
kvantiteter for leverans till referenskvantiteter fér direktforsiljning, men att Servizio
Provinciale Agricoltura di Reggio Emilia direfter klassificerade dem som
mjolkleveranser.

Det dr foljaktligen inte uppenbart att den begérda tolkningen av gemenskapsritten
avseende faststillande av referenskvantiteter inte har ndgot samband med de
verkliga omstéindigheterna eller foremalet for tvisten vid den nationella domstolen,
och den fraga som har stillts avseende faststéllande av mjélkkvoterna #r inte utan
relevans.

Vad giller prévningen i sak vill domstolen erinra om att systemet for tilliggsavgifter
dr baserat pa skillnaden mellan referenskvantiteter foér forsiljning av mjolk direkt till
konsumtion och referenskvantiteter for mjélk som levereras till en uppkopare (se
dom av den 16 november 1995 i mal C-196/94, Schiltz-Thilmann, REG 1995, s. I-
3991, punkt 16, och domen i det ovannimnda malet Consorzio Caseifici
dell’Altopiano di Asiago, punkt 18).

I punkt 25 i domen i det ovanndmnda malet Consorzio Caseifici dell’Altopiano di
Asiago har domstolen slagit fast att begreppet uppképare omfattar varje féretag som
férvirvar mjolk av en producent inom ramen for ett avtalsférhéllande, oavsett enligt
vilka villkor producenten erhaller ersittning, i syfte att antingen sjilvt behandla eller
bearbeta mj6lken eller att 6verldta den till ett annat foretag for behandling eller
bearbetning (se dven beslutet i det ovannimnda malet Caseificio Cooperative di
Cornedo, punkt 20).
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Harav foljer att de leveranser som har gjorts till uppkoparen i den mening som avses
i forordning nr 3950/92 inte nédvindigtvis méste omfatta ett forvérv av
sganderitten for att ge upphov till tilliggsavgifter (se beslutet i det ovanndmnda
mélet Caseificio Cooperativo di Cornedo, punkt 21).

I motsats till vad Allevamenti Associati har pasttt i sitt yttrande framgér det av
denna rattspraxis att saluféring och leverans av mjolk i den mening som avses i
systemet for tilliggsavgift pd mjolk kan goras, oberoende av huruvida dganderitten
till mjdlken har 6vergatt till mejeriet eller ej.

Vad siirskilt giller behandling eller bearbetning av mjolkkvantiteter inom ramen for
ett avtal som #r av sadan typ att Sverféring av dganderiitten dr utesluten, som till
exempel ett avtal om bestillningsarbete, framgar det bland annat av artikel 1.1 andra
stycket i forordning nr 536/93 att dessa kvantiteter skall anses vara en leverans.

Den omstiindigheten att mjélkproducenten, efter det att tredje man har behandlat
eller bearbetat mjolken, siljer den direkt till konsumenterna innebdr inte att detta
forfarande kan klassificeras som dirvektforsiljning i den mening som avses i
forordning nr 3950/92. Sasom det framgér av punkt 21 i domen i det ovannémnda
malet Consorzio Caseifici dell’Altopiano di Asiago, 4r det fraga om en mjolkleverans,
i den mening som avses i artikel 2.2 i forordning nr 3950/92, varje ging en
mjblkkvantitet limnar en producents foretag for att limnas till en mellanhand for
behandling eller bearbetning.

Av vad ovan anforts foljer att artiklarna 1, 2 och 9 g i férordning nr 3950/92 och
artikel 1 i forordning nr 536/93 skall tolkas sa att, vid faststéllande av mjolkkvoter
och péférande av tilliggsavgift, det skall anses utgora leverans ndr en mjolk-
producent 6verlimnar vissa mjdlkkvantiteter till tredje man, utan att dganderdtten
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6vergdr, i enlighet med ett uppdragsavtal om behandling och bearbetning av den
producerade mjolken for att framstilla ost, smér och vassle, och vederlag utgér for
denna tjénst.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader fér att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ir inte erséttningsgilla.

P4 dessa grunder fattar domstolen (fjirde avdelningen) foljande beslut:

Artiklarna 1, 2 och 9 g i ridets forordning (EEG) nr 3950/92 av den
28 december 1992 om inforande av en tilliggsavgift inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter och artikel 1 i kommissionens férordning (EEG) nr 536/93
av den 9 mars 1993 om tillimpningsféreskrifter for tilliggsavgiften for mjolk
och mjolkprodukter skall tolkas si att, vid faststillande av mjolkkvoter och
paforande av tilliggsavgift, det skall anses utgéra leverans nir en mjolk-
producent overlimnar vissa mjolkkvantiteter till tredje man, utan att
dganderitten Overgar, i enlighet med ett uppdragsavtal om behandling och
bearbetning av den producerade mjolken fér att framstilla ost, smor och vassle,
och vederlag utgar for denna tjinst.

Underskrifter

I-11236




