KOMMISSIONEN MOT RADET

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 26 januari 2006 "

I mal C-533/03,

angdende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
19 december 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av R. Lyal, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av A.-M. Colaert och E. Karlsson, bida i
egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegangssprak: engelska.
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med stéd av:

Irland, féretritt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Collins, SC,
med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Portugal, féretridd av L. Fernandes, i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av R. Caudwell,
i egenskap av ombud, bitrddd av D. Wyatt, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen (referent), R. Silva de Lapuerta, P. Kiris och G. Arestis,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,
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efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 2 juni 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen dels skall
ogiltigforklara radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om
administrativt samarbete i fraga om mervirdesskatt och om upphédvande av
forordning (EEG) nr 218/92 (EGT L 264, s. 1) och radets direktiv 2003/93/EG av den
7 oktober 2003 om dndring av radets direktiv 77/799/EEG om 6msesidigt bistdnd av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pd omradet direkt och indirekt beskattning
(EGT L 264, s. 23) (nedan gemensamt kallade de omtvistade réttsakterna), dels skall
uppritthélla giltigheten av dessa tvd rittsakter till dess att de rdttsakter som skall
ersitta dem och som skall antas pd en ldmplig rittslig grund tréder i kraft.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 8 juni 2004 tillits Irland,
Republiken Portugal och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
att intervenera till stod for Europeiska unionens rids yrkande att domstolen skall
ogilla talan.
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Bakgrund och tillimpliga bestimmelser

I artikel 1.1 i rddets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt
bistdnd av medlemsstaternas behériga myndigheter i frdga om direkt beskattning,
vissa punktskatter och skatter pad forsdkringspremier (EGT L 336, s. 15; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 64) foreskrivs att medlemsstaternas behoriga
myndigheter skall utbyta all information som kan majliggora en riktig beskattning av
inkomst och kapital. Enligt artiklarna 2—4 i detta direktiv skall utbytet av denna
information ske allteftersom omstindigheterna antingen pa begiran, automatiskt
eller utan anmodan. Enligt ordalydelsen i artikel 8 i ndimnda direktiv skall direktivet
emellertid inte innebéra nagon forpliktelse att lata genomfora efterforskningar eller
att tillhandahdlla information om den medlemsstat som skulle tillhandahalla
uppgifterna [var] forhindrad av sin lagstiftning eller sin administrativa praxis att
utfora efterforskningarna eller att insamla eller anvénda uppgifterna for sina egna
dndamal.

Genom radets férordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om administrativt
samarbete inom omrédet fér indirekt beskattning (mervirdesskatt) (EGT L 24, s. 1;
svensk specialutgéva, omride 9, volym 2, s. 52) upprittas ett gemensamt system for
informationsutbyte mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i friga om
transaktioner inom gemenskapen, i syfte att minska den risk for bedrégeri som é&r
forenad med avskaffandet av fiskala kontroller vid de inre gréinserna.

Den 18 juni 2001 forelade kommissionen rddet ett forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om administrativt samarbete i friga om mervérdesskatt (EGT
C 270 E, s. 87) och ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring
av direktiv 77/799 (EGT C 270 E, s. 96). Dessa forslag, som syftade till att
konsolidera och forstirka bestimmelserna om det administrativa samarbetet i friga
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om mervirdesskatt i detta direktiv och i forordning nr 218/92, till att utesluta
mervirdesskatt fran direktivets tillimpningsomrade och till att inkludera skatter pa
forsakringspremier, grundade sig pa artikel 95 EG.

Den 6 februari 2002 godkénde Europaparlamentet vid den forsta behandlingen
nidmnda forslag till forordning, med férbehall for en viss éndring av detsamma (EGT
C 284, 5. 178).

Rédet gjorde dndringar i nimnda forslag och beslutade att dndra den rittsliga
grunden for dem, eftersom de avsdg skattefragor och siledes endast kunde antas
med stéd av artiklarna 93 EG och 94 EG. Parlamentet rddfragades saledes pa nytt.
Genom resolution av den 2 september 2003 bekriftade parlamentet att det ansag att
limplig réttslig grund for antagandet av de bada réttsakterna var artikel 95 EG.

Den 7 oktober 2003 antog radet forordning nr 1798/2003 p& grundval av
artikel 93 EG och direktiv 2003/93 med stdd av artiklarna 93 EG och 94 EG.

Efter det att nimnda forordning antagits 14t kommissionen fora till protokollet for
rddets sammantridde som holls nimnda datum en anteckning om att den "tar ad
notam att radet enhilligt antagit en férordning om administrativt samarbete pa
mervirdesskatteomradet med stod av artikel 93 i fordraget och ett direktiv avseende
omsesidigt bistdnd i frdga om direkta och indirekta skatter med stéd av artiklarna 93
och 94 i fordraget. [Kommissionen] bekréftar sin instillning, som §verensstimmer
med dess ursprungliga forslag, att artikel 95 i fordraget borde vara rittslig grund och
erinrar om att det huvudsakliga syftet med forordningen och direktivet inte &r att
harmonisera skattebestimmelser utan att foreskriva ett informationsutbyte mellan
medlemsstaterna.”
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De fem forsta skilen i férordning nr 1798/2003 har foljande lydelse:

”1) Skatteundandragande och skatteflykt som stricker sig 6ver medlemsstaternas

granser leder till budgetférluster och strider mot principen om réttvis
beskattning och kan framkalla en snedvridning av kapitalrérelserna och av
konkurrensvillkoren. De péaverkar dirfér den inre marknadens sitt att fungera.

Kampen mot skatteundandragande inom mervirdesskattens omrade kriver ett
ndra samarbete mellan de administrativa myndigheter som i varje medlemsstat
ansvarar for tillimpningen av bestimmelserna inom detta omréade.

De atgirder for harmonisering pa skatteomradet som vidtas for att fullborda
den inre marknaden bor dérfor innefatta upprittandet av ett gemensamt system
for informationsutbyte mellan medlemsstaterna, med vars hjidlp medlems-
staternas administrativa myndigheter bor bistd varandra och samarbeta med
kommissionen, sd att det sikerstills att merviardesskatten appliceras korrekt pa
leverans av varor och tillhandahallande av tjinster, gemenskapsinterna forviry
av varor och import av varor.

Elektronisk lagring och overforing av viss information for kontroll av
mervirdesskatten dr absolut nédvindig for att mervéirdesskattesystemet skall
fungera vil.

Villkoren for medlemsstaternas utbyte av och direkta tillgéng till elektroniskt
lagrad information i varje medlemsstat bor faststillas klart och tydligt.
Aktorerna bor ha tillgang till viss sidan information, om det krévs for att de
skall kunna fullgéra sina skyldigheter.”
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Artikel 1 i férordning nr 1798/2003 har foljande lydelse:

”1. I denna forordning faststills villkoren for samarbete mellan de administrativa
myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for tillimpningen av lagarna om
mervirdesskatt pa leverans av varor och tillhandahédllande av tjinster, gemens-
kapsinternt férvirv av varor och import av varor, samt mellan dessa myndigheter
och kommissionen, for att sikerstélla att dessa lagar foljs.

I detta syfte faststélls regler och forfaranden som gor det mojligt for medlems-
staternas behdriga myndigheter att samarbeta och utbyta all information som kan
gora det mojligt for dem att korrekt faststdlla mervirdesskatten.

Vidare faststills i denna f6érordning regler och forfaranden for utbyte av viss
information pa elektronisk vdg, sdrskilt betriffande mervirdesskatt vid gemens-
kapsinterna transaktioner.

For den period som avses i artikel 4 i direktiv 2002/38/EG ... faststills dven regler
och forfaranden for utbyte pa elektronisk vig av information om mervéirdesskatt pa
tjdnster som tillhandahalls elektroniskt i enlighet med den sdrskilda ordning som
avses i artikel 26c i direktiv 77/388/EEG samt for allt ddrpé foljande informations-
utbyte och, betriffande tjinster som omfattas av den sérskilda ordningen, for
éverforing av pengar mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.

2. Denna forordning skall inte paverka tillimpningen i medlemsstaterna av reglerna
om Omsesidig réttslig hjilp i brottmal.”

[-1057



13

DOM AV DEN 26.1.2006 — MAL C-533/03

Artikel 5 i nimnda férordning har féljande lydelse:

”1. Den tillfragade myndigheten skall p4 anmodan av den begirande myndigheten
overlimna den information som avses i artikel 1, inklusive information som géller
ett eller flera enskilda fall.

2. For att kunna limna den information som avses i punkt 1 skall den tillfrigade
myndigheten 1ata genomfora de administrativa utredningar som behdvs for att fa
fram informationen.

3. Den begiran som avses i punkt 1 far innehalla en motiverad begéran om en
sdrskild administrativ utredning. Om medlemsstaten anser att det inte behdvs nagon
administrativ utredning, skall den omedelbart underritta den begirande myndig-
heten om skélen till detta.

4, For att skaffa fram den begérda informationen eller genomféra den begirda
administrativa utredningen skall den tillfrigade myndigheten, eller den administ-
rativa myndighet som den tillfrigade myndigheten hinskjuter drendet till, g till
vdga som om den agerade for egen rikning eller pd begéiran av en annan myndighet i
den egna medlemsstaten.”

I artikel 11.1 och 11.2 i samma férordning féreskrivs foljande:

”1. Genom overenskommelse mellan den begidrande myndigheten och den
tillfrigade myndigheten, och pa de villkor som faststillts av den senare, far
tjdnstemédn som bemyndigats av den begérande myndigheten i syfte att utbyta sddan
information som avses i artikel 1 nirvara vid de kontor dir de administrativa
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myndigheterna i den medlemsstat dér den tillfragade myndigheten har sitt séte utfor
sina uppgifter. Om den begirda informationen finns i dokumentation som den
tillfrigade myndighetens tjanstemén har tillgdng till, skall tjinstemdnnen vid den
begérande myndigheten fd kopior av den dokumentation som innehaller den
begirda informationen.

2. Genom Overenskommelse mellan den begidrande myndigheten och den till-
frigade myndigheten, och pé de villkor som faststillts av den senare, far tjinstemén
som utsetts av den begirande myndigheten nérvara vid de administrativa
utredningarna i syfte att utbyta sddan information som avses i artikel 1. Endast
tjdnsteminnen vid den tillfrigade myndigheten skall genomféra de administrativa
utredningarna. Tjdnstemdnnen fran den begdrande myndigheten skall inte utéva de
kontrollbefogenheter som tillkommer tjinsteménnen vid den tillfrigade myndig-
heten. De kan dock f3 tilltréde till samma lokaler och tillgdng till samma handlingar
som dessa tjinstemin genom de[r]as formedling och endast for dndamal som har
samband med den pagiende administrativa utredningen.”

I artikel 17 i forordning nr 1798/2003 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av bestémmelserna i kapitel V och VI skall den
behériga myndigheten i varje medlemsstat genom automatiskt eller strukturerat
automatiskt informationsutbyte vidarebefordra den information som avses i artikel 1
till den behoriga myndigheten i andra berérda medlemsstater i f6ljande fall:

1) Om beskattningen anses dga rum i destinationsmedlemsstaten och kontroll-
systemets effektivitet helt och hallet ér beroende av information som limnas av
ursprungsmedlemsstaten.

2) Om en medlemsstat har skl att tro att ett brott mot mervirdesskattelagstift-
ningen har begitts eller sannolikt har begatts i den andra medlemsstaten.

[-1059



15

16

DOM AV DEN 26.1.2006 — MAL C-533/03

3) Om det finns en risk fér skattebortfall i den andra medlemsstaten.”

I artikel 22.1 i ndmnda forordning féreskrivs foljande:

”"Varje medlemsstat skall upprétthalla en elektronisk databas, i vilken den skall lagra
och bearbeta den information som den inhdmtar enligt artikel 22.6 b i direktiv
77/388/EEG, i artikelns lydelse enligt artikel 28h i ndmnda direktiv.

For att denna information skall kunna anvéndas i sddana forfaranden som avses i
denna forordning, skall informationen lagras i minst fem dr efter utgdngen av det
kalenderar under vilket tillgang till informationen skall ges.”

Artikel 23 i samma férordning har féljande lydelse:

"P4 grundval av den information som lagrats i enlighet med artikel 22 skall den
behériga myndigheten i en medlemsstat automatiskt och utan dréjsmél frén andra
medlemsstater fa foljande information, som den ocksa kan ges direkt tillgang till:

1) De registreringsnummer for mervirdesskatt som tilldelats av den medlemsstat
som tar emot informationen.
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2) Det sammanlagda vérdet av all gemenskapsintern leverans av varor till personer
med registreringsnummer for mervirdesskatt fran alla mervérdesskatteregi-
strerade aktorer i den medlemsstat som limnar informationen.

Det virde som avses i punkt 2 skall anges i den informationslimnande
medlemsstatens valuta och hinfora sig till kalenderkvartal.”

Artikel 24 i férordning nr 1798/2003 har f6ljande lydelse:

"Pa grundval av den information som lagrats i enlighet med artikel 22 och
uteslutande for att forhindra 6vertriddelse av mervirdesskattelagstiftningen skall den
behoériga myndigheten i en medlemsstat, nér den finner detta nodvindigt for att
kontrollera gemenskapsinterna forvérv av varor, direkt och utan dréjsmal fa foljande
information, till vilken myndigheten i fraga ocksa kan ges direkt tillging pa
elektronisk vig:

1) Registreringsnummer fér mervéirdesskatt for personer som har genomfért
leveranser som avses i artikel 23 punkt 2.

2) Det sammanlagda virdet av sddana leveranser fran varje sddan person till varje
person som innehar ett registreringsnummer for mervirdesskatt enligt artikel
23 punkt 1.

Det virde som avses i punkt 2 [forsta stycket] skall anges i den informations-
limnande medlemsstatens valuta och hénfora sig till kalenderkvartal.”
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I artikel 27.1-27.3 i nimnda forordning foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall uppritthalla en elektronisk databas med ett register 6ver
de personer som tilldelats registreringsnummer for mervirdesskatt i medlemsstaten.

2. P& grundval av den information som lagrats enligt artikel 22 kan den behériga
myndigheten i en medlemsstat nir som helst direkt fa eller fd verford till sig en
bekriftelse pa giltigheten av det registreringsnummer fér mervirdesskatt under
vilket en person har utfort eller mottagit en gemenskapsintern leverans av varor eller
ett gemenskapsinternt tillhandahéllande av tjinster.

P& sdrskild begéran skall den tillfrigade myndigheten dven meddela datum for
utfirdandet av registreringsnumret for mervirdesskatt och, i forekommande fall, det
datum da registreringsnumret fér mervirdesskatt upphor att gélla.

3. P4 begiran skall den behdriga myndigheten utan dréjsmél dven uppge namn pa
och adress till den person som tilldelats numret, férutsatt att denna information inte
lagras hos den begirande myndigheten for att eventuellt anvindas vid ndgot senare
tillfalle.”

Artikel 41.5 i ndimnda férordning har foljande lydelse:

”5. Medlemsstaterna skall, for en korrekt tillimpning av denna férordning, begrénsa
rackvidden for de skyldigheter och rittigheter som avses i artikel 10 och artikel 11.1
samt artiklarna 12 och 21 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den

I-1062



20

21

KOMMISSIONEN MOT RADET

24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, s. 31) i den
utstrickning det behovs for att skydda de intressen som avses i artikel 13 e i det
direktivet.”

Av skilen och artikel 1.1 i direktiv 2003/93 foljer att tillimpningsomradet for
direktiv 77/799 genom direktivet utvidgas till att omfatta siddan skatt pa
forsakringspremier som avses i radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976
om omsesidigt bistdind fér indrivning av fordringar uppkomna till féljd av
verksamhet som utgdr en del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pd mervirdesskatt (EGT L 73, s. 18; svensk specialutgdva, volym 2, s. 66).

Genom direktiv 2003/93 ersitts vidare den ursprungliga lydelsen av artikel 7.1 i
direktiv 77/799 med foljande:

”All information som en medlemsstat far kinnedom om enligt detta direktiv skall
hallas hemlig i den staten pa samma sitt som information som tagits emot enligt
landets egen lagstiftning. Under alla omstindigheter far sddan information

— goras tillginglig endast for dem som direkt medverkar i taxeringsarbetet eller
den administrativa kontrollen hirav,

— yppas endast i samband med rdttsliga forfaranden eller administrativa
forfaranden som innefattar sanktioner som genomfors for eller i samband
med taxeringsarbetet eller granskningen hidrav och bara till dem som direkt
medverkar i sddana forfaranden; sddan information far dock yppas under
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offentliga forhor eller i domar, om den medlemsstats behdriga myndighet som
tillhandahaller informationen inte reser nigra invindningar,

— under inga forhéllanden anvindas for annat dn skattedindamal eller i samband
med rittsliga forfaranden eller administrativa forfaranden som innefattar
sanktioner som genomfors for eller i samband med taxeringsarbetet eller
granskningen hérav.

Medlemsstaterna far dessutom foreskriva att den information som avses i forsta
stycket far anvindas for faststillande av andra avgifter, tullar och skatter som
omfattas av artikel 2 i direktiv 76/308/EEG.”

Kommissionen ansdg att de omtvistade rittsakterna borde ha antagits med stod av
artikel 95 EG och viickte dérfor forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen anser att artiklarna 93 EG och 94 EG inte utgor limplig rittslig
grund for antagandet av de omtvistade réttsakterna. Artikel 95.1 EG skulle utgéra en
sddan, eftersom denna artikel endast dr oldmplig att vélja som réttslig grund om
bestimmelserna i de omtvistade rittsakterna utgdr "bestimmelser om skatter och
avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2 EG.
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Kommissionen har hérvid gjort géllande att artikel 100 A i EG-fordraget (nu artikel
95 EG i dndrad lydelse) antogs i syfte att underlitta genomfoérandet av den
lagstiftning som var nddvindig for fullbordandet av den inre marknaden fore slutet
av ar 1992. Endast vissa sérskilt kinsliga omradden som &r nira forbundna med
medlemsstaternas suverédnitet har uteslutits fran tillimpningsomradet for det
forfarande som inréttas genom artikel 95 EG. Ett av dessa omréden &r skatteom-
rddet, avseende vilket det har ansetts att kravet pa enhillighet skall fortsitta att gélla
for tillndrmningen av lagstiftningen. Detta undantag skall emellertid tolkas strikt,
eftersom vissa rittsakter undantas fran vad som kan anses utgéra det “normala”
lagstiftningsforfarandet f6r antagandet av rittsakter som syftar till fullbordandet av
den inre marknaden.

Aven om undantaget skulle vara tillimpligt pa bestimmelser om faststillandet av de
skattskyldiga, beskattningsbara transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatser,
undantag samt berdkningsmetoder och indrivning av skatt, omfattas inte 6msesidigt
bistind mellan myndigheterna pa skatteomradet av detta undantag. Samarbets-
atgdrder, kontrollatgirder och informationsétgirder som syftar till att underlitta
avskaffandet av grénser utan att det materiella innehdllet i de nationella
skattebestimmelserna péverkas inkrdktar inte pd medlemsstaters skatteméssiga
suverdnitet. Bestimmelserna avseende detta bistand innebér inte en harmonisering
av skattebestdimmelser i egentlig mening utan avser endast att underlitta for varje
medlemsstat att tillimpa sin egen lagstiftning.

Forordning nr 1798/2003 innebér varken en harmonisering eller en tillndrmning av
de nationella skattebestimmelserna, eftersom den enbart syftar till att underlitta
utbyte av information avseende gemenskapsinterna transaktioner fér att gora det
mojligt for de olika medlemsstaternas behoriga myndigheter att samarbeta med
varandra och med kommissionen. Ndmnda férordning ber6r inte ndgon bestim-
melse som kan anses utgora en "bestimmelse om skatter och avgifter” i den mening
som avses i artikel 95.2 EG eller en bestdimmelse som omfattas av "bestimmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsittningsskatter” i den mening som avses i
artikel 93 EG.
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Direktiv 2003/93 innebdr endast att direktiv 77/799 &dndras pd sd sitt att
omsittningsskatt undantas frén sistndmnda direktivs tillimpningsomrade och att
skatt pé forsdkringspremier ldggs till. Det paverkar inte pa nagot sitt karaktiren av
nidmnda direktiv, som ror informationsutbyte, och innebér inte en harmonisering av
"bestimmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 952 EG.

Hérav foljer att den limpliga réttsliga grunden for antagandet av de omtvistade
rittsakterna dr artikel 95 EG. Dessa har foljaktligen en felaktig rittslig grund och
skall, i syfte att uppritthalla den institutionella balans som infors genom fordraget,
ogiltigforklaras.

Med beaktande av de gynnsamma verkningar som de omtvistade réttsakterna haft
pa upprittandet av den gemensamma marknaden anser kommissionen att det, om
de ogiltigforklaras, skulle vara lampligt att uppritthalla deras giltighet till dess att de
ersitts av nya réttsakter som antagits pa en limplig réttslig grund.

Rédet har for det forsta gjort géllande att det, efter det att artikel 100 A infordes i
fordraget genom Europeiska enhetsakten, har antagits ett stort antal réttsakter
avseende atgirder for 6msesidigt bistand pa skatteomrddet pd en annan rittslig
grund én denna artikel.

Radet har for det andra erinrat om att valet av rdttslig grund for en réttsakt enligt
fast réttspraxis skall grundas pd objektiva faktorer som kan bli féremél for
domstolsprovning. Sddana faktorer dr bland annat réttsaktens mal och innehall
(dom av den 17 mars 1993 i mal C-155/91, kommissionen mot radet, REG 1993, s. I-
939, punkt 7; svensk specialutgéva, tilldgg, s. 67).
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Vad betriffar de omtvistade rittsakternas syfte har radet gjort géllande att det av
skilen och artikel 1 i férordning nr 1798/2003 framgér att denna férordning syftar
till att bekidmpa skatteundandragande och skatteflykt, till att sékerstilla iakttagandet
av lagstiftning p& mervirdesskattomradet till forman for de nationella budgeterna
och till att den inre marknaden skall fungera vél. Direktiv 2003/93 har ocksa till syfte
att bekdmpa skatteundandragande for att skydda medlemsstaternas finansiella
intressen och den inre marknadens neutralitet. Direktivet forstirker direktiv 77/799,
som syftar till att sdkerstilla ett exakt faststillande av beskattningsunderlaget for
berikningen av direkta och indirekta skatter. Bestimmelser vars syfte dr att
sikerstélla att beskattningsunderlaget faststéllts korrekt har emellertid ett skatte-
méssigt syfte.

Vad vidare betréffar de omtvistade réttsakternas innehall har radet gjort géllande att
en fordjupad analys av forordning nr 1798/2003 visar att denna sékerstiller
tillimpningen av skattebestimmelser och bekdmpandet av skatteundandragande
genom harmonisering av bestimmelser och forfaranden for erhllande och utbyte
over grinserna av information d& detta dr nddvindigt for att faststilla beskatt-
ningsunderlaget i mervérdesskattehinseende. Ndmnda forordning har siledes en
direkt inverkan pd de skattskyldigas rittigheter och faststillandet av beskatt-
ningsunderlaget samt pa medlemsstaternas skatteintékter.

Av artikel 1.2 och 1.3 i direktiv 2003/93 framgér det att detta direktiv dels medfor att
tillimpningsomradet for direktiv 77/799 dndras genom att dess tillimpningsomrade
utstricks till att omfatta skatt pd forsdkringspremier medan mervirdesskatt
undantas dérifrdn, dels att myndigheterna i medlemsstaterna ges mojlighet att
anvidnda den erhallna informationen for att berikna de skatter och avgifter som
uppriknas i artikel 2 i direktiv 76/308. Eftersom direktiv 2003/93 syftar till
bekdmpande av skatteundandragande genom harmonisering av bestimmelser och
forfaranden for erhdllande av information 6ver grinserna, skall det anses avse
harmonisering av skattebestimmelser. Eftersom direktivet avser savil direkta skatter
som indirekta skatter, var det korrekt att anta det med stdd av artiklarna 93 EG och
94 EG.
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Enligt rédet finns det siledes inget tvivel om att de omtvistade réttsakterna
innehéller bestimmelser som berér “harmonisering av lagstiftningen om omsitt-
ningsskatter” som dr "nodvindig for att sidkerstilla att den inre marknaden
upprittas” i den mening som avses i artikel 93 EG. Forutom den omstidndigheten att
man, i motsats till vad kommissionen har gjort géllande, inte kan hdnvisa till ett
"normalt” lagstiftningsférfarande, innebér denna institutions instéllning att det inte
beaktas att artiklarna 93 EG och 94 EG utgor mer specifika réttsliga grunder for
antagandet av sidana atgirder som avses i de omtvistade rittsakterna och att
tillimpningsomradet for dessa artiklar inte begridnsas genom artikel 95 EG.

I andra hand har radet gjort gillande att den tolkning av artikel 95.2 EG som
kommissionen foresprakar dr alltfor restriktiv. Det kan ndmligen inte géras nagon
dtskillnad pa grundval av huruvida den regel som skall harmoniseras ér av visentlig
karaktir eller inte, eftersom det varken i fordragstexten eller i medlemsstaternas
rattsordningar finns nagot stod for en sddan atskillnad.

Dessutom strider den teleologiska tolkning som foreslagits av kommissionen mot
sjdlva lydelsen av artikel 95.2 EG och kan sdledes inte godtas. Vidare kan inte frigan
huruvida en bestimmelse ér en "bestimmelse om skatter och avgifter” i den mening
som avses i artikel 95.2 vara avhingig av huruvida den inkréktar pd medlems-
staternas suverinitet pd skatteomréidet eller om den paverkar innehéllet i deras
skattebestimmelser, utan att valet av limplig réttslig grund dérigenom blir beroende
av en politisk bedémning.

Alternativt, f6r det fall domstolen skulle ogiltigférklara de omtvistade réttsakterna,
har radet begirt att giltigheten av dessa skall uppritthallas till dess att de har ersatts
av réttsakter som har antagits pa en lamplig réttslig grund.

Enligt Forenade kungarikets regering foljer det tydligt av de omtvistade réttsakternas
syfte och innehall att dessa innebér en harmonisering av bestimmelserna om
indirekta skatter. Genom forordning nr 1798/2003, som syftar till att bekdmpa
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skatteflykt och kringgdende av skatt, sikerstills saledes effektiviteten av nationella
skattebestimmelser avseende faststdllande och uppbdrd av mervérdesskatt. Denna
forordning, sirskilt artikel 30, har séledes en uppenbar inverkan pa de skattskyldigas
rittigheter och skyldigheter och det skulle vara onaturligt att anse att sddana
dtgérder inte utgér harmonisering av nationella bestimmelser avseende indirekta
skatter.

Forenade kungarikets regering har gjort géllande att direktiv 2003/93 gor det majligt
for medlemsstaterna att dver sina granser erhdlla information som gor det mojligt
for dem att faststélla den skatt som skall betalas och indriva fordringar i fraga om
sina egna skattskyldiga. Liksom forordning nr 1798/2003, innebér detta direktiv
saledes en harmonisering av de nationella lagstiftningarna avseende direkta och
indirekta skatter.

Enligt Irland framgér det av domstolens rittspraxis och sérskilt av domstolens dom
av den 29 april 2004 i mal C-338/01, kommissionen mot radet (REG 2004, s. [-4829),
att artiklarna 93 EG och 94 EG utgér ldmplig réttslig grund for antagandet av de
omtvistade rittsakterna vilka, sdsom det foljer av skidlen och bestimmelserna i
desamma, innebdr harmonisering av mervirdesskattelagstiftningen genom att de
foreskriver enhetliga forfaranden for erhdllande och tillhandahallande av uppgifter
avseende de skattskyldiga i syfte att sdkerstilla en riktig tillimpning av
lagbestimmelserna avseende administration, faststillande och indrivning av
mervirdesskatt.

Den portugisiska regeringen anser att det av de omtvistade réttsakterna framgar att
det i vissa bestimmelser i dem faststills tidsfrister och att andra, sdsom artikel 41.5 i
forordning nr 1798/2003, innebdr en direkt begrinsning av skattebetalarnas
rittigheter. Vidare innehdller artikel 7.1 i direktiv 77/799, i dess lydelse enligt
direktiv 2003/93, bestimmelser om de materiella delarna av skatterétten. Dessa
bestdimmelser, som direkt avser skattebetalarnas rattigheter genom att de begrénsas,
utgdr "bestimmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2
EG.
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Domstolens bedomning

Av fast rittspraxis framgar det att valet av rittslig grund for en riéttsakt inom
gemenskapen skall ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli foremal for
domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingdr bland annat rittsaktens syfte och
innehall (se bland annat dom av den 11 juni 1991 i mal C-300/89, kommissionen
mot radet, Titandioxid, REG 1991, s. [-2867, punkt 10, svensk specialutgava, volym
11, 5. 1-199, av den 4 april 2000 i mél C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000,
s. [-2257, punkt 43, och av den 11 september 2003 i médl C-211/01, kommissionen
mot radet, REG 2003, s. [-8913, punkt 38, samt domen av den 29 april 2004 i det
ovannimnda malet kommissionen mot radet, punkt 54).

Nir det giller tillimpningsomréidet for artikel 95 EG, som enligt kommissionen och
parlamentet borde ha anvints som rittslig grund for antagandet av de omtvistade
rittsakterna, pdpekar domstolen att det redan av lydelsen av artikel 95.1 EG framgar
att den endast skall tillimpas nér inte annat foreskrivs i fordraget.

Haérav foljer, sisom domstolen uttalade i punkt 60 i sin dom av den 29 april 2004 i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot radet, att en mer specifik bestimmelse
som kan anvidndas som rittslig grund for rittsakten i friga skall anvindas, nir det
finns en sadan i férdraget. S& dr bland annat fallet betriffande artikel 93 EG, nir det
ror sig om harmonisering av lagstiftning rérande omsittningsskatter, punktskatter
och andra indirekta skatter eller avgifter.

Det skall vidare erinras om att enligt artikel 95.2 EG utesluts uttryckligen vissa
omrdden frin tillimpningsomradet f6r denna artikel. Detta giller bland annat
"bestimmelser om skatter och avgifter”, av vilka tillndrmning séledes inte kan ske pa
grundval av denna artikel (dom av den 29 april 2004 i det ovannidmnda malet
kommissionen mot radet, punkt 61).
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Vad nérmare betriffar tolkningen av orden "bestimmelser om skatter och avgifter” i
artikel 95.2 EG, skall det erinras om att domstolen i punkt 63 i sin dom av den
29 april 2004 i det ovanndmnda malet kommissionen mot radet fann att nimnda
uttryck pé grund av dess allmdnna karaktir inte bara omfattar hela skattesystemet,
utan atskillnad mellan olika typer av skatter och avgifter, utan dven samtliga aspekter
av detta omrade, oavsett om det ror sig om materiella regler eller forfarandebe-
stimmelser.

Eftersom det i forevarande fall inte har bestridits att de omtvistade réttsakterna &r
nodvindiga for att den inre marknaden skall fungera, ér det tillrdckligt att faststilla
om dessa har som enda eller 6vervigande syfte att tillndrma bestimmelser i lagar
och andra forfattningar i medlemsstaterna pé skatteomradet.

Foérordning nr 1798/2003

Vad for det forsta betriffar syftet med forordning nr 1798/2003 foljer det av de tva
forsta skilen i denna att den syftar till att bekdmpa skatteundandragande och
skatteflykt och sikerstilla iakttagandet av lagstiftning p& mervérdesskatteomradet
till forman f6r de nationella budgeterna och fér att den inre marknaden skall fungera
val.

Enligt skdl 3 i ndmnda férordning skall de atgérder for harmonisering pa
skatteomradet som vidtas for att fullborda den inre marknaden for att vara effektiva
”... innefatta uppréttandet av ett gemensamt system for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna, med vars hjdlp medlemsstaternas administrativa myndigheter bor
bistd varandra och samarbeta med kommissionen ...”.
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Mot bakgrund av dessa skil i férordning nr 1798/2003 framgar det saledes att syftet
med denna férordning dr att, inom ramen for de atgédrder for harmonisering pa
skatteomréadet som vidtas for att fullborda den inre marknaden, uppritta ett system
for informationsutbyte sa att det sikerstills att mervérdesskatten tillimpas korrekt.

Det informationsutbyte som didrmed genomfoérs motiveras emellertid endast av
syftet att korrekt faststilla den mervirdesskatt som de skattskyldiga skall betala for
att sikerstilla 6kad effektivitet vid uppbérden av denna skatt.

Detta konstaterande bekréftas av lydelsen av artikel 1.1 i férordning nr 1798/2003.
Enligt denna artikel faststills i denna forordning villkoren for samarbete mellan de
administrativa myndigheter i medlemsstaterna som &r behoriga att tillimpa lagarna
om mervirdesskatt samt mellan dessa myndigheter och kommissionen, detta for att
sikerstélla att dessa lagar f6ljs i de olika medlemsstaterna. Av artikel 1.1 andra
stycket framgéar det vidare att dessa lagar och forfaranden syftar till att gora det
mojligt att korrekt faststdlla mervirdesskatten i de olika medlemsstaterna.

Vad for det andra betriffar innehdllet i foérordning nr 1798/2003 skall det
inledningsvis papekas att enligt artikel 5 i denna férordning dr myndigheterna i
en medlemsstat pd anmodan av myndigheterna i en annan medlemsstat skyldiga att
overlimna all information som gor det mojligt att korrekt faststilla mervirdes-
skatten i den medlemsstat dér sistnimnda myndigheter finns, och de skall i detta
syfte i forekommande fall genomféra de administrativa utredningar som behévs f6r
att fa fram informationen.

Det skall hdrvid konstateras att &ven om, sasom generaladvokaten pédpekat i
punkt 67 i sitt forslag till avgorande, samma garantier avseende sekretess i princip
bor gilla f6r den 6verlimnade informationen i den medlemsstat ddr den begérande
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myndigheten finns som i den medlemsstat dér den tillfragade myndigheten finns, &r
medlemsstaterna dndd enligt forordning nr 1798/2003 skyldiga att utvidga den
personkrets som har tillgang till denna information, som ofta omfattas av ett sdrskilt
skydd enligt skattebestimmelserna. Medlemsstaterna blir ddrmed i férekommande
fall skyldiga att dndra sina nationella bestimmelser.

Det skall dérefter erinras om att det i artikel 17 i férordning nr 1798/2003 foreskrivs
att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna i vissa bestimda situationer
genom automatiskt eller strukturerat automatiskt informationsutbyte skall vidare-
befordra den information som avses i artikel 1 i nimnda férordning till de behoriga
myndigheterna i 6vriga medlemsstater. I denna bestimmelse foreskrivs siledes en
skyldighet f6r medlemsstaterna som dessa inte kan undandra sig.

Det skall vidare papekas att det av en jamforelse av artiklarna 22-24 samt 27 i
ndmnda férordning f6ljer att medlemsstaterna dr skyldiga att inrdtta och uppdatera
en elektronisk databas, i vilken den skall lagra och bearbeta information avseende
personer som tilldelats ett registreringsnummer for mervirdesskatt, avseende
registreringsnummer for mervérdesskatt samt avseende det sammanlagda virdet av
all gemenskapsintern leverans som sker fran och till de personer som har dessa
nummer. Databasen skall sta till direkt forfogande for de behoriga myndigheterna i
ovriga medlemsstater.

Domstolen betonar att det inte kan férnekas att den omstindigheten att de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna har direkt tillgdng till dessa databaser gor det
mojligt f6r dem att faststilla beskattningsunderlaget fér en skattskyldig eller till och
med faststélla den skatt som denne skall betala och siledes kan péverka den
sdrskilda sekretess som giller for viss information avseende skatt i ett stort antal
medlemsstater. Under dessa omstindigheter utvidgas sdledes den personkrets som
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har tillgang till den information som de behoriga myndigheterna i en medlemsstat
forfogar over betydligt, vilket i forekommande fall kriver, saisom det foljer av
punkt 55 i forevarande dom, en dndring av de nationella skattebestimmelserna.
Detta giller i d4n hogre grad eftersom medlemsstaterna enligt artikel 41.5 i
forordning nr 1798/2003 skall begrénsa rickvidden av skyddet for de uppgifter som
anges i vissa bestimmelser i direktiv 95/46 om dessa uppgifter innehaller
information som mojliggor ett riktigt faststdllande av mervirdesskatten.

Det skall slutligen papekas att det av artikel 11.1 och 11.2 i férordning nr 1798/2003
foljer att de tillfragade myndigheterna kan bemyndiga tjanstemén vid den begérande
myndigheten att nérvara dels vid de kontor dir de administrativa myndigheterna i
den medlemsstat dir den tillfragade myndigheten har sitt site utfor sina uppgifter,
dels vid de administrativa utredningarna.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 73 i sitt forslag till avgorande far denna
bestdmmelse, utéver den omstédndigheten att en stor del av medlemsstaterna héri
dldggs att gora dndringar i sina forfarandebestimmelser pa skatteomradet,
betydande &terverkningar for de beskattningsbara personernas rittigheter. De
senare kan ndmligen i manga medlemsstater motsitta sig att tjinsteméin fran en
myndighet i en annan medlemsstat nérvarar vid en utredning. De skattskyldiga har
emellertid inte lingre ndgon ritt att motsitta sig detta enligt artikel 11.1 och 11.2 i
forordning nr 1798/2003.

Under dessa omsténdigheter bidrar bestimmelserna i forordning nr 1798/2003 till
en tillndrmning av de nationella forfarandebestimmelserna pa skatteomrédet.
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Med hénsyn till dessa overviganden skall den slutsatsen dras att forordning
nr 1798/2003 syftar till och innehaller bestimmelser om tillnérmning av
forfarandebestimmelser pa skatteomradet for att underlitta uppborden av
mervirdesskatt och ddrigenom 6ka medlemsstaternas intikter som hénfor sig till
denna skatt.

Sdsom det erinrats om i punkt 47 i férevarande dom skall emellertid forfarande-
bestimmelserna pé skatteomradet med avseende pa tillimpningen av artikel 95.2 EG
anses utgora "bestimmelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i denna
bestdimmelse.

Under dessa omstédndigheter kan det inte med giltig verkan goras gillande att artikel
95.1 EG utgor lamplig rittslig grund f6r antagandet av férordning nr 1798/2003.

Kommissionens talan skall saledes ogillas till den del den avser ogiltigférklaring av
ndmnda f6érordning.

Direktiv 2003/93

Vad f6r det forsta betriffar syftet med direktiv 2003/93 skall det papekas att detta
direktiv, sdsom det framgar av skidl 1 i direktivet, syftar dels till att forstirka
samarbetet mellan skatteférvaltningarna i medlemsstaterna for att bittre bekdmpa
skatteundandragande, dels — sdsom det framgar av skil 3 i direktivet — till att
dstadkomma ett bittre skydd for medlemsstaternas finansiella intressen och den inre
marknadens neutralitet genom att utvidga tillimpningsomréidet f6r direktiv 77/799
till att omfatta sddan skatt pd forsikringspremier som avses i direktiv 76/308.
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Vad for det andra betriffar innehallet i direktiv 2003/93 ar det tillrickligt att
konstatera att detta i princip begrinsar sig till att inféra de dndringar som ar
nddvindiga for att utvidga tillimpningsomradet for direktiv 77/799 till att omfatta
skatt p& forsikringspremier och till att ersdtta den ursprungliga lydelsen av
artikel 7.1 i sistndmnda direktiv med en ny lydelse av denna bestaimmelse.

Den nya lydelsen av ndimnda artikel 7.1 kdnnetecknas i forhallande till den tidigare
lydelsen huvudsakligen av den omsténdigheten att medlemsstaterna ges majlighet
att anvéinda den information som tagits emot enligt detta direktiv for faststillande av
andra avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i direktiv 76/308.

Mot bakgrund av den omsténdigheten att direktiv 2003/93 séledes huvudsakligen
syftar till att utstricka tillimpningsomrddet for direktiv 77/799 till att omfatta
skatter pa forsikringspremier, skall det undersékas om sistnimnda direktiv syftar till
tillndrmning av bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna pa
skatteomradet.

Sésom det foljer av forsta, fjirde och sjitte skilen i direktiv 77/799 syftar detta
direktiv till att bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt som stricker sig dver
medlemsstaternas grinser genom att forstirka samarbetet mellan skatteforvalt-
ningarna i medlemsstaterna for att mojliggora en riktig beskattning av inkomst och
kapital.

For att detta syfte skall kunna uppnas aliggs medlemsstaternas behoriga myndig-
heter enligt artikel 1.1 i direktiv 77/799 att utbyta all information som kan
mojliggora en sddan riktig beskattning. Sdsom det har angetts i punkt 3 i férevarande
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dom foreskrivs vidare i artiklarna 2—4 i detta direktiv villkoren for utbyte av denna
information, som skall ske antingen pa begéran, automatiskt eller utan anmodan.

Aven om skyldigheten att géra efterforskningar och 6verlimna den ifrdgavarande
informationen inte dr obegrinsad, eftersom det i artikel 8.1 i direktiv 77/799
foreskrivs att det inte finns nagon sédan forpliktelse fér de behoriga myndigheterna
om de dr forhindrade av sin lagstiftning eller sin administrativa praxis att utfora
efterforskningarna eller att anvinda uppgifterna for den berérda medlemsstatens
egna dndamél, utvidgas dnd& den krets av personer som har tillgdng till denna
information avsevirt till foljd av att denna skyldighet finns, i syfte att méjliggora en
riktig beskattning av inkomst och kapital.

Det skall siledes konstateras att syftet med och innehéllet i direktiv 77/799 i stor
utstrickning dr analoga eller till och med identiska med dem i forordning
nr 1798/2003 och att detta direktiv med hénsyn till sina kiinnetecken, omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 95.2 EG.

Hérav foljer att dven direktiv 2003/93 omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 95.2 EG och att det inte med giltig verkan kan goras géllande att det borde
ha antagits med stod av artikel 95.1 EG.

Kommissionens talan skall dven ogillas till den del den avser ogiltigforklaring av
direktiv 2003/93.
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Kommissionens talan skall siledes ogillas i sin helhet och domstolen skall
foljaktligen inte prova yrkandet avseende uppritthallande av de omtvistade
rittsakternas giltighet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att kommissionen skall
forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat
malet, skall radets yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket skall Irland,
Republiken Portugal och Férenade kungariket, som intervenerat i malet, béra sina
rittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersétta rittegangskostna-
derna.

3) Irland, Republiken Portugal och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland skall biira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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