GASTON SCHUL DOUANE-EXPEDITEUR

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 6 december 2005°

I mal C-461/03,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlinderna), genom beslut av den
24 oktober 2003, som inkom till domstolen den 4 november 2003, i malet

Gaston Schul Douane-expediteur BV

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna N. Colneric (referent),
S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts, G. Arestis,
A. Borg Barthet och M. Ilesi¢,

* Rittegingssprak: nederlindska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och N.A.J. Bel, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom T. van Rijn och M. van Beek,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 30 juni 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 234 EG liksom
giltigheten av artikel 4.1 och 4.2 i kommissionens férordning (EG) nr 1423/95 av
den 23 juni 1995 om tillimpningsféreskrifter for import av produkter fran
sockersektorn med undantag av melass (EGT L 141, s. 16).
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Begiran har framstillts i ett mal mellan Gaston Schul Douane-expediteur BV (nedan
kallat Gaston Schul) och Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
(nedan kallat jordbruksministeriet), angdende import av rorsocker.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 234 EG stadgas foljande:

"Domstolen skall vara behérig att meddela forhandsavgoéranden angaende

a) tolkningen av detta férdrag,

b) giltigheten och tolkningen av réttsakter som beslutas av gemenskapens
institutioner och av ECB,

c¢) tolkningen av stadgar for organ som upprittats genom rittsakter som beslutats
av rddet, nir stadgarna foreskriver detta.

Nir en sadan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat far den domstolen,
om den anser att ett beslut i frigan dr nddvéndigt for att doma i saken, begira att
domstolen meddelar ett forhandsavgorande.
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Nér en sadan frdga uppkommer i ett drende vid en domstol i en medlemsstat, mot
vars avgéranden det inte finns nigot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, skall
den nationella domstolen féra fragan vidare till domstolen.”

I artikel 5.1 b och 5.5 i jordbruksavtalet i bilaga 1 A till avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen (nedan kallad WTO), vilket godkindes pa gemen-
skapens vignar genom artikel 1.1 férsta strecksatsen i radets beslut 94/800/EG av
den 22 december 1994 om ingdende, p&4 Europeiska gemenskapens vignar — vad
betréffar fraigor som omfattas av dess behérighet — av de avtal som #r resultatet av
de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 3), foreskrivs foljande:

"1. Trots bestdimmelserna i artikel IL1 (b) i GATT 1994, kan varje medlem utnyttja
bestdémmelserna i punkterna 4 och 5 nedan ... om

b) priset, till vilket import av denna produkt kan ske till den [WTO-]medlems
tullomrdde som givit medgivandet sisom det faststillts pd grundval av
importpriset cif fér den aktuella leveransen uttryckt i medlemmens egen
valuta, understiger ett troskelpris som #r lika med det genomsnittliga
referenspriset ... under perioden 1986-1988 for den aktuella produkten.
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5. Tilldggstull som liggs pé enligt 1 (b) skall bestimmas enligt féljande schema:

IS

I artikel 15.3 i radets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 13, s. 110), i dess lydelse enligt ridets forordning
(EG) nr 3290/94 av den 22 december 1994 om de anpassningar och over-
gangsitgirder som krévs inom jordbrukssektorn for att genomfora avtalen som sléts
inom ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan (EGT
L 349, s. 105; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 66, s. 52) (nedan kallad
grundférordningen), foreskrivs att "[d]e importpriser som skall beaktas vid uttag av
en tilliggsimporttull skall bestimmas pa grundval av cif-importpriserna fér det
aktuella partiet” samt att "[c]if-importpriserna skall for detta dndamal kontrolleras
mot de representativa priserna for produkten pé virldsmarknaden eller pa
gemenskapens importmarknad fér den produkten”.

Europeiska gemenskapernas kommission har antagit forordning nr 1423/95 om
tillimpningsforeskrifter for grundférordningen. I artikel 4.1 och 4.2 i forordning
nr 1423/95 anges foljande:

”1. Om ingen sadan ansékan som avses i punkt 2 har limnats in, eller om det cif-
importpris for sindningen som avses i punkt 2 &r lagre dn det representativa pris i
fraga som faststillts av kommissionen, skall det cif-importpris fér den aktuella
sindning som skall tas i beaktande for &liggandet av tilliggsavgift vara det
representativa pris som anges i artikel 1.2 eller 1.3.
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2. Nir cif-priset dr hogre én det aktuella representativa pris som avses i artikel 1.2
eller 1.3, far importéren vid godkdnnandet av importdeklarationen pa begiran hos
den behdriga myndigheten i den importerande medlemsstaten lita tillimpa antingen
den aktuella séndningens cif-importpris for vitsocker eller rasocker omriknat till
den standardkvalitet som anges i [artikel 1 i forordning (EEG) nr 793/72 och i]
artikel 1 i férordning (EEG) nr 431/68, eller motsvarande pris for den produkt som
omfattas av KN-nummer 1702 90 99 vid faststéllandet av tilliggsavgiften.

Cif-importpriset for sindningen i fréga skall rdknas om till priset pa socker av
standardkvalitet genom justering i enlighet med relevanta bestimmelser i artikel 5 i
férordning (EEG) nr 784/68.

I sddana fall skall cif-importpriset for séndningen i fraga tillaimpas vid faststillandet
av tilliggsbelopp endast om den berérda parten limnar in minst féljande bevis till
stdd for sin ansokan till de behériga myndigheterna i den importerande
medlemsstaten inom trettio dagar efter det att importdeklarationen mottogs:

— képekontrakt eller likvirdiga handlingar

— forsdkringskontrakt

— fakturan

— transportkontrakt (i forekommande fall)
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— wrsprungsintyg

— vid sj6étransport, konossement.

Medlemsstaten i fraga far kréva all ytterligare information och handling till stdd f6r
den inlimnade ansdkan. Nir ansokan limnats in skall det aktuella tillaggsbelopp
som kommissionen faststéllt tillimpas.

Den berbrda parten kan emellertid pa begéran stilla skillnaden mellan det aktuella
tilliggsbelopp som faststillts av kommissionen och det tilliggsbelopp som faststéllts
pa grundval av den berérda sindningens cif-importpris som sikerhet genom
tillimpning av artikel 248 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93.

Sakerheten skall frislippas si snart ansékan har godkints av den behdriga
myndigheten i den importerande medlemsstaten pd grundval av de bevis som
lamnats in av den berdrda parten.

Den behériga myndigheten i medlemsstaten skall avsld denna ansdkan om den
finner att de inlimnade handlingarna inte berittigar ett godkénnande.
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Om ansokan inte godkéinns av myndigheten skall sikerheten vara forverkad.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 6 maj 1998 limnade Gaston Schul in en importdeklaration avseende 20 000 kilo
rarorsocker fran Brasilien med ett cif-pris p4 31 916 NLG. Enligt ett meddelande
frin tullmyndigheten av den 13 maj 1998, vilket innehéll anmérkningen “kontroll
avslutad utan rittelser”, uppgick importtullen till 20 983,70 NLG. Inspektéren vid
Roosendaal-omridets skatt- och tullmyndighet skickade den 4 augusti 1998 pa
jordbruksministeriets vignar ett tulltaxeringsbeslut till Gaston Schul, enligt vilket
detta bolag anmodades att betala 4 968,30 NLG i form av en “jordbruksavgift”.
Avgiften hade berdknats enligt foljande: 20 000 kilo multiplicerat med till-
laggsimporttullen om 24,841182 NLG (11,11 ECU) och dividerat med 100 kilo.
Gaston Schul begirde omprévning av tulltaxeringsbeslutet, vilket inte foranledde
ndgon éndring. Bolaget Gverklagade dérefter beslutet vid den nationella domstolen.

Den nationella domstolen fann forst och friimst att artikel 15 i grundforordningen, i
vilken aterfinns bestdimmelser om tilliggstullar pa sockermarknaden, #r identisk
med artikel 5 i ridets férordning (EEG) nr 2777/75 av den 29 oktober 1975 om den
gemensamma organisationen av marknaden for fjaderfikott (EGT L 282, s. 77;
svensk specialutgava, omrade 3, volym 6, s. 213), i dess lydelse enligt forordning
nr 3290/94. De tva bestimmelserna antogs i den i maélet aktuella lydelsen samma
dag.

P& marknaden for fjaderfikott och #gg har domstolen i sin dom av den
13 december 2001 i mal C-317/99, Kloosterboer Rotterdam (REG 2001, s. 1-9863),
funnit att bestimmelserna i artikel 3.1 och 3.3 i kommissionens forordning (EG)
nr 1484/95 av den 28 juni 1995 om tillimpningsforeskrifter for ordningen for
tillimpning av tilliggsbelopp fér import och om faststillande av tilldggsbelopp for
import av fjaderfikott och dgg och av Hggalbumin samt om upphivande av
forordning nr 163/67/EEG (EGT L 145, s. 47) ir ogiltiga i den man som det i dessa
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bestammelser foreskrivs att det déri angivna tilliggsbeloppet normalt skall berdknas
pa grundval av det representativa pris som foreskrivs i artikel 2.1 i samma férordning
och att detta belopp skall beriknas pad grundval av cif-importpriset fér den
ifrigavarande sindningen endast om importdren begir det. Enligt domen i det
ovannimnda malet hade kommissionen &verskridit grinserna for sina genom-
forandebefogenheter.

Den nationella domstolen anser att bestimmelserna i artikel 3.1 och 3.3 i forordning
nr 1484/95, vilka domstolen har funnit vara ogiltiga, &r identiska med bestdmmel-
serna i artikel 4.1 och 4.2 i forordning nr 1423/95 pé& de punkter som domstolen
prévade i ovannimnda dom. Det dr i bida fallen fraga om en grundforordning dér
det, i 6verensstimmelse med artikel 5 i jordbruksavtalet, vilken &terfinns i bilaga 1 A
till avtalet om upprittande av WTO, anges att tilliggsimporttullar skall beriknas pa
grundval av cif-priset, trots att en berikning av sidana tilliggstullar enligt en
tillimpningsférordning fran kommissionen normalt skall ske pa grundval av det
representativa priset.

Bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 i forordning nr 1423/95 &r enligt den nationella
domstolen foljaktligen oférenliga med artikel 15 i grundférordningen.

Den nationella domstolen anser med hénvisning till domen av den 22 oktober 1987 i
mal 314/85, Foto-Frost (REG 1987, s. 4199; svensk specialutgéva, volym 9 s. 233), att
det &r férbehallet EG-domstolen att avgéra huruvida en rittsakt frin en
gemenskapsinstitution ar ogiltig,

Vidare #r enligt den nationella domstolen en tolkning av artikel 234
tredje stycket EG nodvindig for att avgbra huruvida ett sidant forbehall galler
4ven i en nationell tvist, sisom den i malet vid den nationella domstolen, dér friga
uppkommer angiende giltigheten av bestimmelser som motsvarar andra gemen-
skapsbestimmelser som domstolen redan har funnit ogiltiga genom en dom i ett
mél angdende begiran om férhandsavgérande, sasom domen i det ovanndmnda
mélet Kloosterboer Rotterdam.
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College van Beroep voor het bedrijfsleven beslutade att férklara malet vilande och
att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ar en nationell domstol i den mening som avses i artikel 234 tredje stycket EG

2)

skyldig att vinda sig till domstolen med en friga sisom den som foljer nedan
avseende giltigheten av bestimmelser i en férordning, #ven om domstolen
tidigare har funnit vissa motsvarande bestimmelser i en liknande forordning
ogiltiga, eller kan den nationella domstolen limna férstnimnda bestimmelser
utan avseende mot bakgrund av de sirskilda likheterna med de bestimmelser
som befunnits ogiltiga?

Ar bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 i ... forordning ... nr 1423/95 ... ogiltiga i
den mén som det i dessa bestdimmelser foreskrivs att det diri angivna till-
laggsbeloppet normait skall berdknas p& grundval av det representativa pris som
avses i artikel 1.2 i forordning ... nr 1423/95 ... och det dessutom foreskrivs att
tilliggsbeloppet skall beriknas pa grundval av cif-importpriset for sindningen i
friga endast om importéren begir det?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den férsta fragan for att fa klarhet i huruvida

artikel 234 tredje stycket EG innebdr att en nationell domstol, mot vars avgéranden
det inte finns nagot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, &r skyldig att vinda sig
till domstolen med en friga avseende giltigheten av bestimmelser i en forordning,
dven om domstolen tidigare har funnit motsvarande bestimmelser i en liknande

forordning ogiltiga.
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Savitt avser fragor angiende tolkning av gemenskapsritten framgar det av dom av
den 6 oktober 1982 i mal 283/81, Cilfit m.fl. (REG 1982, s. 3415; svensk
specialutgiva, volym 6, s. 513), punkt 21, att om en gemenskapsrittslig fréga
uppkommer vid en domstol mot vars avgéranden det inte finns nigot réttsmedel
enligt nationell lagstiftning skall denna domstol fullgéra sin skyldighet att fora
fragan vidare om den inte har funnit att den uppkomna fragan saknar relevans, att
den ifrdgavarande gemenskapsrittsliga bestimmelsen redan har blivit foremal for en
tolkning frin EG-domstolens sida eller att den korrekta tolkningen av gemen-
skapsriitten #r si uppenbar att det inte finns utrymme for nigot rimligt tvivel (se
dven dom av den 15 september 2005 i mél C-495/03, Intermodal Transports,
REG 2005, inte publicerat i rittsfallssamlingen &nnu, punkt 33).

Av punkt 20 i domen i det ovannimnda malet Foto-Frost framgir det att de
nationella domstolarna diremot inte #r behoriga att sjilva faststilla att en rittsakt
som har antagits av gemenskapens institutioner ar ogiltig.

Undantag fran regeln att de nationella domstolarna inte ar behériga att sjélva avgora
huruvida en rittsakt som har antagits av gemenskapen ér ogiltig kan under vissa
omstindigheter forekomma i friga om interimistiska forfaranden (domen i det
ovanndmnda mélet Foto-Frost, punkt 19, se dven dom av den 24 maj 1977 i mél
107/76, Hoffmann-La Roche, REG 1977, s. 957, punkt 6, svensk specialutgiva,
volym 3, s. 375, av den 27 oktober 1982 i de forenade mélen 35/82 och 36/82,
Morson och Jhanjan, REG 1982, s. 3723, punkt 8, svensk specialutgdva, volym 6,
s. 555, av den 21 februari 1991 i de férenade mélen C-143/88 och C-92/89,
Zuckerfabrik Siiderdithmarschen och Zuckerfabrik Soest, REG 1991, s. 1-415,
punkterna 21 och 33, svensk specialutgiva, volym 11, s. I-19, och av den
9 november 1995 i mal C-465/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. (1),
REG 1995, s. I-3761, punkterna 30, 33 och 51).

Domstolens slutsats betriffande tolkningsfragor i domen i det ovanndmnda mélet
Cilfit m.fl. kan déremot inte tillimpas pa frigor som rér giltigheten av gemenskaps-
rittsakter.
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Det skall inledningsvis papekas att &ven om vissa bestimmelser vid en forsta anblick
forefaller likartade s& kan det inte uteslutas att det vid en djupare granskning
framgdr att den bestimmelse vars giltighet har ifrdgasatts inte kan anses jamstillbar
med en bestaimmelse som domstolen tidigare har funnit ogiltig, till exempel darfor
att det réttsliga sammanhanget eller, i forekommande fall, de faktiska omstindighe-
terna skiljer sig at.

Det huvudsakliga syftet med den behérighet som domstolen har tillerkints genom
artikel 234 EG dr att sikerstilla att de nationella domstolarna tillimpar
gemenskapsritten enhetligt. Denna enhetliga tillimpning #r sirskilt viktig nér
giltigheten av en gemenskapsriittsakt ifrdgasitts. Om det radde skilda uppfattningar
mellan medlemsstaternas domstolar i friga om giltigheten av gemenskapens
rittsakter skulle detta innebdra ett dventyrande av enhetligheten i sjilva
gemenskapens rittsordning och ett asidosittande av grundliggande rittssikerhets-
krav (domen i det ovannimnda malet Foto-Frost, punkt 15).

Om de nationella domstolarna hade ritt att avgéra giltigheten av gemenskapsritts-
akter skulle kravet pa inre sammanhang i det system for domstolsprévning som
inforts genom fordraget &sidosdttas. Begéran om forhandsavgorande rérande

giltighetsfrigor &r pd samma siitt som talan om ogiltigforklaring ett sitt att granska

lagenligheten av rittsakter som antagits av gemenskapens institutioner. Genom &
ena sidan artiklarna 230 EG och 241 EG, och 4 andra sidan artikel 234 EG, har det
genom fordraget inrdttats ett fullstindigt system for kontroll av huruvida de
réttsakter som antagits av gemenskapsinstitutionerna #r lagenliga. Denna kontroll
har anfértrotts gemenskapsdomstolen (se dom av den 23 april 1986 i mal 294/83,
Parti écologiste "Les Verts” mot parlamentet, REG 1986, s. 1339, punkt 23, svensk
specialutgéva, volym 8, s. 529, domen i det ovannimnda malet Foto-Frost, punkt 16,
och dom av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores,
REG 2002, s. I-6677, punkt 40).

Att handléggningen forkortas kan inte anféras som skil for att undergriva
gemenskapsdomstolens exklusiva behérighet att avgéra gemenskapsrittens giltighet.
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Det skall for ovrigt understrykas att det dr gemenskapsdomstolen som har de bésta
forutsattningarna da det géller att avgora giltigheten av en réttsakt som antagits av
gemenskapen. De gemenskapsinstitutioner vars rittsakter ifragasitts har ndmligen i
enlighet med artikel 23 i domstolens stadga ritt att yttra sig vid domstolen for att

" hivda dessa akters giltighet. Dessutom fir domstolen i enlighet med artikel 24 andra

stycket i stadgan begira att gemenskapsinstitutioner som inte r parter i malet skall
limna alla upplysningar som domstolen anser behovs for handlaggningen (se domen
i det ovanndmnda malet Foto-Frost, punkt 18).

Av det ovan anférda foljer att den forsta frigan skall besvaras sa att artikel 234 tredje
stycket EG innebir att en nationell domstol, mot vars avgoranden det inte finns
nagot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, &r skyldig att vinda sig till domstolen
med en friga avseende giltigheten av bestimmelser i en forordning, &ven om
domstolen tidigare har funnit motsvarande bestimmelser i en liknande forordning
ogiltiga.

Den andra frdgan

Den nationella domstolen har stillt den andra frdgan for att fa klarhet i huruvida
bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 i férordning nr 1423/95 &r ogiltiga i den méan
som det i dessa bestimmelser foreskrivs att det ddri angivna tillaggsbeloppet som
normalt skall beriiknas pa grundval av det representativa pris som avses i artikel 1.2 i
samma férordning och det dessutom foreskrivs att tilliggsbeloppet skall berdknas pa
grundval av cif-importpriset for séndningen i frdga endast om importdren begér det.

Det framgar klart av ordalydelsen i artikel 15.3 forsta stycket i grundforordningen att
tillaggsimporttullar endast kan faststillas pa grundval av cif-importpriset for det
aktuella partiet.
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Tillimpningen av denna regel &r inte villkorad och det finns inget undantag frin
den.

Av artikel 15.3 andra stycket i grundférordningen framgar det otvetydigt att det
representativa priset for produkten skall beaktas endast i syfte att kontrollera cif-
importprisets riktighet.

I artikel 4.1 och 4.2 i forordning nr 1423/95 foreskrivs det ddremot att cif-
importpriset far beaktas vid faststillandet av tilliggsbeloppet endast pa villkor att
importoren limnar in en formell ansékan om detta, till vilken skall fogas vissa
bevishandlingar. I alla andra fall, och féljaktligen normalt sett, &r det enligt artikeln
det representativa priset som skall beaktas.

Eftersom det i artikel 15.3 i grundfoérordningen inte foreskrivs nagot undantag fran
regeln om att tilliggsbeloppet skall faststillas pa grundval av cif-importpriset strider
artikel 4.1 och 4.2 i férordning nr 1423/95 mot denna bestimmelse.

Den andra fragan skall siledes besvaras sé att bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 i
forordning nr 1423/95 #r ogiltiga i den man som det i dessa bestimmelser foreskrivs
att det déri angivna tilliggsbeloppet normalt skall beriknas pa grundval av det
representativa pris som avses i artikel 1.2 i samma férordning samt att till-
liggsbeloppet skall berdknas pé grundval av cif-importpriset for sindningen i fraga
endast om importéren begir det.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mél ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 234 tredje stycket EG innebiir att en nationell domstol, mot vars
avgoranden det inte finns nagot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, ir
skyldig att viinda sig till domstolen med en friga avseende giltigheten av
bestimmelser i en forordning, iven om domstolen tidigare har funnit
motsvarande bestimmelser i en liknande férordning ogiltiga.

Bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 i kommissionens férordning (EG)
nr 1423/95 av den 23 juni 1995 om tillimpningsforeskrifter f6r import av
produkter fran sockersektorn med undantag av melass ér ogiltiga, i den
man som det i dessa bestimmelser foreskrivs att det déri angivna till-
liggsbeloppet normalt skall beréknas pa grundval av det representativa pris
som avses i artikel 1.2 i samma forordning samt att tilliggsbeloppet skall
beriknas pa grundval av cif-importpriset for sindningen i friga endast om
importéren begiir det,

Underskrifter
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