DOM AV DEN 6.12.2005 — FORENADE MALEN C-453/03, G-11/04, C-12/04 OCH C-194/04

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 6 december 2005 *

I de forenade mélen C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04,

angdende fyra beslut att begéra forhandsavgdrande enligt artikel 234 EG, som
framstillts av High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Forenade kungariket) (C-453/03), av Consiglio di Stato
(Italien) (C-11/04 och C-12/04) och av Rechtbank ’s-Gravenhage (Nederldnderna)
(C-194/04), genom beslut av den 23 oktober 2003, den 11 november 2003 och den
22 april 2004, som inkom till domstolen den 27 oktober 2003, den 15 januari
respektive den 26 april 2004, i malen

The Queen, pé begiran av:

ABNA Ltd (C-453/03),

Denis Brinicombe,

BOCM Pauls Ltd,

Devenish Nutrition Ltd,

Nutrition Services (International) Ltd,

Primary Diets Ltd

* Dittecs

ik: engelska, italienska och nederlindska,
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ABNA M.FL.

mot

Secretary of State for Health,

Food Standards Agency,

Fratelli Martini & C. SpA (C-11/04),

Cargill Srl

mot

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,

Ministero della Salute,

Ministero delle Attivita Produttive,

Ferrari Mangimi Srl (C-12/04),

Associazione nazionale tra i produttori di alimenti zootecnici (Assalzoo)
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mot

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,

Ministero della Salute,

Ministero delle Attivita Produttive

och

Nederlandse Vereniging Diervoederindustrie (Nevedi) (C-194/04)

mot

Productschap Diervoeder,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans och A. Rosas (referent) samt domarna N. Colneric, S. von Bahy, J.
N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, P. Karis, E. Juhdsz, G. Arestis,
A. Borg Barthet och M. Ilesi¢,
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generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet och byridirektéren
K. Sztranc, :

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 30 november 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— ABNA Ltd, genom D. Anderson, QC, och E. Whiteford, solicitor,

— Fratelli Martini & C. SpA, genom F. Capelli, avvocato, och B. Klaus,
Rechtsanwiiltin,

—  Ferrari Mangimi Srl, genom E. Cappelli, P. De Caterini och A. Bandini, avvocati,

— Nederlandse Vereniging Diervoederindustrie (Nevedi), genom H. Ferment,
advocaat,

— Férenade kungarikets regering, genom M. Bethell (C-453/03), i egenskap av
ombud, bitradd av C. Lewis {(C-453/03), barrister,
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— Italiens regering, genom LM. Braguglia och M. Fiorilli (C-453/03, C-11/04,
C-12/04 och C-194/04), bada i egenskap av ombud, samt genom G. Albenzio
(C-194/04), avvocato dello Stato,

— Nederlédndernas regering, genom S. Terstal (C-453/03, C-11/04, C-12/04 och
C-194/04), H. G. Sevenster (C-453/03 och C-194/04) och J.G.M. van Bakel
(C-453/03 och C-194/04), samtliga i egenskap av ombud,

~— Danmarks regering, genom J. Molde (C-453/03, C-11/04, C-12/04 och
C-194/04), i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom K. Marinou (C-453/03) och S. Charitaki (C-11/04
och C-12/04) samt genom G. Kanellopoulos och V. Kontolaimos (C-453/03,
C-11/04, C-12/04 och C-194/04), samtliga i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom M. Mufioz Pérez (C-453/03, C-11/04 och C-12/04)
och J.M. Rodriguez Carcamo (C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04), bada
i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues (C-453/03) och R. Loosli-Surrans
(C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04), bida i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom E. Waldherr (C-453/03) samt genom M. Moore,
G. Ricci (C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04) och A. Baas (C-194/04),
samtliga i egenskap av ombud,
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— Europeiska unionens rad, genom T. Middleton och F. Ruggeri Laderchi
(C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04) samt genom A.-M.
Colaert (C-194/04), samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Doherty och P. Jacob
(C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04) samt genom C. Cattabriga
(C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04), samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 7 april 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

De fyra besluten att begira foérhandsavgorande avser i huvudsak giltigheten av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/2/EG av den 28 januari 2002 om
andring av radets direktiv 79/373/EEG om avyttring av foderblandningar och om
upphévande av kommissionens direktiv 91/357/EEG (EGT L 63, s. 23), och s#rskilt
artikel 1.1 b och 1.4 i detta direktiv.

Besluten har framstillts inom ramen fér prévningen av talan som véckts av
foderblandningstillverkare eller foretridare for den industrin och som syftar till att
de bestdmmelser som antagits fér att inforliva de ifrdgasatta bestimmelserna i
direktiv 2002/2 med den nationella ritten skall ogiltigférklaras eller interimistiskt
forklaras inte fa tillimpas.
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Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 2002/2 grundas pa artikel 152.4 b EG, vilken har foljande lydelse:

"Radet skall, enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, bidra till att de mal som anges i denna
artikel uppnas genom att

b) med undantag fran artikel 37 besluta om sadana atgirder p& veterindr- och
vixtskyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhzlsan.”

Foljande skal i direktiv 2002/2 skall aterges:

"2. D4 det giller mérkning har direktiv 79/373/EEG till syfte att se till att de som
bedriver djurproduktion far en information som r objektiv och s& korrekt som
méjligt om fodersammansittning och foderanvindning,

3. Hittills har direktiv 79/373/EEG tillhandahallit ett flexibelt deklarationssystem
som dr begrénsat till angivelse av de foderravaror som ingar utan uppgift om i
vilka miingder de ingar i det foder som #r avsett for animalieproduktionens djur
och det har varit méjligt att anvinda gruppbeteckningar for foderravaror i
stéllet for att ange sjilva foderravarorna.
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Krisen kring bovin spongiform encefalopati och den nyligen intriffade
dioxinkrisen har emellertid pavisat att de nuvarande bestimmelserna ir
otillrickliga och att det finns ett behov av mera detaljerade kvalitativa och
kvantitativa uppgifter om sammansittningen av foderblandningar som &r
avsedda for animalieproduktionens djur.

Detaljerade kvantitativa uppgifter om sammansittningen kan hjilpa till att spara
de potentiellt fororenade foderrdvarorna till speciella partier, vilket gagnar
folkhalsan och gor det méjligt att undvika att produkter som inte utgdér nagon
betydande fara for folkhélsan destrueras.

Foljaktligen ar det nu limpligt att gora det obligatoriskt att deklarera vilka
foderravaror, med angivande av vilka kvantiteter, som ingér i de foderbland-
ningar som #r avsedda for animalieproduktionens djur.

Av praktiska skil bér deklarationen av de foderrdvaror som ingér i de
foderblandningar som ér avsedda for animalieproduktionens djur kunna goras
pa en sirskild etikett eller pa ett atfoljande dokument.

Deklarationen av ravaror i foder utgor i vissa fall en viktig kalla till information
for dem som bedriver djurproduktion. Det &r ddrfor viktigt att den som ansvarar
for mérkningen pa begiran av kunden tillhandahaller en detaljerad forteckning
over alla foderravaror och exakta andelar av dessa angivna i viktprocent.
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10. Med genomforbarhetsstudien som grund och senast den 31 december 2002 bér
kommissionen ldgga fram en rapport for parlamentet och radet tillsammans
med ett lampligt forslag till upprittande av en positivlista, med beaktande av
slutsatserna i denna rapport.

12. D& det i framtiden inte kommer att finnas nigon mojlighet att ange
gruppbeteckningar for foderravaror i stillet for rivarorna sjilva, nir det giller
foderblandningar som 4r avsedda for animalieproduktionens djur, bér
kommissionens direktiv 91/357/EEG av den 13 juni 1991 om faststillande av
gruppbeteckningar for foderrdvaror som fir anvindas vid mirkning av
foderblandningar till andra djur &n sillskapsdjur upphévas ... .”

Genom artikel 1.1 b i direktiv 2002/2 har artikel 5 i radets direktiv 79/373/EEG av
den 2 april 1979 om saluféring av foderblandningar (EGT L 86, s. 30; svensk
specialutgéva, omrade 3, volym 10, s. 205) dndrats. Den har foljande lydelse:

"1. Artikel 5.1 skall &ndras pa foljande sitt:
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b) Foljande led skall liggas till:

) Nér det giller foderblandningar som #r avsedda for andra djur 4n
sillskapsdjur, texten 'Exakta andelar angivna i viktprocent fér de foder-
ravaror som ingdr i detta foder kan erhallas frén: ...’ (uppgift om namn eller
firmanamn, adress eller site samt telefonnummer och e-postadress fér den
som ansvarar for de uppgifter som avses i denna punkt). Dessa uppgifter

»n

skall [imnas p& begéran av kunden’.

Artikel 1.4 i direktiv 2002/2 innehdller ett visst antal bestimmelser som ersitter
artikel 5¢ i direktiv 79/373. Den har féljande lydelse:

4, Artikel 5¢ skall ersittas med foljande:

1. Alla rédvaror som ingér i blandningen skall rdknas upp under sina specifika
namn.
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2. Foderravarorna skall raknas upp enligt foljande regler:

a) Foderblandningar f6r andra djur 4n sillskapsdjur:

i) Foderravarorna skall riknas upp med angivelse av deras andel av
foderblandningen, i viktprocent och i fallande ordning.

if) Nar det galler andelarna i viktprocent ovan skall en tolerans pa + 15%
tillatas beréknat pa den uppgivna vikten.

I artikel 1.5 i direktiv 2002/2 foreskrivs att ett stycke skall liggas till i artikel 12 i
direktiv 79/373 dar det anges att medlemsstaterna ”... skall foreskriva att tillverkarna
av foderblandningar &r skyldiga att pa begéran ge de myndigheter som har ansvaret
f6r de officiella kontrollerna tillging till alla handlingar som rér sammansittningen
av sddant foder som ar avsett att avyttras for att géra det méjligt att kontrollera att
uppgifterna i mérkningen dr korrekta”,

I artikel 2 i direktiv 2002/2 féreskrivs foljande:

"Kommissionens direktiv 91/357/EEG skall upphéra att gélla den 6 november 2003.”
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De stadier vid antagandet av direktiv 2002/2 som ér relevanta i forevarande mal kan
beskrivas pa foljande sitt.

Europeiska gemenskapernas kommission framlade den 7 januari 2000 ett forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om #ndring av direktiv 79/373
(KOM/99/744: slutlig).

I motiveringen i detta forslag erinras om att Europaparlamentet anser att det till
foljd av krisen i samband med bovin spongiform encefalopati (nedan kallad BSE)
foreligger ett behov av att inféra en obligatorisk deklaration fran fodertillverkarnas
sida avseende de olika ingredienser som ingér i ndmnda foder med angivande av
kvantitet, Under den debatt som f6ljde hdnvisades det till denna deklaration under
bendmningen 6ppen deklaration.

I niimnda motivering anges bland annat foljande:

"Kommissionen inser fordelarna med en ‘oppen deklaration’ i etiketterings-
bestimmelserna for foderblandningar for produktionsdjur i syfte att underlétta
foderrdvarornas sparbarhet.

Den senaste tidens hiindelser med dioxinférgiftade oljor och tillsatser i Belgien
respektive Tyskland understryker betydelsen av detaljerad information pé etiket-
terna pé foderblandningar. En foderblandnings fororeningsgrad beror pa den méngd
fororenad foderrivara som ingdr i fodret och fullstindiga uppgifter om alla de
foderravaror som ingér i foderblandningen liksom i vilka kvantiteter de ingar &r
darfor av mycket stor vikt.”
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Som svar p& medlemsstaternas invindningas, till formén for en frivillig deklaration,
och fodertillverkarnas invindningar, som framstillts mot bakgrund av behovet av att
skydda den immateriella dganderitten till fodersammansittningar, angavs foljande i
ndmnda motivering;

"Kommissionen dr 4 andra sidan av den &sikten att man genom att infora en frivillig
oppen deklaration inte tar hénsyn till jordbrukarnas ritt till information eller den
efterstrivade Oppenheten. Dessutom anser kommissionen att en frivillig Sppen
deklaration oundvikligen skulle leda till snedvridning av konkurrensen mellan
fodertillverkarna.

Kommissionen kan med hansyn till strévan efter storsta méjliga 6ppenhet inte godta
argumentet att den immateriella dganderitten till fodersammansittningarna méaste
skyddas. Egentligen forekommer det inga overtriidelser mot affirssekretessen
eftersom det i princip inte finns nagra patenterade formler for djurfoder. Aven
om det skulle vara fallet skulle formlerna inte kunna hemlighallas. Offentliggérande
av ingredienserna skulle faktiskt inte péverka de immateriella rittigheterna.”

Parlamentet presenterade den 4 oktober 2000, vid den forsta lisningen, fem
dndringar avseende detta forslag till direktiv (EGT C 178, 2001, s, 177).

Europeiska unionens réd antog den 19 december 2000 en gemensam standpunkt
(EG) nr 6/2001, infér antagandet av direktiv 2002/2 (EGT C 36, 2001, s. 35). Det
framgar av rddets motivering att, eftersom det inte ansag att det var realistiskt att
8lidgga tillverkarna skyldigheten att deklarera de exakta mingderna av de ravaror
som ingdr i foderblandningar, valde det som l6sning en deklaration dér man anger
vilka ravaror som ingér i foderblandningar i viktprocent, i fallande ordning efter vikt,
inom intervallen. En tillverkare av foderblandningar skall emellertid pa begiran av
en kund lémna denne en detaljerad forteckning med viktprocenten for varje
bestindsdel som ingar i foderblandningen. Den 21 december 2000 framlade
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kommissionen ett dndrat forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
dndring av direktiv 79/373, som 6verensstimde med nidmnda gemensamma
standpunkt (KOM/2000/780 slutlig) (EGT C 120 E, 2001, s. 178).

Parlamentet presenterade den 5 april 2001, vid den andra lisningen, fem dndringar
avseende detta dndrade forslag till direktiv varigenom den 6ppna deklarationen
aterinfordes (dokument A5-0079/2001, EGT C 21 E, 2002, s. 310).

Efter ett medlingsforfarande antogs en kompromiss, som aterfinns i direktiv 2002/2.
I enlighet hirmed skall tillverkarna rikna upp foderrdvarorna med angivelse av deras
andel av foderblandningen, med en tolerans pad + 15 procent berdknat pi den
uppgivna vikten. De skall dock pa begiran av kunden tillhandahalla detaljerad
information om de exakta andelarna angivna i viktprocent for de foderravaror som
ingér i ett visst foder.

Den 24 april 2003 framlade kommissionen en rapport om genomforbarheten av
upprittande av en positivlista Gver foderrdavaror (KOM/2003/178 slutlig). Av
rapporten framgar att upprittandet av en positivlista inte &r det bésta tinkbara séttet
att garantera fodersiikerhet, och att kommissionen foljaktligen inte kommer att ligga
fram nagot forslag om att uppritta en sddan lista. I rapporten angavs ddremot
initiativ rérande andra fragor med syfte att forbéttra fodersikerheten.

Mailen vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

Mal C-453/03

Klagandena i malet vid den nationella domstolen, som #r specialiserade pa
tillverkning av foderblandningar, yrkade att den lagstiftning som antagits i syfte
att inforliva de ifrgasatta bestimmelserna i direktiv 2002/2 med den nationella
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rittsordningen skulle ogiltigférklaras. High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court) forordnade interimistiskt den
6 oktober 2003 att denna lagstiftning inte far tillimpas.

I avgérandet av den 6 oktober 2003 angav High Court skilen fér begiran om
forhandsavgorande. Tolkningsfrégan, sdsom den formulerats i ett beslut av den
23 oktober 2003, har féljande lydelse:

”Ar artikel 1.1 b och/eller artikel 1.4 i direktiv 2002/2, i den man dessa innebir en
&ndring av artikel 5c.2 a i direktiv 79/373 genom att en angivelse av procentsatser
krévs, ogiltiga pa grund av

a) avsaknaden av rittslig grund i artikel 152.4 b EG,

b) asidosittande av den grundliggande principen om ritt till egendom, eller

c) asidosittande av proportionalitetsprincipen?”

Lambey SA ingav en interventionsansokan, som inkom till domstolens kansli den
18 februari 2004, i enlighet med artikel 40 i domstolens stadga, avseende
mal C-453/03, i syfte att kunna avge ett yttrande. Domstolens ordférande beslutade
den 30 mars 2004 att denna ansékan skulle avvisas.
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Mdlen C-11/04 och C-12/04

Direktiv 2002/2 inforlivades med italiensk ritt genom dekret av ministern med
ansvar for jordbruks- och skogsfrigor av den 25 juni 2003 om tilldgg och &ndringar i
bilagorna till lag nr 281 av den 15 februari 1963 om tillverkning och saluf6ring av
foder, med tillimpning av direktiv 2002/2/EG av den 28 januari 2002 (GURI nr 181
av den 6 augusti 2003) (nedan kallad lag nr 281/1963). Detta dekret ér tillaimpligt
fran den 6 november 2003.

Sasom Consiglio di Stato har angett i besluten om hénskjutande som gett upphov till
malen C-11/04 och C-12/04, medfér nimnda dekret att det &r obligatoriskt for
tillverkare av foderblandningar att i mérkningen rikna upp foderravarorna med
angivelse av deras andel av foderblandningen, i viktprocent och i fallande ordning,
Enligt direktiv 2002/2 skall en foderrévara anges med dess specifika namn, vilket kan
ersittas med den gruppbeteckning till vilken foderravaran hér, varvid gruppbeteck-
ningar som omfattar flera foderravaror skall ha upprittats i enlighet med artikel 10 a
i direktiv 79/373, vilken har genomférts genom kommissionens direktiv 91/357/EEG
av den 13 juni 1991 om faststillande av gruppbeteckningar for ravaror som far
anvindas vid mirkning av foderblandningar till andra djur dn séllskapsdjur
(EGT L 193, s. 34; svensk specialutgdva, omréde 3, volym 38, s. 61).

Den hinskjutande domstolen erinrar hérvid om att direktiv 91/357, som antagits
med tillimpning av artikel 10 a, har upphiivts genom direktiv 2002/2 fran och med
den 6 november 2003, utan att kommissionen haft mdéjlighet att ligga fram ett
forslag till positivlista dver foderravaror. De italienska myndigheterna har hénvisat
till den tillfalliga listan 6ver de foderravaror som anges i bilaga VII del A i lag
nr 281/1963 och, vad giller foderravaror som inte anges pa listan, till beteckningarna
i del B, det vill séga till de allmdnna gruppbeteckningar som anges i direktiv 91/357.
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Klagandena i malen vid den nationella domstolen, som &r specialiserade pa
tillverkning av foderblandningar, éverklagade de beslut som fattats av Tribunale
amministrativo regionale del Lazio till Consiglio di Stato. De yrkade att den
lagstiftning som antagits i syfte att inforliva de ifrdgasatta bestimmelserna i direktiv
2002/2 med den italienska rittsordningen skulle ogiltigférklaras. Den hinskjutande
domstolen forordnade interimistiskt, genom tvé olika beslut, att denna lagstiftning
inte far tillimpas.

Vad betriffar skyddet for folkhélsan har samma domstol papekat att vegetabiliskt
foder medfér mindre risker &n vad som ér fallet betriffande de foderblandningar
som innehéaller animaliskt mjol, vilkas anvéindning orsakade uppkomsten av BSE.
Dessutom avses i artikel 152.4 b EG endast atgirder som ror sjukdomar och
djurbehandling, medan frégan avseende mérkning av vegetabiliskt foder inte direkt
syftar till att skydda folkhilsan,

I det beslut om hénskjutande som gett upphov till mal C-11/04 fann Consiglio di
Stato att mot bakgrund av att det ifragasatts huruvida den omtvistade gemen-
skapsatgdrden dr proportionerlig framstar frigan om asidosittande av ritten till
egendom i den mening som avses i artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundléggande
friheterna, vilken éterges i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, som tillkinnagavs i Nice den 7 december 2000
(EGT C 364, s. 1), avseende immateriell egendom rérande foretagshemligheter och
foretags know-how, inte som uppenbart ogrundad.

I det beslut om hénskjutande som gett upphov till mal C-12/04, anser Consiglio di
Stato att det &r oklart huruvida direktiv 2002/2 #r tillimpligt. Denna domstol menar
att avsaknaden av en lista 6ver de rdvaror som fir anvindas medfér att
gemenskapsbestimmelserna ar ofullstindiga, att det &r omojligt att inféra en
skyldighet att ange uppgifter i mirkningen av foderprodukter och att skyldigheterna
ar l6nlosa for livsmedelssikerheten.
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I samma beslut om hinskjutande angav Consiglio di Stato att det inte foreskrivs
nigon skyldighet att ange rdvarukvantiteter i bestimmelserna om mérkning av
livsmedel, det vill siga i Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/13/EG av den
20 mars 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och
presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, s. 29). Den
drog slutsatsen att detta medfor en paradoxal situation, eftersom mycket stréingare
bestimmelser avseende informationsskyldigheten vid markningen skall tillimpas pa-
foderblandningar jamfort med de bestimmelser som tillimpas pé livsmedel.

Betriffande mal C-11/04 beslutade Consiglio di Stato att vilandeférklara malet och
stilla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1, Skall artikel 152.4 b EG tolkas sa att den kan utgéra korrekt réttslig grund for
antagande av de bestimmelser avseende mirkning som foreskrivs i divektiv
2002/2/EG, i den del de avser mérkning av vegetabiliskt foder?

2. Skall direktiv 2002/2/EG, i den del det déri foreskrivs en skyldighet att ange
exakta uppgifter om foderravaror som férekommer i foderblandningar, vilken
dven omfattar vegetabiliskt foder, anses forenligt med forsiktighetsprincipen —
nir det saknas en riskbeddmning p& grundval av vetenskapliga studier, vilken
visar att denna forebyggande atgird &r nodvindig pa grund av ett méjligt
samband mellan mingden anviinda révaror och risken fér de sjukdomar som
skall forhindras — och med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte har
ansetts tillrickligt for att uppnd det efterstriivade malet att skydda folkhilsan,
vilket #r direktivets syfte, att foreskriva en skyldighet for fodertillverkarna att
lamna uppgifter till de offentliga myndigheterna med tystnadsplikt som &r
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behoriga att genomfora kontroller avseende hilsa, da det i direktivet i stillet
foreskrivs en allmén skyldighet att ange uppgifter i mérkningen pa vegetabiliska
foder avseende procentandelar for de anvinda foderrdvarorna?

3. Stdr direktiv 2002/2/EG, om det anses vara oforenligt med proportionalitets-
principen, i strid med den grundlidggande ritten till egendom som tillerkéinns
medborgarna i medlemsstaterna?”

Betréffande mal C-12/04 beslutade Consiglio di Stato att vilandeférklara malet och
stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1. [Fragan dr densamma som den forsta fragan som stillts i mal C-11/04.]

2. [Fragan 4r densamma som den andra frgan som stillts i mal C-11/04.]

3. Skall direktiv 2002/2/EG tolkas s& att tillimpningen av direktivet och
foljaktligen dess verkan &r beroende av antagandet av positivlistan over
foderrvaror med deras specifika namn sidsom anges i skil 10 och i
kommissionens rapport (KOM/2003/178 slutlig) av den 24 april 2003, eller
skall direktivet tillimpas i medlemsstaterna innan den positivlista over
foderrévaror som foreskrivs i direktivet har antagits, och skall da en forteckning
over foderrdvaror som forekommer i foderblandningar med de gruppbeteck-
ningar och definitioner som anviinds vid saluféring anvindas?
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4, Skall direktiv 2002/2/EG anses rittsstridigt pad grund av att principerna om
likabehandling och icke-diskriminering har &sidosatts till nackdel for fodertill-
verkarna i foérhallande till livsmedelsproducenterna, eftersom det foreskrivs att
de forstnimnda #r skyldiga att f6r foderblandningar ange kvantitativa uppgifter
om foderravaror?”

Consiglio di Stato angav inom ramen for bada de nationella malen att fragor som
visentligen #r identiska redan har anhéngiggjorts vid EG-domstolen av High Court
den 23 oktober 2003, men att beslutet om hénskjutande &r motiverat med hénsyn till
sikerstillandet av klagandenas ritt till forsvar vid gemenskapsdomstolen.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 25 mars 2004 har malen C-11/04
och C-12/04 foérenats med avseende pa det skriftliga och muntliga forfarandet samt
domen.

Mal C-194/04

Nederlandse Vereniging Diervoederindustrie (Nevedi) (den nederldndska industrins
sammanslutning avseende foderblandningar) (nedan kallad Nevedi), klagande i
mélet vid den nationella domstolen, yrkade interimistiskt att den lagstiftning som
antagits i syfte att inforliva de ifragasatta bestimmelserna i direktiv 2002/2 med
nederlindsk ritt inte skulle fa tillimpas.
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Productschap Diervoeder (nedan kallad Productschap), motpart i maélet vid den
nationella domstolen, &r ett offentligrittsligt organ i den mening som avses i lagen
om organisation av foretagande (Wet op de Bedrijfsorganisatie). I lagen foreskrivs att
detta organ &r behorigt att anta foreskrifter om foder. Féreskrifterna i fraga skall
emellertid godkénnas av ministern for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet.

Artikel 1.4 i direktiv 2002/2 inférlivades med nederliindsk ritt, med verkan fran den
6 november 2003, genom artiklarna 7.3.2 forsta stycket och 7.3.1 forsta stycket forsta
punkten i Productschap Diervoeders foreskrifter om foder fran ar 2003 (foreskrift
PDV Diervoeders 2003), i deras lydelse enligt dndringsféreskrifterna nr PDV-25 av
den 11 april 2003 (PBO blad nr 42, av den 27 juni 2003).

Genom skrivelse av den 24 november 2003 ansékte Productschap hos ministern fér
jordbruk, natur och livsmedelskvalitet om godkéinnande av en ny dndringsforeskrift
fér att upphiva de regler om mirkning som féljer av inforlivandet av
bestdimmelserna i direktiv 2002/2. Ministern meddelade genom skrivelse av den
19 januari 2004, som svar pa denna ansokan, att han inte kunde godkinna dessa
foreskrifter pa grund av att de stred mot gemenskapsritten, Namnda minister gjorde
gillande att endast domstolen eller en nationell domstol, i viintan pa ett avgérande
frin domstolen, har behérighet att i vissa fall interimistiskt férordna att
bestimmelser om genomférande av gemenskapsritten inte far tillimpas. Den
nationella myndigheten saknar i sig sddan behérighet.

Nevedi yrkade att den hdnskjutande domstolen interimistiskt skulle férordna att den
lagstiftning som antagits i syfte att inforliva direktiv 2002/2 inte skulle fa tillaimpas i
vintan pd ett avgorande frin domstolen avseende detta direktivs giltighet. Nevedi
hénvisade harvid bland annat till en tolkningsfriga som stillts i detta avseende av en
domstol i Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland.
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Rechtbank ’s-Gravenhage bif6ll genom beslutet om héinskjutande ans6kan om
interimistiska atgirder samt beslutade att vilandeforklara malet i Gvrigt och stilla
f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

1. Ar artikel 1.1 b och/eller artikel 1.4 i direktiv 2002/2, i den man dessa innebiir en
andring av artikel 5c¢.2 a i direktiv 79/373 genom att en angivelse av
procentsatser krivs, ogiltiga pd grund av

a) avsaknaden av rittslig grund i artikel 152.4 b EG,

b) asidosittande av grundliggande rittigheter, sdsom rétten till egendom och
rdtten att fritt utéva ndringsverksamhet,

c) ésidosittande av proportionalitetsprincipen?

2) Om villkoren fér att en nationell domstol i en medlemsstat skall vara behorig att
interimistiskt forordna att en ifrgasatt riittsakt frin gemenskapsinstitutionerna
inte far tillimpas #dr uppfyllda, och sirskilt om frégan om den ifrdgasatta
rittsaktens giltighet redan har hénskjutits till domstolen av en nationell domstol
i samma medlemsstat, har di de behériga nationella myndigheterna i de Gvriga
medlemsstaterna ritt att, utan ingripande av domstol, interimistiskt forordna att
den ifrigasatta rittsakten inte fir tillimpas fram till dess att ... domstolen har
uttalat sig om rittsaktens giltighet?”
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Mot bakgrund av att de tolkningsfrigor som stillts liknar varandra i si stor
utstrickning, skall mélen forenas vad giller domen.

Ansékningar om att det muntliga férfarandet skall aterupptas

Fratelli Martini & C. Spa (nedan kallat Fratelli Martini) och Cargill Stl, klagande i
malet vid den nationella domstolen i mal C-11/04, har genom skrivelse av den
9 maj 2005 yrkat att domstolen med tillimpning av artikel 61 i rittegingsreglerna
skall &teruppta det muntliga forfarandet. Som grund for yrkandet angavs att det
exempel som ombudet for den danska regeringen gav under férhandlingen hade
konstaterats vara vetenskapligt felaktigt och att generaladvokaten direfter grundade
sitt resonemang pa detta exempel. De bifogade ett sakkunnigutlatande till ansékan.

Det skall hirvid erinras om att domstolen pa eget initiativ eller efter att ha hért
generaladvokaten, eller pd parternas begéran, kan Ateruppta det muntliga
forfarandet, i enlighet med artikel 61 i sina rittegingsregler, om den anser att den
inte har tillrécklig kinnedom om omsténdigheterna i malet eller om detsamma skall
avgdras pd grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan parterna (se
dom av den 19 februari 2002 i mal C-309/99, Wouters m.fl., REG 2002, s. I-1577,
punkt 42, av den 14 december 2004 i mal C-434/02, Arnold André, REG 2004,
s. 1-11825, punkt 27, och i mal C-210/03, Swedish Match, REG 2004, s, 1-11893,
punkt 25).

I forevarande mal anser domstolen emellertid att den, efter att ha hért
generaladvokaten, har tillgang till alla uppgifter den behéver for att den skall kunna
besvara de frigor som stillts. Ansdkan om att det muntliga forfarandet skall
aterupptas skall siledes avslas.
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Huruvida tolkningsfragorna i mal C-194/04 kan tas upp till sakprévning

Parlamentet, ridet och kommissionen har gjort gillande att tolkningsfragorna skall
avvisas, eftersom den hiinskjutande domstolen inte i tillréicklig utstrackning beskrivit
den faktiska och rittsliga bakgrunden och skilen till att den beslutat att stilla
nimnda frgor. Den hiinskjutande domstolen har bland annat underlétit att limna
ndrmare uppgifter om det aberopade &sidosittandet av de grundliggande
rittigheterna och proportionalitetsprincipen samt om den andra frdgan.

Det foljer av fast rittspraxis att det krévs att den nationella domstolen klargdr den
faktiska och rattsliga bakgrunden till de fragor som stills, eller att den dtminstone
forklarar de faktiska omstindigheter som ligger till grund for dessa fragor, eftersom
det #r nodvindigt att komma fram till en tolkning av gemenskapsritten som &r
anvindbar fér den nationella domstolen (se bland annat beslut av den 8 oktober 2002
i mal C-190/02, Viacom, REG 2002, s. 1-8287, punkt 15 och dir angivna
hanvisningar, och dom av den 17 februari 2005 i mal C-134/03, Viacom Outdoor,
REG 2005, s. 1-1167, punkt 22, och av den 12 april 2005 i mél C-145/03, Keller,
REG 2005, s. 1-2529, punkt 29).

Domstolen har ocksa poéngterat vikten av att den nationella domstolen anger de
nirmare skilen till att den anser det vara oklart hur gemenskapsritten skall tolkas
och till att den anser det nodvindigt att stilla tolkningsfragor till domstolen.
Domstolen har dirfor ansett det nédvindigt att den nationella domstolen ger en viss
forklaring till att den begir tolkning av just dessa regler i gemenskapsritten och till
vilket samband den anser att det finns mellan dessa regler och de nationella regler
som dr tillimpliga i tvisten (se bland annat beslutet i det ovanndmnda malet Viacom,
punkt 16, och dom av den 21 januari 2003 i mal C-318/00, Bacardi-Martini och
Cellier des Dauphins, REG 2003, s. I-905, punkt 43).
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Mot bakgrund av dessa krav skall de uppgifter som limnas i besluten om
hénskjutande inte bara géra det méjligt for domstolen att limna anvindbara svar,
utan ocksd ge sdvdl medlemsstaternas regeringar som andra berérda parter
mdjlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i domstolens stadga (beslut
av den 2 mars 1999 i mél C-422/98, Colonia Versicherung m.fl, REG 1999, s. I-1279,
punkt 5, beslutet i det ovannimnda malet Viacom, punkt 14, och domen i det
ovanndmnda malet Keller, punkt 30).

I mélet vid den nationella domstolen har den hinskjutande domstolen, inom ramen
for det interimistiska forfarandet, klargjort den faktiska och rittsliga bakgrunden till
de frigor som stills. Den har pa ett koncist men tillrickligt utforligt satt beskrivit
skilen till att den beslutat att stilla ndmnda fragor.

Det skall dessutom framhallas att den hinskjutande domstolen har hénvisat till de
frigor som en domstol i Forenade kungariket har stillt gillande samma sak.
Parlamentet, radet och kommissionen kunde inte undgi att notera mal C-453/03, i
vilket dessa gemenskapsinstitutioner nyss hade ingett sina yttranden nir de fick
information om beggran om férhandsavgérande som gav upphov till mal C-194/04.
Dessa institutioner har saledes inte fog for pastiendet att de inte hade méjlighet att
inge yttranden med fullstindig kinnedom om saken,

Vad slutligen betriffar den andra frigan skall den inte anses vara hypotetisk,
eftersom klaganden i malet vid den nationella domstolen under alla omstindigheter
har yrkat att den nationella domstolen interimistiskt skall forordna att gemenskaps-
rttsakten inte far tillimpas. Det framgdr nimligen av det yttrande som denna
klagande har ingett att den anser att den behériga ministern gjorde en felaktig
beddmning genom att underlta att upphéva de nationella bestimmelser genom
vilka direktiv 2002/2 inforlivats och klaganden har #ven ifragasatt huruvida det var
nddvéndigt att véicka talan vid domstol om att dessa bestimmelser inte far tillimpas.
Klaganden har hérvid dven hinvisat till de kostnader som detta innebér och den
skada som den enskilde i friga dsamkas. Det #r sdledes inte uppenbart att fragan
saknar relevans med avseende p& mélet vid den nationella domstolen.
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De frigor som stillts inom ramen for mal C-194/04 kan saledes upptas till
sakprovning.

s

Provning av tolkningsfragorna

Den riittsliga grunden

De hinskjutande domstolarna har stéllt fréga a i mal C-453/03, den forsta fragan i de
béda mélen C-11/04 och C-12/04 samt fraga 1 a i mal C-194/04 for att fa klarhet i
huruvida bestimmelserna i artikel 1.1 b och 1.4 i direktiv 2002/2 #r giltiga, pa grund
av att artikel 152.4 b EG inte utgor en korrekt riittslig grund for antagande av dessa
bestammelser, bland annat mot bakgrund av att de avser mérkning av vegetabiliskt
foder.

Sasom radet har angett i sitt yttrande och sisom péstétts under forhandlingen, skulle
den ifragasatta bestimmelsen ha kunnat omfattas av artikel 37 EG, vilken &ven ger
gemenskapslagstiftaren behorighet, om den ifrigasatta bestandsdelen inte direkt
hade haft till syfte att skydda folkhélsan. En prévning av den rittsliga grunden for
direktiv 2002/2 ar emellertid relevant, i syfte att kontrollera huruvida forfarandet for
att anta direktivet #r behiftat med felaktigheter (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01, British American Tobacco
(Investments) och Imperial Tobacco, REG 2002, s. I-11453, punkt 111).

Av fast rittspraxis framgar att enligt Europeiska gemenskapens ordning for
kompetensfordelning skall valet av rdttslig grund for en rittsakt ske utifrn
objektiva kriterier som kan bli foremal for domstolsprévning. Bland dessa kriterier
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ingdr bland annat réttsaktens syfte och innehall (se sérskilt dom av den 4 april 2000 i

- mal C-269/97, kommissionen mot radet, REG 2000, s. I-2257, punkt 43, av den

30 januari 2001 i mal C-36/98, Spanien mot radet, REG 2001, s. I-779, punkt 58, och
domen i det ovanniamnda mélet British American Tobacco (Investments) och
Imperial Tobacco, punkt 93).

Direktiv 2002/2 grundar sig p4 artikel 152.4 b EG, vilken medger beslut om sédana
atgdrder pd veterindr- och vixtskyddsomrddet som direkt syftar till att skydda
folkhélsan.

I skilen 3 och 4 i detta direktiv anges réttsliget vad avser angivelser av de
foderrdvaror som ingar, fram till antagandet av namnda direktiv, samt att krisen
kring BSE samt dioxinkrisen har pavisat att det finns ett behov av mera detaljerade
uppgifter. I skil 5 i samma direktiv anges att detaljerade kvantitativa uppgifter om
sammansittningen kan hjélpa till att spara de potentiellt fororenade foderrivarorna
till speciella partier, vilket gagnar folkhalsan.

Av dessa skil framgir att gemenskapslagstiftarens syfte vid antagandet av
bestimmelser om uppgifter om sammansittningen av foder var att sikerstilla att
follkhilsan skyddas.

Till skillnad frén vad Consiglio di Stato angett i de beslut om hénskjutande som gett
upphov till malen C-11/04 och C-12/04, kan vegetabiliskt foder medféra risker for
folkhélsan som kan jimstillas med de risker som animaliskt foder kan orsaka.
Fratelli Martini och institutionerna som har avgett yttranden i dessa mal har med
ritta tagit hénsyn till de problem som orsakats av aflatoxin Bl, cancerogent
genotoxiskt toxin som uppstar genom vissa svampar som éterfinns pa spannmal och
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nétter, till dioxinkrisen &r 1999 som paverkade tillverkningen av foderblandningar i
Belgien, till fall dir spannmal férorenats av ogrédsmedel, och till férekomsten, i
avloppsvatten som anvints vid tillverkningen av foder, av hormoner som anvinds
vid tillverkningen av preventivmedel.

Sasom den danska regeringens ombud angav under férhandlingen, stér det klart att
angivelsen av de exakta andelarna av en varas révaror innebdr att, dd fororening
uppstédr, det blir mojligt att koncentrera efterforskningarna och att snabbt dra
tillbaka de misstinkta varorna fran marknaden. Enligt denna regering gjorde
angivelsen av en hég andel av biologisk majs i en vara som administrerats av en
boskapsuppfodare det méjligt for de danska myndigheterna att ar 2004 faststélla att
denna bestandsdel var den troliga killan till den hoga halten av aflatoxin B1 i den
mjolk som boskapsuppfédaren tillhandaholl och som var avsedd for ménsklig
konsumtion. Dirigenom var det méjligt att omedelbart dra tillbaka den férorenade
produkten, utan att det var nédvindigt att invéinta resultatet av laboratorieanaly-
serna.

Domstolen konstaterar saledes att bestimmelserna i direktiv 2002/2, vilka ifragasatts
i malen vid de nationella domstolarna, direkt kan bidra till att uppnd malet att
skydda folkhélsan.

Av det ovanstiende foljer att invindningarna att nimnda bestammelser &r ogiltiga
pa grund av en felaktig rittslig grund inte kan godtas.

Asidoséittande av likabehandlingsprincipen

Consiglio di Stato har stillt den fjirde fragan i mal C-12/04 for att fa klarhet i
huruvida direktiv 2002/2 skall anses rittsstridigt pad grund av att principerna om
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likabehandling och icke-diskriminering har asidosatts, da det foreskrivs att
fodertillverkarna #r skyldiga att ange kvantitativa uppgifter om foderravaror som
anvdnds vid tillverkningen av foderblandningar, medan nigon sidan skyldighet inte
foreskrivs for livsmedelsproducenterna,

Enligt fast réttspraxis innebir likabehandlingsprincipen att lika situationer inte far
behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det inte finns
sakliga skil for en sidan behandling (domarna i de ovannimnda malen Arnold
André, punkt 68, och Swedish Match, punkt 70, samt dom av den 12 juli 2005 i de
forenade maélen C-154/04 och C-155/04, Alliance for Natural Health mdfl,
REG 2005, s. I-6451, punkt 115).

Syftet med direktiv 2002/2 ér att skydda folkhalsan. Ett sadant syfte skulle kunna
motivera en eventuell skillnad i behandling, framfér allt med beaktande av
skyldigheten, som foljer av artikel 152.1 EG, att siikerstilla en hog hilsoskyddsniva
f6r minniskor vid utformning och genomférande av all gemenskapspolitik och alla
gemenskapsatgérder.

Aven om man, sdsom radet med riitta har framhallit, lyckas visa att s restriktiva
atgérder dven dr motiverade pa omraden dér sidana atgirder dnnu inte har vidtagits,
sdsom livsmedelsomradet, utgor det inte en tillriicklig anledning for att anse att de
atgirder som vidtagits pad det omrdde som #r foremal for de ifrdgavarande
gemenskapsatgirderna inte dr legitima pa grund av att de #r diskriminerande. Om s
inte vore fallet, skulle det leda till att skyddsnivan for folkhilsan anpassas efter den
ligsta skyddsnivan i den foreliggande lagstiftningen,

Hiérav foljer att det vid prévningen av den fraga som stillts inte har framkommit
nigon omstindighet som paverkar giltigheten av artikel 1.1 b och 1.4 i
direktiv 2002/2 mot bakgrund av principerna om likabehandling och icke-
diskriminering.
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Asidosdttande av proportionalitetsprincipen

De hinskjutande domstolarna har stéllt friga ¢ i mal C-453/03, den andra fragan i de
bada malen C-11/04 och C-12/04 samt fraga 1 c i mal C-194/04, for att fa klarhet i
huruvida bestdimmelserna i artikel 1.1 b och 1.4 i direktiv 2002/2 innebér ett
asidosittande av proportionalitetsprincipen. Consiglio di Stato anser hirvid det dven
vara oklart huruvida forsiktighetsprincipen har &sidosatts, genom att ndmnda
bestimmelser har antagits utan att ndgon riskbeddmning gjorts pa grundval av
vetenskapliga studier.

Det foljer av fast rittspraxis att det enligt proportionalitetsprincipen, som ingér
bland gemenskapsrittens allminna rittsprinciper, krivs att de atgérder som
foreskrivs i en gemenskapsbestimmelse dr dgnade att leda till att det efterstriivade
mélet uppnas och att de inte gér utéver vad som dr nédvindigt for att uppna detta
mél (domarna i de ovannimnda mélen Arnold André, punkt 45, och Swedish Match,
punkt 47).

Vad giller domstolskontrollen av de krav som angetts i féregidende punkt maste det
framhéllas att gemenskapslagstiftaren skall ges ett vidstrickt utrymme for
skonsmissig bedémning inom ett omrdde som det forevarande inom vilket
gemenskapslagstiftaren stélls infor politiska, ekonomiska och sociala val och maste
gora komplexa bedémningar. Foljaktligen kan en atgérd pd detta omrade endast
forklaras ogiltig om den &r uppenbart oldmplig i férhallande till det mal som den
behoriga institutionen efterstrivar (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet Arnold André, punkt 46, Swedish Match, punkt 48, och domen i
de ovannimnda frenade mélen Alliance for Natural Health m.fl,, punkt 52).
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Yttranden som ingetts till domstolen

Klagandena i mélen vid de nationella domstolarna har med stéd av den spanska
regeringen och Forenade kungarikets regering i huvudsak gjort gillande att
uppgiften om den exakta fodersammansittningen utgér ett allvarligt intréng i deras
rittigheter och ekonomiska intressen och &r inte ndédvindig fér skyddet av
folkhalsan, med beaktande av de bestimmelser som redan foreligger pa omradet
for foder.

De har hérvid dberopat 6vriga bestimmelser i direktiv 79/373, i deras lydelse enligt
direktiv 2002/2, bland annat artikel 5.5 d, dér det foreskrivs att varupartiets nummer
skall anges, och artikel 12, dir det féreskrivs att tillverkarna skall tillhandahalla
behoriga nationella myndigheter alla nédvindiga uppgifter om fodersammansétt-
ningen. Enligt klagandena i mélen vid de nationella domstolarna méjliggor dessa
béda skyldigheter, som de inte har ifrdgasatt nddvindigheten av, att foder kan spéaras
med iakttagande av tillverkarnas ekonomiska intressen, eftersom ndmnda myndig-
heter dr skyldiga att behandla de uppgifter som erhalls konfidentiellt och endast kan
anvinda dem i syfte att skydda folkhilsan.

Vad betréffar fodrets innehill, har nimnda klagande hanvisat till radets
direktiv 70/524/EEG av den 23 november 1970 om fodertillsatser (EGT L 270,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 3, s. 118) och ridets direktiv 1999/29/EG
av den 22 april 1999 om frimmande &mnen och produkter i djurfoder (EGT L 115,
s. 32). Vid tidpunkten for forhandlingen hade sistnimnda direktiv dndrats och
omarbetats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/32/EG av den
7 maj 2002 om fraimmande &mnen och produkter i djurfoder (EGT L 140, s. 10).

Klagandena i mélen vid de nationella domstolarna har slutligen hénvisat till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i fragor som
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giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, s. 1), vilken antogs samma dag som
direktiv 2002/2, och vilken enligt klagandena utgér de nya rambestimmelserna pa
omridet for livsmedelssikerhet. I artikel 18 i denna férordning foreskrivs att bland
annat alla imnen som kan antas ing i ett foder skall kunna sparas, och i artikel 20 i
samma férordning foreskrivs forfaranden for att dra tillbaka sadant foder fran
marknaden som det finns skl att anta inte uppfyller kraven for fodersikerhet.

Den italienska, den nederlindska, den danska, den grekiska och den franska
regeringen samt parlamentet, radet och kommissionen anser ddremot att kravet
avseende angivelse av andelarna av de ravaror som ingar i fodret inte innebér att
proportionalitetsprincipen sidositts, mot bakgrund av att det mél som efterstrivas
ar att skydda folkhélsan.

Parlamentet har @ven gjort géllande syftet att méjliggéra insyn och har hénvisat till
att behériga myndigheter forlorade trovirdighet som en foljd av krisen i samband
med BSE, vilket endast en insynspolicy kan tona ned. Denna omstindighet borde
beaktas vid bedémningen av huruvida en sadan atgérd ir proportionerlig som endast
har till syfte att lata uppfodarna besluta om deras djurs foder. Det dr bland annat av
denna anledning som det inte ir tillrdickligt att tillverkarna meddelar den exakta
fodersammansittningen till behoriga myndigheter.

Domstolens svar

Skyldigheten att ange andelarna av de foderravaror som ingar i foder utgor, sésom
har angetts i punkterna 59 och 60 i forevarande dom, en &tgérd som &r dgnad att
bidra till att uppné malet att skydda djurhélsan och folkhélsan. Den gor det ndmligen
mojligt att identifiera ett foders bestdndsdelar vilka misstéinks vara fororenade utan
att invénta resultatet av laboratorieanalyser och att snabbt dra tillbaka fodret i fraga
fran marknaden.
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Denna étgérd kan inte anses vara 6verflodig med beaktande av kravet att ange
varupartiets nummer i artikel 1.3 i direktiv 2002/2. Denna angivelse gor det
némligen mojligt att spara ett parti foderblandning, men inte att direkt spara dess
best&ndsdelar. Dessutom kan det krévas viss tid for att gora sparningsundersék-
ningar, medan det 4r nodvéndigt att reagera snabbt i en situation dir det finns risk
for en livsmedelskris,

Detsamma giller 6vriga bestimmelser som klagandena i malen vid de nationella
domstolarna har hénvisat till. Bestimmelserna avser namligen varornas innehall
(direktiven 70/524 och 1999/29) eller forfaranden for livsmedelssikerhet (forordning
nr 178/2002). Ingen av dem innehaller dock nigon bestimmelse dir det foreskrivs
att en varas bestandsdelar skall anges pa varan. Dessa bestimmelser innebir saledes
inte att berérda myndigheter eller anviindaren av en vara forfogar 6ver tillrickliga
uppgifter for att omedelbart vidta limpliga skyddsatgirder i hindelse av en
livsmedelskris.

Klagandena i mélen vid de nationella domstolarna har gjort gillande att angivelsen

" av de exakta andelarna av en varas bestandsdelar varken innebir en garanti for att

foderblandningen é&r siker eller att dess bestandsdelar inte #r fororenade. Det skall
emellertid papekas att syftet med skyldigheten att ange bestindsdelarna inte #r att
sikerstilla att fororening inte foreligger utan att for det fall bestindsdelarna 4r
f6rorenade snabbt kunna identifiera vilket foder som innehaller dylika bestindsde-
lar.

Sasom generaladvokaten med ritta har papekat i punkterna 115-119 i sitt forslag till
avgbrande, stir det emellertid inte klart att skyldigheten for tillverkaren att meddela
de kunder som begir det, exakta kvantitativa uppgifter om sammanséttningen av
fodret dr nodvindig for att uppna detta syfte.
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Fératom angivelsen av uppgifter inom intervallen, varvid en tolerans pa
+ 15 procent tillats beriknat pa den uppgivna vikten, som skall synas i mirkningen
av varan i enlighet med artikel 1.4 i direktiv 2002/2, #r tillverkaren ndmligen skyldig
att pa begiran av kunden skriftligen meddela de exakta andelarna angivna i
viktprocent fér de foderravaror som ingér i detta foder i enlighet med artikel 1.1 b i
samma direktiv.

Sasom klagandena i malen vid de nationella domstolarna har pépekat utgdr
skyldigheten att tillhandahalla kunderna en exakt angivelse av fodrets bestandsdelar
ett allvarligt intrang i tillverkarnas ekonomiska intressen, eftersom de dérigenom
tvingas avsloja formlerna for sammansittningen av sina varor. Det foreligger darfor
en risk att varorna i fraga anvinds som modeller, eventuellt av kunderna sjilva, och
att tillverkarna inte kan dra nytta av sina investeringar i forskning och innovation.

Domstolen konstaterar att en sidan skyldighet emellertid inte kan motiveras av det
efterstriivade malet att skydda hilsan och det &r uppenbart att det gir utéver vad
som dr nddvindigt for att uppnd detta mél. Det skall bland annat framhdllas att
denna skyldighet @r oberoende av problemen med fororening av foder och skall
uppfyllas pa begiran av kunden. Dessutom framgar det av de férklaringar som getts
och de exempel som presenterats for domstolen att angivelsen vid mérkningen av
andelarna inom intervallen normalt sett gor det méjligt for berdrda offentliga
myndigheter att faststilla att ett misstinkt foder ar fororenat, att bedéma hur farligt
det r i forhallande till den vikt som angetts och eventuellt besluta att det tillfilligt
skall dras tillbaka fran marknaden i vintan pd resultatet frin laboratorieanalyserna
eller att faststiilla en varas sparbarhet.

Oberoende av de kontrollfsrfaranden som faststillts inom ramen for forordning
nr 178/2002, som antogs samma dag som direktiv 2002/2, skall det erinras om att
det i artikel 1.5 i direktivet foreskrivs att tillverkarna av foderblandningar &r skyldiga
att pa begiran ge de myndigheter som har ansvaret for de officiella kontrollerna
tillgang till alla handlingar som rér sammanséttningen av sddant foder som &r avsett
att avyttras for att géra det méjligt att kontrollera att uppgifterna i mirkningen ér
korrekta.
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Med hénsyn till dessa omstindigheter skall artikel 1.1 b i direktiv 2002/2, enligt
vilken tillverkare av foderblandningar &r skyldiga att pa begiran av kunden limna
uppgift om den exakta sammansittningen av ett foder, anses vara ogiltig mot
bakgrund av proportionalitetsprincipen. Ddremot har det vid prévningen av den
friga som stillts inte framkommit ndgon omstindighet som paverkar giltigheten av
artikel 1.4 i namnda direktiv mot bakgrund av nimnda princip.

De hinskjutande domstolarna har stillt friga b i mél C-453/03, den tredje fragan i
mél C-11/04 och fraga 1 b i mal C-194/04 for att #ven fa klarhet i huruvida
bestimmelserna i artikel 1.1 b och 1.4 i direktiv 2002/2 ir giltiga p4 grund av att de
innebér ett asidosittande av de grundliggande rittigheterna, och sarskilt rétten till
egendom och rétten att fritt utéva niringsverksamhet.

Domstolen erinrar om att enligt fast rittspraxis ingar rétten till egendom liksom for
oOvrigt ritten att fritt utéva néringsverksamhet bland de allmiinna gemenskapsritts-
liga principerna. Dessa principer framstdr emellertid inte som absoluta rittigheter,
utan de skall beaktas med avseende pa vilken funktion de har i samhillet.
Foljaktligen kan ritten till egendom, liksom rétten att fritt utéva niringsverksamhet,
begréinsas pa det villkoret att begrdnsningarna verkligen svarar mot #dndamal av
allménintresse som gemenskapen strévar efter och att de i forhallande till indamalet
inte utgor ett oproportionerligt och oacceptabelt intring som skadar sjilva kirnan i
de sélunda garanterade réttigheterna (se senast domen i de ovannimnda forenade
malen Alliance f6r Natural Health m.fl,, punkt 126).

Mot bakgrund av domstolens svar pé frégan avseende proportionalitetsprincipen
saknas anledning att prova huruvida den ifragasatta bestimmelsen innebir ett
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intring i tillverkarnas dganderitt till foderblandningar eller i rdtten att fritt utdva
néringsverksamhet.

Underlitenheten att upprétta en positivlista

Consiglio di Stato har stillt den tredje fragan i mal C-12/04 for att fa klarhet i
huruvida direktiv 2002/2 skall tolkas s& att tillimpningen av direktivet och
foljaktligen dess verkan #&r beroende av upprittandet av positivlistan dver
foderravaror med deras specifika namn, sdsom anges i skél 10 i detta direktiv.

Yttranden som ingetts till domstolen

Ferrari Mangimi Srl och den spanska regeringen har anfort att sa ar fallet. De har
erinrat om att det i de tidigare bestimmelserna foreskrevs en skyldighet att ange
ravarorna enligt en tillfillig lista och, fér den hindelse den inte kunde tillimpas, en
alternativ skyldighet att deklarera de allménna grupperna av ravaror sasom de anges
i bilagan till direktiv 91/357. Genom direktiv 2002/2 upphévdes dessa bestimmelser
och det foreskrevs i stillet att kommissionen skulle upprétta en positivlista 6ver
réavaror. Denna institution drog dock slutsatsen, efter att ha undersokt saken
nidrmare, att upprittande av en sidan lista absolut inte var avgérande for att
sakerstilla fodersikerhet och lade inte fram nagot forslag till en sidan lista. I
kommissionens rapport betonades det att det d4r omdjligt att i en positivlista ta med
tusentals olika produkter som produceras pé olika anliggningar med olika metoder
och som kan ha olika sikerhetsstatus samt niringsmassiga och tekniska egenskaper.
I rapporten erinrades det dessutom om att séikerhetsrisken inte beror pa ravarorna i
sig, utan snarare i att de eventuellt fororenas genom olycksfall eller bedrégeri.
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Den spanska regeringen har insisterat p& kravet pa rittssikerhet, vilket innebér att
det skall vara mojligt fér berérda personer att utifran en gemenskapsbestimmelse f&
exakt kinnedom om omfattningen av de skyldigheter som foljer av denna
bestdmmelse.

Den grekiska regeringen har konstaterat att registreringen av #mnen som kan
anviindas pa en enda lista skall regleras pa nationell niva, eftersom denna fraga inte
har harmoniserats genom gemenskapsbestimmelser. Detta faktum utgor inte hinder
for att direktiv 2002/2 kan tillimpas pé ett verksamt sitt i medlemsstaterna.

Parlamentet, radet och kommissionen anser att det inte foreligger nagot samband
mellan upprittandet av en positivlista enligt skal 10 i direktiv 2002/2, vilket endast
utgdr en dnskan som saknar sjélvstindigt normativt viirde och endast dr av politisk
betydelse for kommissionen, och genomférandet av bestimmelserna om mirkning.
Medlemsstaterna ér siledes skyldiga att tillimpa detta direktiv oberoende av
upprittandet av en sidan lista och att ddrvid begrinsa sig till att kriva att
gemensamma beteckningar anviinds avseende ravarorna.

Domstolens svar

Det skall erinras om att det i skl 10 i direktiv 2002/2 anges att kommissionen, med
genomfSrbarhetsstudien som grund och senast den 31 december 2002, bor ligga
fram en rapport for parlamentet och radet tillsammans med ett limpligt forslag till
upprittande av en positivlista, med beaktande av slutsatserna i denna rapport, 6ver
foderrdvaror som ingdr i de foderblandningar som #r avsedda for animalie-
produktionens djur.
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Det foljer av formuleringen av detta skil att det endast kan utgora en dnskan frén
gemenskapslagstiftaren att det liggs fram ett forslag till positivlista dver ravaror. Det
foreskrivs ddri nimligen endast att en genomférbarhetsstudie skall goras och att en
rapport och ett limpligt forslag med beaktande av slutsatserna i denna rapport skall
laggas fram.

Dessutom aterfinns innehallet i detta skil inte i direktivets artikeldel och en
undersokning av direktivet visar inte pa nagot sitt att dess genomforande skulle vara
beroende av att en positivlista upprittas. Det framgar nirmare bestdmt inte att
skyldigheten avseende mirkningen dr omdjlig att uppfylla i avsaknad av en sidan
lista.

Vad betriffar upphivandet av direktiv 91/357 stir det ndmligen inte klart att detta
oméjliggjorde genomforandet av direktiv 2002/2, eftersom tillverkarna, i avsaknad
av gemenskapsbestimmelser eller, till och med, av nationella bestaimmelser i detta
hinseende, kan anviinda de specifika vanligt férekommande beteckningarna for
révaror.

Hirav foljer att direktiv 2002/2 skall tolkas si att tillimpningen av direktivet inte &r
beroende av upprittandet av positivlistan éver foderrdvaror med deras specifika
namn sdsom anges i skél 10 i detta direktiv.
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De behdriga nationella myndigheternas mdjlighet att interimistiskt forordna att en
gemenskapsrdttsakt inte far tilldimpas

Rechtbank ’s-Gravenhage har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida de
behoriga nationella myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna far — nér villkoren
for att en nationell domstol i en medlemsstat skall fa interimistiskt férordna att en
ifrigasatt réttsakt fran gemenskapsinstitutionerna inte far tillimpas #r uppfylida,
sirskilt om fragan om den ifrdgasatta réttsaktens giltighet redan har hanskjutits ill
domstolen av en nationell domstol i samma medlemsstat — utan ingripande av
domstol, interimistiskt forordna att den ifrigasatta rittsakten inte far tillimpas fram
till dess att domstolen har uttalat sig om rittsaktens giltighet.

Yttranden som ingetts till domstolen

Nevedi, som #r klagande i mélet vid den nationella domstolen i mal C-194/04, har
gjort gillande att den hénskjutande domstolen har stillt den andra frigan till
domstolen med anledning av att Productschap, i dess egenskap av organ som &r
behorigt att anta foreskrifter om foder for boskap i Nederlinderna, hade for avsikt
att ex officio, det vill séiga utan ingripande av domstol, interimistiskt férordna att
bestdimmelserna om 6ppen deklaration inte fick tillimpas i véintan pa att domstolen
avgjort mdl C-453/03. Mot bakgrund av att den berdrda ministern inte fattade nagot
interimistiskt beslut om att de tillimpliga bestimmelserna inte fick tillimpas, borde
Nevedi ha vickt talan vid domstol och interimistiskt ha yrkat att bestimmelserna i
fraga inte fick tillimpas.

Nevedi har erinrat om att nér villkoren enligt domstolens rittspraxis &r uppfyllda,
for att bestimmelserna i ett direktiv skall kunna &beropas vid de nationella
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domstolarna, dr alla myndigheter, inbegripet forvaltningsmyndigheter, skyldiga att
tillimpa dessa bestimmelser (se dom av den 22 juni 1989 i mal 103/88,
Fratelli Costanzo, REG 1989, s. 1839; svensk specialutgava, volym 10, s. 83,
punkterna 31 och 32). Om dessa férvaltningsmyndigheter pd samma sitt som
domstolar dr skyldiga att tillimpa bestdmmelserna i ett direktiv, borde de dven fa, av
processekonomiska skil, interimistiskt forordna att en ifrdgasatt gemenskapsrittsakt

inte far tillimpas, och detta pa samma villkor som ndmnda domstolar. ‘

Den italienska, den nederlidndska och den grekiska regeringen samt kommissionen
har erinrat om domstolens rittspraxis pa omradet for interimistiska atgirder,
nationella domstolars opartiskhet och oavhéngighet, kravet p& en enhetlig tillimp-
ning av gemenskapsritten och syftena med méal om foérhandsavgdranden.

Domstolens svar

Sasom domstolen péapekat i dom av den 21 februari 1991 i de forenade
malen C-143/88 och C-92/89, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen och Zuckerfabrik
Soest (REG 1991, s. I-415; svensk specialutgéva, volym 11, s. I-19), punkt 18 (nedan
kallad domen i malet Zuckerfabrik), utgér hénskjutandet for beddémning av
giltigheten, pi samma sdtt som talan om ogiltigforklaring, ett sitt att granska
lagenligheten av rittsakter som antagits av gemenskapens institutioner. Inom ramen
for en talan om ogiltigforklaring ges sékanden, i enlighet med artikel 242 EG, en
mojlighet att begira uppskov med verkstilligheten av den ifrdgasatta rittsakten och
domstolen behérighet att bevilja detta. Kravet pi kongruens inom systemet for
provisoriskt rattsligt skydd innebér dérfor att den nationella domstolen ocksa skall
kunna besluta om uppskov med verkstilligheten av ett nationellt forvaltningsbeslut
som grundas pi en gemenskapsforordning vars lagenlighet &r ifrégasatt (se &ven
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dom av den 9 november 1995 i mél C-465/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft
m.fl. (I), REG 1995, s. I-3761, punkt 22, och av den 26 november 1996 i mél C-68/95,
T. Port, REG 1996, s. I-6065, punkt 49; avseende att domstolen saknar behérighet att
besluta om interimistiska atgérder i mal om férhandsavgorande, se domstolens
ordférandes beslut av den 24 oktober 2001 i mél C-186/01 R, Dory, REG 2001,
s. I-7823, punkt 13).

Domstolen har emellertid fastslagit att en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten
dr ett grundldggande krav i gemenskapens rittsordning. Hirav foljer att uppskov
med verkstilligheten av sddana forvaltningsbeslut som grundar sig pa en
gemenskapsforordning i alla medlemsstater dtminstone méste vara underkastade
enhetliga villkor for beviljande, dven om uppskovsfrigan regleras av nationell
processritt, sirskilt vad giller vickande av talan och sakens prévning, och att
uppskov endast beviljas under samma férutsittningar som giller for domstolens
beslut om interimistiska dtgirder (se domen i det ovanniamnda malet Zuckerfabrik,
punkterna 26 och 27).

Domstolen har bland annat angett att det, vid prévningen av huruvida villkoren
avseende kravet pa skyndsamhet och risk for en allvarlig och irreparabel skada ér
uppfylida, ankommer pé den domstol som handligger yrkandet om de interimistiska
atgdrderna att prova de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall. I detta
hénseende skall den beddma de omsténdigheter som gér det mojligt att faststilla om
den omedelbara verkstilligheten av den rittsakt vilken ligger till grund for yrkandet
om interimistiska &tgirder ar av det slaget att den kan medfora sddan oaterkallelig
skada for sokanden som inte kan gottgéras om gemenskapsrittsakten skulle
ogiltigforklaras (se domarna i de ovannimnda malen Zuckerfabrik, punkt 29, och
Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. (I), punkt 41).

I detta hiénseende skall den nationella domstol, som i egenskap av domstol som
inom ramen for sin behorighet har att tillimpa gemenskapsrittsliga bestimmelser
och sikerstilla gemenskapsrittens fulla verkan samt till vilken en ansdkan om
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interimistiska atgirder inlimnats, beakta den skada som den interimistiska atgdrden
kan komma att medfora for den rittsliga ordning som genom en gemenskapsritts-
akt inrittats i hela gemenskapen, Det ankommer pa den nationella domstolen att
beakta & ena sidan den samlade verkan som skulle uppstd om ett storre antal
domstolar ocksa vidtog interimistiska atgirder av liknande skil, och & andra sidan de
sirskilda omstindigheter som skiljer sdkanden fran andra berdrda ekonomiska
aktorer (se domen i det ovanndmnda malet Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl.
(), punkt 44).

D4 ett beslut om interimistiska atgirder kan komma att medfora en ekonomisk risk
for gemenskapen, skall den nationella domstolen kunna kiéiva att sékanden stéller
tillriicklig sidkerhet, som exempelvis en borgensforbindelse eller en deposition (se
domarna i de ovannimnda malen Zuckerfabrik, punkt 32, och Atlanta Fruchthan-
delsgesellschaft m.fl. (I), punkt 45).

Det kan konstateras att de nationella forvaltningsmyndigheterna, sésom de som &r i
fraga i mal C-194/04, inte har méjlighet att besluta om interimistiska &tgérder med
iakttagande av de villkor som domstolen uppstallt.

Domstolen papekar hdrvid att dessa myndigheters stillning generellt sett inte
innebér en garanti for samma grad av oavhingighet och opartiskhet som &r fallet
betréiffande nationella domstolar. Det kan vidare inte med sikerhet faststillas att
forfarandet vid sadana myndigheter 4r kontradiktoriskt, vilket &r kinnetecknande
for ett domstolsforfarande, pa s sitt att de olika parterna ges mojlighet att ligga
fram sina argument och att en intresseavvigning dérefter gors vid beslutsfattandet.
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1o Vad betriffar argumentet att éverviganden avseende skyndsambhet eller kostnader

111

112

skulle kunna motivera ett behov av att erkdnna de nationella férvaltningsmyndig-
heternas behorighet, skall det understrykas att nationella domstolar generellt sett
kan fatta beslut med mycket kort varsel i interimistiska forfaranden. Ett argument
avseende skyndsamhet eller kostnader kan under alla omstindigheter inte vara
avgorande mot bakgrund av de skyddsregler som aterfinns inom ramen for de
rittssikerhetssystem som inréttats genom medlemsstaternas rittsordningar.

Fragan skall sdledes besvaras pa si sitt att de behoriga nationella forvaltnings-
myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna inte far — #ven nér en domstol i en
medlemsstat funnit att villkoren for att interimistiskt férordna att en gemenskaps-
réttsakt inte far tillimpas r uppfyllda, sdrskilt om fragan om rittsaktens giltighet
redan har hinskjutits till domstolen — interimistiskt forordna att rittsakten inte far
tillimpas fram till dess att domstolen har uttalat sig om rittsaktens giltighet. Det
ankommer nimligen endast p& den nationella domstolen att, genom att beakta de
sirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall, préva om villkoren fér beslut om
interimistiska atgirder dr uppfyllda.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra #n ndmnda parter har haft r inte ersitt-
ningsgilla,
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ABNA M.EL.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Vid provningen av fraga a i mal C-453/03, den forsta fragan i de bada
malen C-11/04 och C-12/04 samt fraga 1 a i mal C-194/04 har det inte
framkommit niagon omstindighet som gor det mojligt att fastsla att artikel
1.1 b och 1.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/2/EG av den
28 januari 2002 om #ndring av radets direktiv 79/373/EEG om avyttring av
foderblandningar och om upphiivande av kommissionens direktiv 91/357/
EEG inte har antagits pa ett giltigt séitt pa grundval av artikel 152.4 b EG.

Vid provningen av den fjirde frigan i mal C-12/04 har det inte
framkommit nigon omstindighet som paverkar giltigheten av
artilkel 1.1 b och 1.4 i direktiv 2002/2 mot bakgrund av principerna om
likabehandling och icke-diskriminering,

Artikel 1.1 b i direktiv 2002/2, enligt vilken tillverkare av foderblandningar
ar skyldiga att pa begiran av kunden Limna uppgift om den exakta
saminansiittningen av ett foder, dr ogiltig mot bakgrund av proportionali-
tetsprincipen, Diremot har det vid prévningen av friga c i mal C-453/03,
den andra frigan i de bada malen C-11/04 och C-12/04 samt friga 1 c i mal
C-194/04 inte framkommit nigon omstiindighet som péaverkar giltigheten
av artikel 1.4 i samma direktiv mot bakgrund av nimnda princip.
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4) Direktiv 2002/2 skall tolkas si att tillimpningen av direktivet inte ir
beroende av upprittandet av positivlistan 6ver foderravaror med deras
specifika namn sasom anges i skill 10 i detta direktiv.

5) De behériga nationella forvaltningsmyndigheterna i de évriga medlems-
staterna far inte — #ven nir en domstol i en medlemsstat funnit att
villkoren for att interimistiskt forordna att en gemenskapsrittsakt inte far
tillimpas dr uppfyllda, sirskilt om frigan om riittsaktens giltighet redan
har hénskjutits till domstolen — interimistiskt forordna att rittsakten inte
far tillimpas fram till dess att domstolen har uttalat sig om rittsaktens
giltighet. Det ankommer niimligen endast pa den nationella domstolen att,
genom att beakta de siirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall, prova
om villkoren for beslut om interimistiska atgirder 4r uppfyllda.

Underskrifter
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