KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 23 mars 2006 "

I mal C-408/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
30 september 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Condou-Durande och
D. Martin, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt av E. Dominkovits, i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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med stod av

Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretritt av C. Jackson, i
egenskap av ombud, bitrddd av E. Sharpston, QC,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféoranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann (referent) och J. Makarczyk samt domarna
J.-P. Puissochet, R. Schintgen, P. Kiris, J. Klu¢ka, U. Lohmus, E. Levits och A.O
Caoimbh,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byradirektéren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 september 2005,

och efter att den 25 oktober 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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f6ljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att

— Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
18 EG och radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning (EGT L 180, s. 26; svensk specialutgéva, omréde 6, volym 3, s. 58)
genom att gora ritten till bosdttning for medborgare i Europeiska unionen
beroende av att de har tillrickliga egna tillgngar,

— Konungariket Belgien har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
2 i direktiv 90/364, artikel 4 i radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober
1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT L 257,
s. 13; svensk specialutgéva, omride 5, volym 1, s. 44), artikel 4 i radets direktiv
73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rérlighet
och bosittning inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i fraga
om etablering och tillhandahéllande av tjanster (EGT L 172, s. 14; svensk
specialutgdva, omréde 6, volym 1, s. 135), artikel 2 i ridets direktiv 93/96/EEG
av den 29 oktober 1993 om ritten till bosittning for studenter (EGT L 317,
s. 59) och artikel 2 i radets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning for anstillda och egna foretagare som inte lingre ir yrkesverksamma
(EGT L 180, s. 28; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 3, s. 60) genom att
foreskriva en mojlighet att automatiskt fatta utvisningsbeslut betriffande
unionsmedborgare som inte har gett in erforderliga handlingar fér att erhalla
uppehéllstillstind inom angiven frist.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 1.1 forsta stycket i direktiv 90/364 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall bevilja rétt till boséttning fér medborgare i medlemsstater
som inte atnjuter denna rétt enligt andra bestdmmelser i gemenskapsritten och for
deras familjemedlemmar enligt definition i punkt 2, under forutsittning att
medborgarna och deras familjemedlemmar omfattas av en heltdckande sjukforsik-
ring som géller i virdmedlemsstaten och har tillrickliga tillgdngar for att undvika att
ligga det sociala bidragssystemet i viirdmedlemsstaten till last under den tid de bor
dar.”

I artikel 2.1 i det ndimnda direktivet foreskrivs foljande:

"Ritten till bosittning skall kunna styrkas med ett dokument kallat "Uppehéllstill-
stand for en medborgare i en medlemsstat i EEG’, vars giltighet far begrénsas till fem
ar och som skall kunna férnyas. Medlemsstater fir emellertid, da de anser detta
nodvindigt, kriva omprévning av tillstindet vid utgingen av de tva forsta drens
bosittning. Om en familjemedlem inte &r medborgare i en medlemsstat, skall for
honom eller henne utfirdas ett uppehéllsdokument med samma giltighetstid som
det som utfirdas till den medborgare som han eller hon &r beroende av.
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For att utfirda uppehallstillstind eller dokument fir medlemsstaten endast kr#iva att
den s6kande uppvisar ett giltigt identitetskort eller pass och styrker att han eller hon
uppfyller kraven enligt artikel 1.”

Enligt artikel 3 i samma direktiv skall uppehéllstillstindet fortsitta att gilla s3 linge
innehavaren uppfyller kraven i artikel 1.

I artikel 4 i direktiv 68/360 foreskrivs foljande:

1. Medlemsstaterna skall bevilja uppehallstillstind inom sitt territorium for de
personer som avses i artikel 1 som kan uppvisa de handlingar som némns i punkt 3.

2. Som bevis pa ritten till bosittning skall ett dokument utfirdas, kallat
"Uppehallstillstand for medborgare i en medlemsstat i EEG'. ...

3. For att utfirda uppehallstillstand for en medborgare i en av EEG:s medlemsstater
fir medlemsstaterna endast kréva att féljande handlingar uppvisas: ... ”
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I artikel 4.1 forsta och andra styckena i direktiv 73/148 foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall bevilja ritt till varaktig bosittning for andra medlems-
staters medborgare som etablerar sig inom dess territorium for att driva egen
rorelse, nér restriktionerna for denna verksamhet har avskaffats i enlighet med
fordraget.

Som bevis pa boséttningsritten skall ett dokument utfirdas, kallat "Uppehallstill-
stand for en medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskaperna’. ...”

I artikel 6 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Den som ansOker om uppehallstillstand eller tillfilligt uppehallstillstand skall inte
av en medlemsstat avkrévas att uppvisa nagot annat én foljande, ndmligen

a) det identitetskort eller pass med vilket han eller hon kom in i landet,

b) bevis for att han eller hon tillhor nigon av de personkategorier som avses i
artiklarna 1 och 4.

I-2668 *



KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

I artikel 1 i direktiv 93/96 foreskrivs foljande:

"Fér att ndrmare ange villkor som #r avsedda att underlitta utévandet av riitten till
bosittning och for att sikerstélla tillgdngen till yrkesutbildning utan diskriminering
av en medborgare i en medlemsstat som blivit antagen till en yrkesutbildning i en
annan medlemsstat, skall medlemsstaterna bevilja ritt till bosittning for varje
studerande som &r medborgare i en medlemsstat, om han inte redan har denna ritt
med stdd av en annan gemenskapsrittslig bestimmelse, och foér hans make och for
underhallsberittigade barn, forutsatt att den studerande genom en forklaring eller
pa annat valfritt likvérdigt sétt intygar for den berérda nationella myndigheten att
han har tillrdckliga tillgdngar for att undvika att ligga det sociala bidragssystemet i
viardmedlemsstaten till last under den tid de bor dir, och forutsatt att studeranden ar
inskriven vid ett erkdnt undervisningscentrum for att i forsta hand delta i
yrkesutbildning dér och omfattas av en heltickande sjukforsikring i virdmedlems-
staten.”

Artikel 2.1 andra och tredje styckena i det ndmnda direktivet har foljande
ordalydelse:

"Rétten till uppehallstillstind skall kunna styrkas med ett dokument kallat
"Uppehallstillstand for en medborgare i en medlemsstat i EEG’ ...

For att utfirda uppehéllstillstand eller dokument far medlemsstaten endast kréva att
den sokande uppvisar ett giltigt identitetskort eller pass och styrker att han eller hon
uppfyller kraven enligt artikel 1.”
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I artikel 1.1 forsta stycket i direktiv 90/365 foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna skall bevilja rtt till bosittning fér medborgare i medlemsstaterna
som har arbetat som anstillda eller egna foretagare och for deras familjemedlemmar
enligt definition i punkt 2, under forutsittning att de erhéller sjuk- eller
fortidspension eller alderspension eller pension pa grund av arbetsolycka eller
sjukdom med ett belopp som ér tillrickligt stort fér att undvika att de kommer att
ligga det sociala trygghetssystemet i viirdmedlemsstaten till last under den tid de bor
ddr, och under forutsittning att de omfattas av heltickande sjukforsikring i vérd
[medlems]staten.”

I artikel 2.1 i det ndmnda direktivet foreskrivs foljande:

"Rétten till uppehéallstillstind skall kunna styrkas med ett dokument kallat
"Uppehéllstillstand f6r en medborgare i en medlemsstat i EEG’ ...

For att utfirda uppehéllstillstand eller dokument far medlemsstaten endast kréva att
den s6kande uppvisar ett giltigt identitetskort eller pass och styrker att han eller hon
uppfyller kraven enligt artikel 1.”

Den nationella lagstifiningen

Villkoren for att unionsmedborgare skall fa vistas i Belgien regleras i bestdimmel-
serna i kungligt dekret av den 8 oktober 1981 om utlindska medborgares tilltride till
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belgiskt territorium, deras vistelse och bosittning samt avvisning av dem (Moniteur
belge av den 27 oktober 1981, s. 1), i dess lydelse enligt kungligt dekret av den 12 juni
1998 (Moniteur belge av den 21 augusti 1998, s. 26854) (nedan kallat det kungliga
dekretet),

Avseende ritt till bosittning for medborgare i medlemsstater enligt direktiv 90/364
foreskrivs foljande i artikel 53 i det kungliga dekretet:

”1. Utlinningar fran gemenskapen har ritt att bosétta sig i riket under férutsittning
att de innehar en for Belgien heltdckande sjukforsikring och om de har tillréckliga
tillgdngar for att inte ligga statsmakterna till last.

Fore utgéngen av den femte manaden som foljer efter ansokan om rétt till
bosittning skall utlinningar frin gemenskapen bevisa att de uppfyller villkoren som
foreskrivs i [punkt] 1.

4. Ministern eller hans ombud skall neka rdtt till boséttning om villkoren som
uppstills for ritt till boséttning inte dr uppfyllda. Borgmistaren eller hans ombud
skall neka ritt till bosittning om de erforderliga handlingarna inte har ingetts inom
fristen [pa fem ménader].
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I bada fallen delges utlinningen detta beslut genom éverldimnande av en handling ...
som i forekommande fall innehaller ett utvisningsbeslut.

6. Nér bosittning nekas i enlighet med [punkt] 4, vid utgingen av den femte
manaden som foljer efter ans6kan ... blir utldnningen fran gemenskapen foremal for
ett utvisningsbeslut. Utvisningsbeslutet blir verkstéllbart tvd veckor efter det att
giltighetstiden for registreringsbeviset har 16pt ut.”

I artikel 5 tredje stycket b punkt 1 i cirkulir av den 14 juli 1998 om villkor for
uppehallstillstand for utldnningar frén gemenskapen och deras familjemedlemmar
samt for belgiska medborgares utlindska familjemedlemmar (Moniteur belge av den
21 augusti 1998, s. 27032) bekriftas att forvaltningen inte endast skall neka ritt till
vistelse i landet utan ocksd delge ett utvisningsbeslut om de erforderliga
bevishandlingarna inte har ingetts inom angiven tid.

Avseende ritten till boséttning for anstéllda och egna foretagare foreskrivs i artikel
45 i det kungliga dekretet:

”1. Utlédnningar fran gemenskapen som kommer till Belgien for att dér arbeta som
anstillda eller egna foretagare ... skrivs in i ett register éver utlinningar och erhaller
ett registreringsbevis som ér giltigt under fem manader fran dagen for utfirdandet ...
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Fore utgingen av den femte manaden som fljer efter ansdékan om ritt till
bosittning skall utlinningar frin gemenskapen inge antingen ett arbetsgivarintyg ...
om de arbetar eller avser att arbeta som anstillda eller de erforderliga handlingarna
for att utdva ett visst yrke om de arbetar eller avser att arbeta som egna foretagare.

3. Ministern eller hans ombud skall neka ritt till bosittning om villkoren som
uppstills for rétt till bosittning inte &r uppfyllda. Borgmaistaren eller hans ombud
skall neka ritt till boséttning om de erforderliga handlingarna inte har ingetts inom
fristen som foreskrivs i [punkt] 1 tredje stycket.

I bada fallen delges utlénningen detta beslut ... som i féSrekommande fall innehaller
ett utvisningsbeslut.

5. ... Utvisningsbeslutet blir verkstéllbart trettio dagar efter det att giltighetstiden for
registreringsbeviset har 16pt ut.

16 P& samma siitt foreskrivs i artikel 51.4 i kungligt dekret, avseende anstillda och egna
foretagare som inte ldngre dr yrkesverksamma, att utlinningen delges beslutet om
nekad ritt till bosittning tillsammans med ett utvisningsbeslut om de erforderliga
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handlingarna inte har ingetts fore utgangen av den femte manaden efter begéran om
ratt till boséttning. Utvisningsbeslutet blir verkstéllbart tvd veckor efter det att
giltighetstiden for registreringsbeviset har 16pt ut.

Avseende ritten till boséttning for studenter foreskrivs i artikel 55 i kungligt dekret
att den kommunala forvaltningen Gverlimnar ett beslut om avslut av boséttning
tillsammans med ett utvisningsbeslut om medborgare i en medlemsstat inte ger in
ndgot bevis for att styrka att de uppfyller villkoren for bosittning inom
tremanadersfristen som foljer efter ans6kan om ritt till bosittning.

Det administrativa forfarandet

Det framgar av handlingarna att kommissionen har mottagit ett antal klagomal om
belgisk lagstiftning och administrativ praxis avseende dels villkoren for beviljande av
uppehallstillstand enligt direktiv 90/364, dels utvisningsbeslut som har utfirdats till
nackdel fér unionsmedborgare.

Kommissionen har gjort géllande att den sérskilt fann den portugisiska medborga-
ren Mamade De Figueiredos situation anmérkningsvird. I augusti 1999 férenades
hon, tillsammans med sina tre déttrar, i Belgien med den belgiske medborgare som
sedan linge var hennes partner. I ankomstregistreringen som utférdes den 30 augusti
1999 uppgavs att vistelsen beviljades till och med den 29 oktober 1999. Mamade De
Figueiredos partner gav samtidigt in en handling for att styrka att han atagit sig att
forsorja henne.
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Den 16 december 1999 delgavs Mamade De Figueiredo ett utvisningsbestut eftersom
hon hade uppehillit sig i Belgien lingre an till det datum som framgick av
ankomstregistreringen. De belgiska myndigheterna ansag att vederbérande inte
uppfyllde villkoret om tillriickliga tillgdngar enligt artikel 1 i direktiv 90/364 och
understrok att handlingen som hennes partner hade upprittat for att styrka att han
atagit sig att forsorja henne inte utgjorde bevis for att hon hade tillrickliga tillgAngar.

Efter skriftvixling mellan de belgiska myndigheterna och kommissionen informe-
rade den sistndmnda i en formell underrittelse av den 8 maj 2001 Konungariket
Belgien om att den ansag att de tillgdngar som skall beaktas inte endast &r de
tillgdngar som tillhor en person som har ansékt om uppehéllstillstind personligen.
Avseende avvisningsbeslutet stillde sig kommissionen vidare fragande till den
omsténdigheten att beslut, enligt belgisk ritt, meddelas automatiskt nir det har
faststéllts att erforderliga handlingar f6r beviljande av uppehéllstillstind inte har
getts in.

I sitt svar pd den formella underrittelsen uppgav de belgiska myndigheterna att
artikel 1.1 forsta stycket i direktiv 90/364 i deras mening innebdr att unionsmed-
borgare som aberopar formanerna i detta direktiv skall ha tillrickliga egna tillgdngar.

De nimnda myndigheterna gjorde géllande att inkomsterna fran tredje man ocksa
kan beaktas om dessa tillhor en make eller maka eller barn till den unionsmedbor-
gare som aberopar forméanerna i direktiv 90/364. Bandet mellan den sistndmnde och
personen som han anger som killan, dven en partiell sadan, till sina inkomster skall
innefattas av en rittslig ram sa att virdmedlemsstaten kan vara siiker pa att denna
person dr bunden genom rittsliga skyldigheter som sékerstéller att unionsmedbor-
garen stods finansiellt.
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De belgiska myndigheterna uppgav vidare att de anser sig har rétt att vidta atgérder
for att avldgsna en unionsmedborgare som bor i Belgien i mer 4n tre ménader utan
att paborja forfarandet om bositining eller utan att ge in de erforderliga
handlingarna inom ramen for ansokan om ritt till bosdttning som denne har
paborjat.

Da kommissionen anség att de argument som Konungariket Belgien &beropade i sitt
svar pa den formella underrittelsen inte var tillfredsstillande riktade den den 3 april
2002 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och uppmanade den att inom tva
manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta de nédvéndiga
atgdrderna.

Eftersom kommissionen inte ndjde sig med de svar som limnats av Konungariket
Belgien, beslutade den att viicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 9 mars 2004 har Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland tillatits att intervenera till stod for
Konungariket Belgiens yrkanden.

Talan

Den forsta anmdrkningen avseende villkoret att unionsmedborgare skall ha
tillrdckliga egna tillgangar

Parternas argument

Kommissionen har framhallit att det enligt artikel 1.1 forsta stycket i direktiv 90/364
inte pa nagot sitt krédvs att en unionsmedborgare har tillrickliga egna tillgéngar for
sin och sina familjemedlemmars del.

I-2676



29

30

31

32

33

KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Denna bokstavstolkning av den ndimnda bestdmmelsen stods av syftet med direktiv
90/364, vilket ér att undvika att innehavaren av ett uppehéllstillstand eller hans
familjemedlemmar ligger det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last.
Kommissionen har framhallit att det for att uppna detta mal inte har nigon
betydelse om tillgdngarna #gs direkt av innehavaren av uppehélistillstandet eller om
de kommer fran en annan killa.

Tillgdngarna kan pé detta sétt utgoras eller kompletteras av en sliktings eller tredje
mans tillgdngar, till exempel en person som bor tillsammans med innehavaren av
uppehillstillstindet eller som atar sig att forsorja den sistndmnde, under forutsitt-
ning att erforderliga handlingar ges in. Kommissionen har anfort att den atskillnad
som de belgiska myndigheterna gor avseende tillgdngarnas ursprung, beroende pa
om de kommer ifrin personer som unionsmedborgaren star i réttsligt samband med
eller inte, &r konstruerad och har inte stdd i gemenskapsritten.

Kommissionen har dragit slutsatsen att de belgiska myndigheterna underlater att
beakta artikel 18 EG och asidositter proportionalitetsprincipen vid tillimpningen av
villkoret om tillrickliga tillgdngar i direktiv 90/364 genom att foreskriva att
unionsmedborgaren personligen skall ha tillrickliga tillgdngar for sig sjilv och sin
familj.

Efter att ha vidhallit en striktare stindpunkt har Konungariket Belgien i sin duplik
mjukat upp denna och accepterat att beakta en partners tillgangar, men endast om
denne atar sig att stélla tillgdngarna till unionsmedborgarens forfogande genom
avtal som undertecknas infér en officiell notarie och som innehaller en
bidragsklausul.

Avseende dessa tillgdngars ursprung har Férenade kungariket framhéllit att den som
ansoker om uppehéllstillstind skall ha tillrdckliga egna tillgdngar utan att i detta
avseende kunna dra fordel av en familjemedlems tillgangar.
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Domstolens bedémning '

— Inledande synpunkter

Rétten att uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier som foreskrivs i
artikel 18.1 EG tillerkénns varje unionsmedborgare direkt enligt en klar och tydlig
bestémmelse i EG-fordraget, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor
som foreskrivs i detta fordrag och i bestimmelserna om genomférande av férdraget
(se dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R, REG 2002, s. I-
7091, punkterna 84 och 85).

I forevarande mal f6ljer begrédnsningarna och villkoren av direktiv 90/364.

Det framgér av artikel 1.1 forsta stycket i detta direktiv att medlemsstaterna kan
krdva av medborgare fran en annan medlemsstat som vill bositta sig pd deras
territorium att medborgarna och deras familjemedlemmar har en heltickande
sjukforsikring som giller i virdmedlemsstaten och tillrickliga tillgangar for att
undvika att ligga det sociala bidragssystemet i virdmedlemsstaten till last under den
tid de bor dér.

Dessa villkor, jamforda med fjérde skilet i det nimnda direktivet, enligt vilket den
som omfattas av rétten till bosittning inte fir utgéra en orimlig borda for
vardmedlemsstatens finanser, dr influerade av tanken att unionsmedborgarnas
utévande av ritten till bosittning fir underordnas medlemsstaternas legitima
intressen (domen i det ovanniimnda mélet Baumbast och R, punkt 90).
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— Provning av den forsta anmérkningen

Genom sin forsta anmérkning har kommissionen anmirkt pa att Konungariket
Belgien vid tillimpningen av direktiv 90/364 endast beaktar de egna tillgdngar som
dgs av den unionsmedborgare som soker uppehallstillstdnd, av vederbérandes make
eller maka eller av denna medborgares barn, men dédremot inte tillgangar som
kommer fran tredje man, sérskilt inte frAn en partner som medborgaren inte star i
négot rittsligt samband med.

Det foljer av fast rittspraxis att tillimpningen av begrdnsningarna och villkoren som
foreskrivs i artikel 1.1 forsta stycket i direktiv 90/364 skall ske med iakttagande av de
begrénsningar som f6ljer av gemenskapsritten och i enlighet med dess allmédnna
principer, sirskilt proportionalitetsprincipen. De nationella atgérder som vidtas skall
siledes vara #indamalsenliga och nddvindiga for att uppna det mal som efterstrévas
(domen i det ovanndmnda malet Baumbast och R, punkt 91).

I punkterna 30 och 31 i dom av den 19 oktober 2004 i méil C-200/02, Zhu och Chen
(REG 2004, s. 1-9925), fastslog domstolen att enligt ordalydelsen i artikel 1.1 forsta
stycket i direktiv 90/364 &r det tillrickligt att medborgarna i en medlemsstat "har”
tillrdckliga tillgdngar utan att det i denna bestimmelse uttrycks négot krav pa
tillgdngarnas ursprung. Denna tolkning stods ytterligare av att bestimmelser i vilka
en grundliggande princip, sdsom den om den fria rorligheten for personer, faststills
skall ges en vid tolkning.

Domstolen beslutade siledes att vid en tolkning av villkoret om tillrdckliga
tillgdngar, i den mening som avses i direktiv 90/364, enligt vilket vederborande sjilv
skall ha sidana tillgdngar utan att i detta avseende kunna dra fordel av en
medfdljande familjemedlems tillgdngar, skulle till detta villkor, sésom det lyder enligt
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direktivet, ldggas ett krav angdende tillgingarnas ursprung som skulle medfora ett
oproportionerligt hinder fér utévandet av den grundldggande ritten att fritt rora sig
och uppehadlla sig som foreskrivs i artikel 18 EG, eftersom kravet inte &r nédvindigt
for att uppnd det efterstrivade maélet, némligen att skydda en medlemsstats
offentliga medel (domen i det ovanndmnda mélet Zhu och Chen, punkt 33).

Det foljer av denna réttspraxis att villkoret avseende tillrickliga tillgdngar i artikel 1.1
forsta stycket i direktiv 90/364 ér uppfyllt om en familjemedlem till unionsmed-
borgaren sikerstiller att tillriickliga ekonomiska tillgéngar finns.

Det skall prévas om samma slutsats kan dras i det fall en unionsmedborgare avser
att dra fordel av tillgdngar som tillhér dennes i virdmedlemsstaten bosatta partner.

Denna prévning avser framst frigan om dessa tillgdngars ursprung, eftersom
myndigheterna i virdmedlemsstaten i vart fall ir behoriga att genomféra nédvindiga
undersokningar avseende tillgdngarnas existens, storlek och tillginglighet.

Konungariket Belgien har medgett att sidana tillgdngar kan beaktas under
forutsittning att de hérrér fran en person som ir forenad med formdanstagaren
genom ett rattsforhillande som innebédr att nidmnda person skall forsérja
formanstagaren. Medlemsstaten har framhallit att ett sddant krav motiveras av
omstindigheten att om det medgavs att man beaktade tillgdngar tillhérande en
person vars forhallande till unionsmedborgaren inte ér reglerat i lag och foljaktligen
kan avslutas utan svarighet, skulle det foreligga en storre risk fér att denna
unionsmedborgare efter en viss tid kom att ligga virdmedlemsstatens sociala
bidragssystem till last.
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En sddan argumentering kan inte godtas, eftersom kravet pa ett rittsforhéllande,
sdsom Konungariket Belgien foresprakar, mellan den som stiller tillgdngar till
forfogande och den som féar del av dessa tillgangar gér utover vad som &r nddvindigt
for att uppnd det méal som efterstriivas med direktiv 90/364, ndmligen att skydda
virdmedlemsstatens offentliga medel.

Det finns alltid en latent risk for att tillrickliga tillgdngar gar forlorade, oavsett om
tillgdngarna dr personliga eller kommer fran tredje man, och detta &ven om den
sistnimnde har atagit sig att stddja innehavaren av uppehéllstillstindet ekonomiskt.
Dessa tillgingars ursprung péaverkar f6ljaktligen inte automatiskt risken att en sidan
forlust intréffar, eftersom frigan huruvida en sadan risk kan uppstd eller ej ar
beroende av hur omstindigheterna utvecklas.

Det &r med hénsyn till denna omsténdighet som, for att skydda virdmedlemsstatens
berittigade intressen, direktiv 90/364 innehdller bestimmelser som méjliggor for
den sistndmnda att agera i de fall de ekonomiska tillgdngarna verkligen gér forlorade,
detta for att se till att innehavaren av uppehallstillstindet inte blir en borda for de
offentliga medlen.

I artikel 3 i direktiv 90/364 foreskrivs darfor att uppehallstillstandet skall fortsitta att
gilla sd lange innehavaren uppfyller kraven i artikel 1 i detta direktiv.

Denna bestimmelse méjliggor fér virdmedlemsstaten att kontrollera att de
unionsmedborgare som innehar uppehallstillstind uppfyller de krav som féreskrivs
i detta avseende i direktiv 90/364 under hela deras vistelse. Enligt artikel 2.1 forsta
stycket i det nimnda direktivet far medlemsstaterna vidare, dd de anser detta
nodvindigt, kriva omprovning av tillstindet vid utgéngen av de tva forsta arens
bosittning.
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Det foljer av det ovanstaende att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 18 EG och direktiv 90/364 genom att vid tillimpning
av det ndmnda direktivet betriffande medborgare i en medlemsstat som vill goéra
gillande de réttigheter som foljer av direktivet och artikel 18 EG inte beakta
tillgdngar som tillhér en partner som &r bosatt i virdmedlemsstaten, om det inte
finns nagot avtal som undertecknats infoér en officiell notarie och som innehéller en
bidragsklausul.

Mot denna bakgrund skall kommissionens férsta anmérkning anses vélgrundad.

Den andra anmdérkningen avseende utvisningsbeslut som delges unionsmedborgare
som inte har gett in erforderliga handlingar for utférdande av uppehdllstillstand
inom en bestimd frist

Parternas argument

Kommissionen har framhallit att en unionsmedborgare endast far utvisas, med
undantag for beslut som grundar sig pa allmén ordning, sikerhet eller hilsa, om
vederbérande inte uppfyller de villkor som féreskrivs i gemenskapsritten for att
utdva ritten till bosittning eller inte lingre uppfyller dessa villkor.

Genom utvisningsbeslutet som de belgiska myndigheterna delger unionsmedbor-
gare vidtas i sjilva verket sanktionsitgirder mot att unionsmedborgaren inte, inom
angiven frist, har gett in de erforderliga handlingarna for att uppehallstillstand skall
beviljas denne.
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Kommissionen har framhallit att omstindigheten att vederbérande inte har uppfylit
de administrativa skyldigheter som krivs fér att fi uppehallstillstand inte
nddvindigtvis innebdr att denne inte i sjilva verket uppfyller de villkor som
foreskrivs i gemenskapsritten for att hans ritt till boséttning skall erkénnas. Ett
utvisningsbeslut som fattas automatiskt strider dérfor mot artikel 2 i direktiv 90/364,
artikel 4 i direktiv 68/360, artikel 4 i direktiv 73/148, artikel 2 i direktiv 93/96 och
artikel 2 i direktiv 90/365.

I sitt svaromal har Konungariket Belgien framhallit att en medborgare i en
medlemsstat endast far uppehalla sig mer &n tre ménader i en annan medlemsstat
om denne uppfyller de villkor som foreskrivs i de olika forordningarna och
direktiven om fri rérlighet. Om medborgaren uppfyller de nimnda villkoren, vilket
endast kan styrkas genom att de handlingar som foreskrivs i dessa férordningar och
direktiv ges in, &tnjuter denne det skydd som foljer av dessa och beviljas
uppehallstillstand genom vilket hans ritt till fri rorlighet intygas.

Ingivandet av handlingar som styrker att de ndmnda villkoren dr uppfyllda ér enligt
Konungariket Belgien en nédvindig forutsittning for att rétten till bosdttning skall
kunna utévas.

Om unionsmedborgaren inte inom angiven frist, i forevarande fall fem manader, har
gett in de nddvindiga handlingarna for att styrka att han uppfyller kraven for att
hans ritt till boséttning skall erkinnas, skall han foljaktligen anses ha uppehdllit sig
lingre 4n tre manader i Belgien utan giltiga skil och under dessa forutséttningar ar
ett utvisningsbeslut motiverat.

Konungariket Belgien har emellertid understrukit att detta utvisningsbeslut &r av
relativ karaktér. Beslutet verkstills inte genom tvingsmedel och syftar, genom att
forfarandet om begidran om uppehllstillstind avslutas, till att faststilla att den
berérda unionsmedborgaren inte har nigot tillstind att uppehalla sig lingre in tre
manader pa belgiskt territorium.
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Medlemsstaten har tillagt att ingenting hindrar vederbérande frén att péborja ett
nytt forfarande dér han kan bevisa att han uppfyller villkoren f6r boséttning,

Foérenade kungariket har gjort gillande att behoriga nationella myndigheter har ritt
att fatta ett beslut som gar emot en person som anséker om uppehéllstillstind om
denne inte ger in de nédvindiga bevisen inom angiven frist.

Domstolens bedémning

— Inledande synpunkter

Rétten for medborgarna i en medlemsstat att resa in i en annan medlemsstats
territorium och att uppehélla sig ddr i de syften som anges i fordraget utgér en
rattighet som foljer direkt av fordraget eller, i tillimpliga fall, av genomférandebe-
stammelserna till detta (se dom av den 8 april 1976 i mél 48/75, Royer, REG 1976,
s. 497, punkt 31; svensk specialutgava, volym 3, s. 73).

Beviljande av uppehllstillstand fér en medborgare i en medlemsstat skall inte anses
som en handling som skapar réttigheter, utan som en handling for att fran
medlemsstatens sida faststélla stidllningen fér en medborgare i en annan medlems-
stat mot bakgrund av bestimmelserna i gemenskapsritten (domen i det ovan-
némnda mélet Royer, punkt 33, och dom av den 25 juli 2002 i mal C-459/99, MRAX,
REG 2002, s. I-6591, punkt 74).
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Ritten att uppehdlla sig inom en medlemsstats territorium som slas fast i
artikel 18 EG ar emellertid inte ovillkorlig. Det ankommer nidmligen pa
unionsmedborgarna att bevisa att de uppfyller de villkor som uppstills i detta
avseende i de relevanta gemenskapsrittsliga bestimmelserna.

Dessa villkor for beviljande av uppehallstillstind regleras avseende arbetstagare i
direktiv 68/360, avseende egna foretagare i direktiv 73/148, avseende studenter i
direktiv 93/96, avseende anstillda och egna foretagare som inte ldngre &ar
yrkesverksamma i direktiv 90/365 och avseende gemenskapsmedborgare som inte
har rétt till bosdttning i enlighet med andra gemenskapsbestimmelser i
direktiv 90/364.

— Provning av den andra anmérkningen

Det #r endast i det fall en medborgare i en medlemsstat inte kan bevisa att dessa
villkor 4r uppfyllda som virdmedlemsstaten far besluta om avvisning sa linge den
inte overskrider de grinser som uppstills inom gemenskapsritten (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 februari 2005 i mal C-215/03, Oulane,
REG 2005, s. I-1215, punkt 55).

Genom sin andra anmérkning har kommissionen emellertid anmarkt pa att den
belgiska lagstiftningen innebdr att om medborgaren i en medlemsstat inte inom
angiven frist ger in nodvéindiga handlingar for att uppehéllstillstind skall kunna
beviljas, sé fattas ett utvisningsbeslut automatiskt.
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Ett sadant automatiskt utvisningsbeslut innebér ett asidosittande av sjélva kérnan i
den ritt att uppehalla sig i landet som foljer direkt av gemenskapsritten. Aven om
en medlemsstat i forekommande fall kan fatta ett utvisningsbeslut i det fall en
medborgare i en medlemsstat inte inom en bestimd frist kan ge in handlingar som
styrker att medborgaren uppfyller de nédvindiga finansiella villkoren, s& innebér
omsténdigheten att utvisningsbeslutet meddelas automatiskt, saisom det foreskrivs i
den belgiska lagstiftningen, att det dr oproportionerligt.

P4 grund av att utvisningsbeslutet meddelas automatiskt &r det enligt denna
lagstiftning inte mojligt att beakta skélen till att vederbdrande inte har vidtagit de
nddvindiga administrativa atgirderna eller hans eventuella formaga att styrka att
han uppfyller de villkor som stélls i gemenskapsritten for att rétt till bosdttning skall
beviljas.

I detta avseende #r omsténdigheten att utvisningsbesluten i praktiken inte verkstills
omedelbart inte relevant. I den belgiska lagstiftningen, sérskilt artiklarna 45, 51 och
53 i det kungliga dekretet, foreskrivs frister vid vilkas utging de utfirdade
utvisningsbesluten blir verkstéllbara. I vart fall dndrar utvisningsbeslutens pastatt
relativa karaktdr inte pd ndgot sitt den omstidndigheten att dessa atgérder &r
oproportionerliga i forhallande till hur grov férseelsen 4r och att de kan avskricka
unionsmedborgare fran att utéva sin rétt till fri rorlighet.

Mot bakgrund av det foregdende anser domstolen att kommissionens andra
anmiérkning dr vélgrundad.
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Det skall foljaktligen faststillas att

— Konungariket Belgien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel

18 EG och direktiv 90/364 genom att vid tillimpning av det nimnda direktivet
betriffande medborgare i en medlemsstat som vill gora gillande de réttigheter
som foljer av detta direktiv och artikel 18 EG inte beakta tillgdngar som tillhor
en partner som #r bosatt i virdmedlemsstaten, om det inte finns ndgot avtal
som undertecknats infor en officiell notarie och som innehaller en bidrags-
klausul, och att

Konungariket Belgien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
2 i direktiv 90/364, artikel 4 i direktiv 68/360, artikel 4 i direktiv 73/148, artikel 2
i direktiv 93/96 och artikel 2 i direktiv 90/365 genom att foreskriva en méjlighet
att automatiskt fatta utvisningsbeslut betréiffande unionsmedborgare som inte
inom angiven frist har gett in erforderliga handlingar for att erhalla uppehalls-
tillstand.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Belgien skall forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Belgien har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas. Enligt artikel
69.4 forsta stycket i réttegangsreglerna skall medlemsstater som har intervenerat
bira sina rittegingskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) a)

b)

Konungariket Belgien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 18 EG och direktiv 90/364 genom att vid tillimpning av
det nimnda direktivet, betriiffande medborgare i en medlemsstat som
vill gora giillande de rittigheter som foljer av detta direktiv och artikel
18 EG, inte beakta tillgingar som tillhér en partner som ér bosatt i
virdmedlemsstaten, om det inte finns nagot avtal som undertecknats
infor en officiell notarie och som innehaller en bidragsklausul.

Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 2 i direktiv 90/364, artikel 4 i direktiv 68/360, artikel 4 i
direktiv 73/148, artikel 2 i direktiv 93/96 och artikel 2 i direktiv 90/365
genom att foreskriva en mojlighet att automatiskt fatta utvisningsbeslut
betriffande unionsmedborgare som inte inom angiven frist har gett in
erforderliga handlingar fér att erhalla uppehallstillstand.

2) Konungariket Belgien skall ersiitta rittegangskostnaderna,

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bira sin
rittegangskostnad.

Underskrifter
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