DOM AV DEN 15.12.2005 — MAL C-344/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 15 december 2005 "

I mal C-344/03,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 1 augusti
2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av G. Valero Jordana och
P. Aalto, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Finland, foretrddd av T. Pynnd, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Riittegangssprak: finska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann (referent), R. Schintgen, G. Arestis och J. Klucka,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byrddirektoéren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 22 september 2005,

med hiinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, s. 1;
svensk specialutgiva, omrade 15, volym 2, s. 161), i dess lydelse enligt akt om
villkoren for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutning till de fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om
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anpassning av fordragen (EGT C 241, 1994, s. 21, och EGT L 1, 1995, s. 1) (nedan
kallat direktivet), genom att inte tillimpa det undantag som féreskrivs i artikel 9.1 i
detta direktiv i enlighet med de kriterier som faststills i denna bestimmelse och
genom att inte ha visat att de villkor for ett undantag som anges i ovanndmnda
bestammelse, sérskilt villkoren "om det inte finns nigon annan limplig l6sning” och
"i litet antal” &r uppfyllda for vérjakt pé ett antal sjofiglar, sdrskilt arterna ejder
(Somateria mollissima), knipa (Bucephala clangula), smaskake (Mergus serrator),
storskrake (Mergus merganser), svirta (Melanitta fusca) och vigg (Aythyafuligula) pa
finlindska fastlandet och pa Aland.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. De arter som anges i bilaga 2 far med hénsyn tagen till deras populationsniva,
geografiska spridning och reproduktion inom gemenskapen jagas i enlighet med
nationell lagstiftning. Medlemsstaterna skall sikerstélla att jakten pd dessa arter inte
dventyrar anstrdngningarna att bevara arterna i deras utbredningsomréde.

2. De arter som anges i bilaga 2 del 1 fir jagas i det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv.

I-11038



KOMMISSIONEN MOT FINLAND

3. De arter som anges i bilaga 2 del 2 far endast jagas i de medlemsstater betréffande
vilka detta markerats i den bilagan.

4, Medlemsstaterna skall sikerstilla att jakt, &ven falkenering om sadan bedrivs, som
dger rum i enlighet med gillande nationella bestdimmelser, verensstimmer med
principerna om ett férnuftigt utnyttjande och en ekologiskt balanserad kontroll av
de berdrda figelarterna och #r férenlig med de atgirder som vidtas enligt artikel 2
med avseende pa populationen av dessa arter, sarskilt flyttfiglar. De skall sirskilt se
till att de arter pa vilka jaktlagstiftning tillimpas inte jagas under uppfédnings-
sisongen eller under hickningens olika stadier. Betrdffande flyttfaglar skall
medlemsstaterna sirskilt se till att de arter som berdrs av jaktbestimmelser inte
jagas under hickningen eller under &tervéndandet till hidckningsplatserna.
Medlemsstaterna skall till kommissionen lamna all relevant information om den
praktiska tillimpningen av sina gillande jaktbestimmelser.”

I artikel 9 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna fir, om det inte finns nigon annan lamplig losning, medge
undantag frin bestdmmelserna i artiklarna 5, 6, 7 och 8 av foljande anledningar:

¢) For att under striingt kontrollerade férhéllanden och pa selektiv grund till-
latafingst, hallande i fingenskap eller annan férnuftig anvindning av vissa figlar
i litet antal.”
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Enligt artikel 16.1 i direktivet skall det for att genomféra nodvindiga dndringar
inrattas en kommitté for anpassning till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen. Den skall bestd av foretridare fér medlemsstaterna och ha en
foretradare for kommissionen som ordférande. ORNIS-kommittén #r den kommitté

som har ansvaret for den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pé direktivets
omrade och den har inrdttats med stéd av artikel 16 i direktivet.

I bilaga 2 till direktivet ndmns sirskilt ejder, knipa, sméskrake, storskrake, svirta,
vigg och alfagel (Clangula hyemalis).

Den nationella lagstifiningen

Finlindska fastlandet

I artikel 24 i jaktforordning (nr 666) av den 12 juli 1993 i dess lydelse enligt
férordning (nr 869) av den 27 november 1998 (nedan kallad jaktforordningen) anges
de allménna fredningstiderna enligt foljande:

"Allménna fredningstider

Viltet &r fridlyst som f6ljer:
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13) ... knipa ... &da och dess &rsunge 1,1-20.8 fram till klockan 12.00,

14) guding, 1.1-31.5,

15) alfagel, smaskrake och storskrake 1.1-31.8.”

I artikel 29 i jaktforordningen féreskrivs vissa undantag fran fredningstiderna enligt
foljande:

"Varjakt pa vissa sjofagelarter:

Om det inte finns nagon annan tillfredsstillande l6sning och jakten inte inverkar
menligt pd mojligheterna att uppritthdlla en gynnsam skyddsniva, far bofasta
personer inom kommuner som grénsar till havsomradet i Nylands, Egentliga
Finlands och Satakunda jaktvardsdistrikt med undantag for de allménna frednings-
tider som anges i 24 § 1 mom. jaga smd méngder alfagel samt hanfigel av ejder,
knipa, smaskrake och storskrake under tiden 10.4-21.5.”

Jord- och skogsbruksministern har dren 1998-2001, med tillimpning av jaktfor-
ordningen, regelbundet medgett att det beviljas tillstind for varjakt for samtliga eller
vissa av dessa arter.
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Aland

I artikel 20 1 och 2 mom. i jaktlag for landskapet Aland 5.7.1985/31, i dess lydelse
enligt landskapslagarna 68/1995 och 46/1999 (nedan kallad landskapslag nr 31),
foreskrivs foljande:

"Landskapsstyrelsen kan, efter att ha hort jaktvardsféreningarna, genom landskaps-
forordning utfirda ndrmare bestimmelser om vilka arter av vilt som fir jagas och
under vilken tid av aret jakt fir bedrivas pa ifrdgavarande arter samt om de omriden
dar jakt far bedrivas samt om de férutsittningar i 6vrigt som skall gilla vid jakt efter
viss art. Med de undantag som anges i 2 och 3 mom. fr jakt [p& dessa] faglar inte
tillatas nér arten atervinder till hickningsplatser, hickar eller foder upp ungar.

Landskapsstyrelsen kan, om det inte finns ndgon annan limplig I6sning, bevilja
tillstand till jakt under ndgon tid under perioden 15.3-25.5 [p4] ejder, svirta, vigg,
knipa, smaskrake, storskrake, alfagel och morkulla i litet antal ...”

Det ar tillatet att jaga vigg, knipa, alfagel, storskrake, smaskrake och morkulla pa
Aland under perioden 1.9-31.12.
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Landskapsstyrelsen beviljade under &ren 1998-2001 tillstand for varjakt fér samtliga
eller vissa av de arter som ndmns i artikel 20 2 mom. i landskapslagen.

Bakgrund och det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog under ar 1995 och ar 1996 klagomal avseende varjakt pa
faglar i Finland. Kommissionen skickade den 19 februari 1998 en formell
underrittelse till Republiken Finland, i vilken kommissionen konstaterade att
Republiken Finland, i strid med artikel 7.4 direktivet, tillit varjakt pa vissa vilda
sjofaglar som nimns i bilaga 2 till direktivet under héckningsperioden sivil pd
finlindska fastlandet som pa Aland. Kommissionen ansdg inte att villkoren for att
tillimpa undantaget i artikel 9.1 c i direktivet var uppfyllda. Kommissionen papekade
i den formella underrittelsen srskilt att rekvisiten “nigon annan limplig l6sning”
och "i litet antal” inte var uppfyllda.

Kommissionen ansig inte att svaret pd den formella underrittelsen var till-
fredsstillande och sinde den 28 april 1999 ett motiverat yttrande till Republiken
Finland. T yttrandet upprepade kommissionen i huvudsak de invandningar som hade
aberopats i den formella underrittelsen och anmodade Republiken Finland att vidta
nédvindiga atgirder inom tvd ménader fran delgivningen av yttrandet.

Den finlindska regeringen besvarade det motiverade yttrandet i skrivelser av den
21 juni 1999 och av den 30 mars 2001,
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Kommissionen upprittade den 25 juli 2001, efter att ha prévat de finlindska
myndigheternas svar, ett kompletterande motiverat yttrande i vilket kommissionen
vidholl sin tidigare uppfattning.

Eftersom Republiken Finland i sitt svar pa det kompletterande motiverade yttrandet
vidhall att villkoren for att tillimpa undantaget i artikel 9.1 c¢ i direktivet var

-uppfyllda, beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Talan

Kommissionen har medgett att varjakt i rekreationssyfte kan anses som en "fornuftig
anviandning” i den mening som avses i artikel 9.1 ¢ i direktivet men har understrukit
att i det aktuella fallet uppfylls varken villkoret om annan fornuftig anvindning eller
villkoret om vissa faglar i litet antal genom sadan jakt.

Huruvida annan lamplig losning saknas

Parternas argument

Enligt kommissionen finns det med avseende pi de figelarter som avses i detta mal
andra lampliga l6sningar dn varjakt sévél pa finldndska fastlandet som pd Aland.
Kommissionen har, med stdd av en studie som gjorts av Republiken Finland, gjort
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gillande att alla eller i stort sett alla arter som kan jagas pa varen likasa férekommer
pa hosten i samma omraden dér de jagas pa varen. Varjakt pa ejder, knipa, storskrake
och vigg kan inte heller motiveras med att dessa arter inte forekommer p& hdsten i
ovanndmnda omraden.

Kommissionen har diremot medgett att det inte forefaller sakligt motiverat att jaga
alfagel p& hosten i de omréaden dir den jagas pa véren.

Smaskrake och svirta #r faglar som det i viss man &r svarare att jaga pa hosten.

Kommissionen anser i varje fall, avseende de tre arter som nédmnts i punkterna
19 och 20 i denna dom, att héstjakt, iven om det &r fraga om jakt i mindre skala &n
pa varen, och "jakt pa andra sjdfigelarter dn sidana som férekommer om hosten”
utgdr andra lampliga [6sningar som kan ersitta véarjakt, Dessa tre arter har némligen
inte en sadan betydelse att de inte kan ersittas med ndgot annat vilt i samma
omréde. Sirskilt alfagel kan ersittas med grésand, kricka och blasand. Kommissio-
nen anser i andra hand att det borde vara méjligt att tillita varjakt pa sjéfaglar som
inte forekommer pa hosten savitt dvriga villkor i artikel 9.1 c i direktivet &r uppfylida.
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Den finlindska regeringen har pdpekat att det inte finns nigon annan limplig
16sning som kan ersitta varjakten i dess nuvarande form i Finland. Den finlindska
regeringen har hirvid med avseende pa varje art som berdrs av den aktuella
fordragsbrottstalan angett skl till varfor denna 16sning inte ir méjlig.

Den finldndska regeringen har, avseende finlindska fastlandet, gjort gillande att
varjakten sedan véren ar 2001 endast berér alfigel, ejder och storskrake. P4 Aland far
alla arter som némns i punkt 5 i denna dom jagas pa véren.

Den finlindska regeringen har, avseende ejder, papekat att behériga myndigheter,
med stod av de upplysningar som de har till sitt férfogande, har ansett att varjakt pa
ejder dr nodvindig i vissa omraden, eftersom ejdern inte forekommer i tillrickligt
antal for att jagas pa hosten. Det dr namligen s& att de ejdrar som forekommer pa
hésten i dessa omréden ér &4dor eller drsungar. Det dr dessutom fraga om en art som
héickar i Finland, varvid jagarna i hiickningens intresse utrotar de sma rovdjur som
finns i dessa omraden for att underlitta hickningen.

Det 4r inte mdjligt att jaga knipa och vigg pa hosten eftersom dessa faglar da lever i
stora grupper mer &n femtio meter frén strandkanten. De hagelgevir som anvinds
vid fageljakt har en rickvidd om maximalt 35 meter och kulgevir far inte anvindas
av sikerhetsskal. Knipa &r dessutom en art som hickar i halor och som behéver de
fagelholkar som satts upp. De flesta figelholkarna har i sjilva verket satts upp av
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jagarna sjilva. Jakten dr siledes betydelsefull av hinsyn till knipans och viggens
reproduktion.

Det grundliggande skilet for varjakt pa storskrake dr behovet av att sdkerstilla att
det kan sittas upp fagelholkar som &r nodvéndiga for storskrakens reproduktion.
Dessa fagelholkar sitts framfor allt upp av jigarna sjilva.

Den finlindska regeringen har, avseende alfagel, svérta och smaskrake, gjort gillande
att det inte dr méjligt att jaga dessa arter pa hosten, eftersom de dé inte férekommer
i tilliéickligt antal for att jagas i de omraden ddr varjakt dr tillaten,

Den finlindska regeringen har avslutningsvis bestritt kommissionens pastaende att
rekvisitet att det inte finns nigon annan lamplig [6sning inte dr uppfyllt nér varjakt
pa en sjofagelart kan ersittas med en jamforbar jakt pa en annan art pa hosten. Den
finlindska regeringen har anfort att hiarav foljer att kommissionens resonemang inte
dverensstaimmer med grunderna for direktivet, dir varje art behandlas individuellt
och enligt vilket faglar avses skyddas artvis. Det kan for 6vrigt inte krévas att jakt pa
en art ersitts med jakt pd en annan art utan att det har undersokts pa vilket stt
dkningen av jakten pa den forstnimnda arten paverkar skyddet av den.

Domstolens bedémning

Enligt artikel 7.1 i direktivet far de arter som némns i bilaga 2 till direktivet jagas i
enlighet med nationell lagstiftning. I artikel 7.4 foreskrivs emellertid att medlems-
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staterna sérskilt skall se till att de arter pa vilka jaktlagstiftning tillimpas inte jagas
under uppfédningsperioden eller under hickningens olika stadier.

I foreliggande mél omfattas de arter som berérs i malet och som ndmnts ovan i
punkt 5 av de tvd bestimmelser som ndmnts i foregende punkt. Det dr utrett att
varjaktsperioderna i Finland motsvarar hickningsperioderna for de berérda arterna.
Dessa arter far inte heller, enligt artikel 7.4 i direktivet, jagas under ovannimnda
perioder.

Enligt artikel 9.1 c i direktivet fir, under forutsittning att villkoren i artikel 9.1 ¢
respekteras, undantag medges for att jaga de arter som anges i bilaga 2 till detta
direktiv under de perioder som anges i artikel 7.4 i direktivet, sdledes dven under
uppfodningsperioden eller under héckningens olika stadier (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 oktober 2003 i mal C-182/02, Ligue pour la protection
des oiseaux m.fl,, REG 2003, s. I-12105, punkterna 9—11 och av den 9 juni 2005 i mél
C-135/04, kommissionen mot Spanien, REG 2005, s. I-5269, punkt 17).

Bland de villkor som skall vara uppfyllda for att en sidan jakt skall tillitas enligt
artikel 9.1 c i direktivet finns villkoret att det inte skall finnas ndgon annan limplig

16sning (se domen i de ovannimnda malen Ligue pour la protection des oiseaux

m.fl,, punkt 15, och kommissionen mot Spanien, punkt 18).
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Detta villkor anses inte vara uppfyllt nér en jaktperiod som har inletts med stéd av
undantaget i onédan sammanfaller med perioder under vilka ett extra starkt skydd
skall rada enligt direktivet. Villkoret 4r siledes inte uppfyllt nér det jakttillstand som
beviljats med stdd av undantaget endast har till syfte att forlinga jaktperioden for
vissa fagelarter i omriden dér dessa befann sig under de jaktperioder som faststilits i
enlighet med artikel 7 i direktivet (se domarna i de ovannimnda malen Ligue pour la
protection des oiseaux m.fl, punkt 16, och kommissionen mot Spanien, punkt 19).

Det skall inledningsvis, avseende véarjakt pa de sju fagelarter som nédmnts ovan i
punkt 5, konstateras att vid den tidpunkt da den frist som angetts i det
kompletterande motiverade yttrandet lopte ut fick endast alfigel, ejder och
storskrake jagas pa finlindska fastlandet. Detta framgér &ven av handlingarna i
malet och av den finlindska regeringens pépekanden. Samtliga sju arter fick ddremot
jagas pa Aland, Hirav foljer att endast alfagel, ejder och storskrake far jagas pé varen
saviil pa finlindska fastlandet som pa Aland.

Det skall, avseende ejder, erinras om att det foljer av den ornitologiska studie som
utforts av Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos (finskt institut for studier av vilt och
fiske) och som parterna har hiinvisat till (nedan kallad studien) att det fran borjan av
hosten finns ett icke férsumbart antal ejdrar i de omraden dér varjakt sker. Den
finlindska regeringens pastiende att de ejdrar som finns i dessa omraden pa hosten
ar ador eller drsungar stods inte av nagra bevis, vilket den finldndska regeringen dven
har medgett. Det ir slutligen korrekt att jagarna utfor en nyttig naturvardsuppgift
nir de pa varen jagar sma rovdjur for att ejderns hiickning skall ge bittre resultat.
Det framgar inte varfor en sddan naturvardsuppgift endast kan utforas om ejder far
jagas pa varen.
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Det kan vidare inte anses klarlagt att varjakt pa ejder, som sker undantagsvis,
uppfyller villkoret i artikel 9.1 c i direktivet, nimligen att det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning.

Det har, avseende knipa och vigg, inte bestritts att dessa arter finns i visst antal pa
hosten i de omraden dér varjakt sker. Det foljer dessutom av studien att mellan
36 och 37 procent av de faglar som finns i dessa omraden pa hosten befinner sig
mins. 50 meter fran strandkanten. Det har for Ovrigt angetts i studien att
procentsatserna hérror fran fagelrdkningar som gjorts fradn en bat i rorelse och
diarmed speglar situationen i ett visst givet 6gonblick. Jakt r i gengild en aktivitet
som forekommer over lidngre tid och dér jigaren invéntar att figlarna byter plats.
Det ar foljaktligen sannolikt, enligt studien, att den andel faglar som kan jagas fran
strandkanten &r storre 4n den andel som skattats vid fagelrdkningarna.

Om det, i synnerhet avseende knipa, kan antas att jigarna genom att sitta upp
fagetholkar under varjaktssésongen befrimjar reproduktionen, framgér det i gengild
inte att en sddan handling endast skulle kunna genomforas om jakt pa ovanndmnda
fagel var tilliten pa véren.

Det skall saledes konstateras att den finlindska regeringen inte har visat att varjakt
pé knipa och vigg uppfyller villkoret i artikel 9.1 c i direktivet att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning.
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Avseende vérjakt pd storskrake, som huvudsakligen motiveras med att det &r
nodvindigt att fagelholkar sétts upp, i huvadsak av jagarna, for att denna skall kunna
hécka, ar det tillrackligt att med vederbérliga fordndringar hinvisa till punkterna 38
och 39 i denna dom.

Det skall avseende smaskrake och svirta erinras om att den finlindska regeringen,
utan att ha forebringat bevisning till stod for sina pastdenden, har begrinsat sig till
att papeka att det inte dr majligt att jaga smaskrake och svirta pa hésten, eftersom
de inte forekommer i tillrickligt antal for att jagas under denna arstid i de omraden
dir varjakt 4r tilliten. Det framgér av studien att de tva arterna dtminstone under en
del av hosten forekommer pa iland, dock i pétagligt mindre antal &n pé varen.

Det kan dessutom konstateras att det inte &r utrett att varjakt pa smaskrake och
svirta uppfyller villkoret i artikel 9.1 c i direktivet att det inte finns nigon annan
lamplig 16sning,

Vad slutligen avser alfagel har kommissionen olyckligt nog glomt att uttryckligen
namna denna art i yrkandena i sin ansdkan, trots att kommissionen i samma
ansokan sarskilt har kritiserat svaranden for att tillita varjakt pa alfigel utan att
villkoret att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning varit uppfyllt. Det har inte
bestritts att alfigel inte kan jagas pa hosten i de omréaden dir den far jagas pd varen.
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s Det skall hérvid erinras om att en atgard som bestar i att det beviljas tillstand att pa
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hdsten, eller pa varen, jaga andra sjéfagelarter i samma omraden dir alfigel jagas pd
varen inte kan anses som en annan limplig 16sning i den mening som avses i artikel
9.1 c i direktivet. En sddan losning kan i sjilva verket, &tminstone delvis, berdva
bestimmelsen dess innehall, eftersom det i bestimmelsen forbjuds att vissa
fagelarter jagas i vissa omréden, dven om jakt i litet antal antagligen inte utgor ett
hot mot att populationerna av dessa figelarter bibehélls p4 en tillfredsstillande niva
och foljaktligen utgér en férnuftig anviindning av dessa arter (se, for ett motsvarande
synsétt, domen i det ovannamnda maélet Ligue pour la protection des oiseaux m.fl,,
punkt 17). Ovanndmnda I6sning ger dessutom, utan att hirmed alla figelarter anses
jamforbara i jaktavseende, hur som helst upphov till rittsosikerhet, eftersom det
inte framgar av vilket skal det kan anses att jakt pd en art skulle kunna ersittas med
jakt pa en annan art.

Haérav foljer att varjakt pé alfagel uppfyller villkoret i artikel 9.1 ¢ i direktivet att det
inte finns nagon annan ldmplig 16sning.

Mot bakgrund av vad ovan anforts skall kommissionens inviindningar att varjakt pa
ejder, knipa, smaskrake, storskrake, svirta och vigg inte dverensstimmer med
villkoret i artikel 9.1 c i direktivet att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
godtas.
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Rekvisitet i litet antal

Parternas argument

Kommissionen har hivdat att enligt ORNIS-kommittén skall med "i litet antal”
forstas ett antal som #r mindre &n 1 procent av den genomsnittliga arliga
dodligheten for den berdrda arten for arter betriffande vilka jakt dr forbjuden och
ett antal som motsvarar ungefir 1 procent for arter betriffande vilka jakt ar tillaten,

Republiken Finland har avseende jakt av ejder, storskrake, smaskrake, svirta, knipa
och vigg inte respekterat villkoret om jakt "i litet antal” i den mening som avses i
artilkel 9.1 c i direktivet. Villkoret har ddremot respekterats avseende alfagel.

Den finléindska regeringen har medgett att ovanndmnda villkor inte har respekterats
avseende ejder, storskrake, smaskrake och svérta.

Den finlindska regeringen har ddremot pépekat att under varjakten ar 2001
fangades 1 461 knipor och 2 585 viggar. Nér dessa siffror jamfors med den
genomsnittliga dédligheten for dessa arter framkommer talet 0,8 procent for knipa
och 1,2 procent fér vigg. Bida arterna uppfyller séledes det avgorande villkor som
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lagts fast av ORNIS-kommittén att det antal figlar som fangas skall motsvara
ombkring 1 procent av den arliga dédligheten for arten. Populationernas tillstand har
dessutom medfort att dessa arter tvirtom har okat i antal.

Domstolens bedémning

Det skall erinras om att jakt enligt artikel 9.1 c i direktivet endast ir tillaiten om den
avser vissa faglar i litet antal (se domen i det ovannimnda mélet Ligue pour la
protection des oiseaux m.fl,, punkt 15).

Det ir ostridigt i malet att villkoret att jakt endast far avse jakt i litet antal inte har
respekterats avseende ejder, storskrake, sméskrake och svirta. Det aterstar dock att
klarldgga huruvida villkoret &r uppfyllt avseende knipa och vigg.

I kommissionens andra rapport om tillimpningen av direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda figlar (KOM(93) 572 slutlig av den 24 november 1993) anges i
enlighet med ORNIS-kommitténs yttranden att ett litet antal dr en fingst som
understiger 1 procent av den arliga dodligheten for den berérda populationen
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(medelvirde) betriffande arter som inte far jagas och i storleksordningen 1 procent
for arter som #r féremal for jakt. Med den "berdrda populationen” avses sévitt avser
flyttfaglar populationen i de regioner som tillgodoser det huvudsakliga antalet faglar
som passerar genom den region i vilken undantaget tillimpas under den tillimpliga
perioden.

Det kriterium som utarbetats av ORNIS-kommittén fér vad som skall vara ett litet
antal dr visserligen inte rittsligt bindande, men pa grund av det vetenskapliga virde
som kommitténs yttranden &tnjuter, och pé grund av att det inte forebringats nigon
vetenskaplig bevisning som talar f6r motsatsen, kan detta kriterium i férevarande fall
anvindas av domstolen som referensmaterial vid bedémningen av huruvida det
undantag som svaranden beviljat med stod av artikel 9.1 ¢ i direktivet uppfyller
kravet pa att de berdrda faglarna endast far fangas i litet antal (se, srskilt, dom av
den 9 december 2004 i mal C-79/03, kommissionen mot Spanien, REG 2004,
s. [-11619, punkt 41).

Det ér utrett att viren 2001 fangades 1 461 knipor och 2 585 viggar pd Aland. Det
framgar dessutom av handlingarna att enligt ORNIS-kommittén motsvarar en
varjakt pa 1 758 knipor och 2 208 viggar 1 procent av den arliga totala dédligheten
for de berérda populationerna och uppfyller siledes villkoret att jakt skall ske i litet
antal, vilket uttalats av ORNIS-kommittén.

Antalet knipor som jagats pa Aland forefaller dirfér vid utgangen av den frist som
angetts i det kompletterande motiverade yttrandet ha varit under den grins for “i
litet antal” som faststillts av ORNIS-kommittén.
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Vad betriffar vigg motsvarade antalet fingade figlar minst 1,2 procent av den totala
arliga dodligheten for det berérda bestindet. Mot denna bakgrund skall, enligt
ORNIS-kommittén, med ”i litet antal” dels forstés all jakt i storleksordningen 1
procent av den totala érliga dodligheten for den berdrda populationen for arter, som
vigg, som far jagas, dels har det inte bestridits att viggpopulationen har vixt varvid
det kan konstateras att antalet viggar som jagats pa Aland inte 6verskrider den grans
for "i litet antal” som faststéllts av kommittén.

Harav foljer att villkoret att fagel endast far jagas i litet antal iakttogs med avseende
pa varjakten pa knipa och vigg vid den tidpunkt d& den frist som angetts i det
motiverade kompletterande yttrandet lopte ut.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall kommissionens invindning att
véarjakten pa ejder, storskrake, smaskrake och svérta inte éverensstimmer med
villkoret i artikel 9.1 c i direktivet att dessa endast far jagas i litet antal godtas.

Det skall foljaktligen konstateras att Republiken Finland har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet, eftersom Republiken Finland avseende vérjakt pa
sjofagel pa finlindska fastlandet och pa Aland inte har visat

— att villkoret i artikel 9.1 c i direktivet att det inte finns nigon annan limplig
16sning &n varjakt for att kunna beviljas ett undantag ar uppfyllt for ejder, knipa,
smaskrake, storskrake, svirta och vigg, och
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— att villkoret i ovannimnda bestimmelse att jakten endast fir avse faglar i litet
antal for att kunna beviljas ett undantag dr uppfyllt for ejder, storskrake,
smaskrake och svirta.

61 Talan ogillas i &vrigt.

Rittegangskostnader

62 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersiitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Finland skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken
Finland i huvudsak har tappat malet, skall denna stat ersitta riittegangskostnaderna.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar, i dess lydelse enligt akten om villkoren for Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de férdrag
som ligger till grund fér Europeiska unionen och om anpassning av
fordragen, eftersom Republiken Finland avseende varjakt pa sjofigel pa
finlindska fastlandet och pa Aland inte har visat
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— att villkoret i artikel 9.1 ¢ i ovannimnda direktiv att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning dn varjakt for att kunna beviljas ett undantag ir
uppfyllt for ejder, knipa, smaskrake, storskrake, svirta och vigg, och

— att villlkkoret i ovannimnda bestimmelse att jakten endast far avse faglar
i litet antal for att kunna beviljas ett undantag dr uppfyllt for ejder,
storskrake, smaskrake och svirta.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Republiken Finland skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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