DOM AV DEN 2.6.2005 — MAL C-266/03

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 2 juni 2005 "

I mal C-266/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
18 juni 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av C. Schmidt och W. Wils,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av S. Schreiner, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprak: franska.
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KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna R. Silva de Lapuerta
(referent), K. Lenaerts, S. von Bahr och K. Schiemann,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,
och efter att den 25 november 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Storhertigdémet Luxemburg har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 10 EG, radets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991 om
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villkoren for att transportforetag skall fd utfora inrikes transporter av gods eller
passagerare pd inre vattenvigar i en annan medlemsstat &n den dir de é&r
hemmahérande (EGT L 373, s. 1; svensk specialutgiva, omréade 7, volym 4, s. 49) och
radets forordning (EG) nr 1356/96 av den 8 juli 1996 om gemensamma
bestimmelser for transport av gods eller passagerare pé inre vattenvigar mellan
medlemsstater, i syfte att infora frihet att tillhandahdlla sddana transporttjénster
(EGT L 175, 5. 7) genom att sjilvstindigt ha forhandlat, ingétt, ratificerat, Iatit triida i
kraft och végrat siga upp

— avtalet mellan Storhertigdomet Luxemburgs regering och Tjeckiska och
Slovakiska Federativa Republikens regering om transporter pa inre vattenviigar,
undertecknat i Luxemburg den 30 december 1992 (Mémorial A 1994, s. 579),

— avtalet mellan Storhertigddmet Luxemburgs regering och Rumainiens regering
om transporter pad inre vattenvégar, undertecknat i Bukarest den 10 novem-
ber 1993 (Mémorial A 1995, s. 13), och

— avtalet mellan Storhertigdomet Luxemburgs regering och Republiken Polens
regering om sjofart pa inre vattenvdgar, undertecknat i Luxemburg den
9 mars 1994 (Mémorial A 1995, s. 1570).

I-4830



KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelserna

Bestdmmelserna i EG-fordraget

Artikel 10 EG har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga atgirder, bade allmédnna och sérskilda, for
att sikerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av detta fordrag eller av dtgirder
som vidtagits av gemenskapens institutioner. Medlemsstaterna skall underlitta att
gemenskapens uppgifter fullgors.

De skall avsta fran varje atgird som kan éventyra att férdragets mal uppnés.”

Vad giller transportomréidet foreskrivs i artikel 70 EG att medlemsstaterna skall
uppna foérdragets mal inom ramen for en gemensam transportpolitik.
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I artikel 71.1 EG foreskrivs foljande:

"For att genomfora artikel 70 och med beaktande av transportfragornas sirskilda
karaktér skall radet enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén faststilla

a) gemensamma regler for internationella transporter till eller frdn en medlems-
stats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,

b) de villkor under vilka utomlands hemmahérande transportforetag far utfora
transporter i en medlemsstat,

c) atgirder for att forbittra transportsikerheten,

d) alla andra limpliga bestimmelser.”
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Med stéd av denna sistndmnda bestdimmelse har radet antagit férordningarna
nr 3921/91 och nr 1356/96.

Férordning nr 3921/91

Enligt det tredje skilet i ingressen till forordning nr 3921/91 ér forordningens syfte
att transportféretag som inte dr etablerade i medlemsstaten skall tillatas att
genomfora nationella transporter av gods eller passagerare pé inre vattenvigar pa
samma villkor som dem som medlemsstaten i friga foreskriver for sina egna
transportforetag,

I detta syfte foreskrivs i artikel 1 forsta stycket i denna forordning att frdn och med
den 1 januari 1993 skall varje transportér av gods eller passagerare pé& inre
vattenvigar tilldtas att utfora nationella transporter av gods eller passagerare pa inre
vattenvigar i yrkesmissig trafik i en medlemsstat ddr transportforetaget inte &r
etablerat, s kallat cabotage, under forutsittning att transportforetaget dr etablerat i
en medlemsstat i enlighet med dess lagstiftning och, ddr sa dr tillimpligt,
transportforetaget dr berittigat att dir utféra internationella transporter av gods
eller passagerare pa inre vattenvigar. I andra stycket i denna artikel foreskrivs att om
transportforetaget uppfyller dessa villkor fir det temporirt utfora cabotage i
ifrdgavarande medlemsstat utan att ha siite eller driftstélle dér.

Vidare foreskrivs i artikel 2.1 i samma forordning att, for att ett transportforetag
skall tillatas utfora cabotage, far for detta dindamal endast anviindas fartyg vars dgare
ir fysiska personer som #r bosatta i en medlemsstat och som #dr medborgare i en
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medlemsstat, eller juridiska personer som har sitt séte i en medlemsstat och som till
overvigande del 4gs av medborgare i en medlemsstat.

Slutligen skall, enligt artikel 6 i forordning nr 3921/91, bestimmelserna i
forordningen inte péverka de rittigheter som existerar enligt den reviderade
konventionen om sjofarten pa Rhen, undertecknad i Mannheim den 17 oktober 1868
(nedan kallad Mannheimkonventionen).

Forordning nr 1356/96

Sasom foljer av dess titel och andra skilet i dess ingress dr syftet med forordning
nr 1356/96 att infora frihet att tillhandahalla tjénster avseende transport av gods
eller passagerare pa inre vattenvigar mellan medlemsstater genom att f6r den som
tillhandahaller tjinsterna avskaffa alla restriktioner som beror pa hans nationalitet
eller pa att han &r etablerad i en annan medlemsstat 4n den dér tjinsten skall
tillhandahallas.

I artiklarna 1 och 2 i denna forordning foreskrivs att varje transportforetag som
transporterar gods eller passagerare pa inre vattenvégar skall ha ritt att utfora
transporter mellan medlemsstater och pa transitering genom dem, utan diskrimi-
nering pé grund av nationalitet eller etableringsort. I nimnda artikel 2 anges dven de
villkor som giller fér denna ritt.

Enligt artikel 3 i samma foérordning skall bestimmelserna déri "inte paverka de
rittigheter for transportforetag frén tredjeland som faststills genom den reviderade
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konventionen om sjéfarten pa Rhen (Mannheimkonventionen), konventionen om
sjofarten pad Donau (Belgradkonventionen) eller de rittigheter som f6ljer av
Europeiska gemenskapens internationella dtaganden”.

De bilaterala avtal som Storhertigdomet Luxemburg ingdtt

De tre bilaterala avtal som anges i punkt 1 i forevarande dom (nedan kallade de
omtvistade bilaterala avtalen) innehéller bestimmelser om transporter av passage-
rare och gods pé inre vattenvigar mellan de avtalsslutande parterna och om deras
ritt att anvinda varandras inre vattenvigar.

I avtalen foreskrivs bland annat att det for transporter av passagerare eller gods med
fartyg frén en av de avtalsslutande staterna mellan tvd hamnar i den andra
avtalsslutande staten (cabotage) krivs ett sdrskilt tillstind fran de behériga
myndigheterna i den sistndmnda staten. Vidare foreskrivs att fartyg frdn en
avtalsslutande stat kan utfora transporter av passagerare eller gods mellan den andra
avtalsslutande statens hamnar och hamnar i en tredjestat (trafik med tredjestater) i
de fall som bestims av de behdriga myndigheterna i de berdrda avtalsslutande
staterna.

Storhertigdomet Luxemburg ratificerade avtalen genom lagar av den 10 april 1994,
av den 6 januari 1995 respektive av den 24 juli 1995, och de tridde i kraft den
6 juni 1994, den 3 februari respektive den 1 oktober 1995.
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Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

Den 28 juni 1991 tillstillde kommissionen radet en rekommendation till beslut om
att forhandlingar skulle inledas om ett multilateralt avtal mellan gemenskapen och
tredjelénder pa omradet for transport av passagerare och gods pa inre vattenvigar.

Genom beslut av den 7 december 1992 bemyndigade ridet “kommissionen att
férhandla om ett multilateralt avtal om vilka bestimmelser som skall tillimpas pa
flodtransport av passagerare och gods mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen,
& ena sidan, och Polen och de stater som #r parter i Donaukonventionen (Ungern,
Tjeckoslovakien, Ruminien, Bulgarien, fore detta Sovjetunionen, fore detta Jugo-
slavien och Osterrike), & andra sidan”.

Efter radets beslut av den 7 december 1992 anmodade kommissionen, genom
skrivelse av den 24 april 1993, flera medlemsstater, diribland Storhertigdémet
Luxemburg, att “avhilla sig frin alla initiativ som kan skada de pagiende
forhandlingar som inletts pa gemenskapsniva och sirskilt avstd fran att ratificera
redan paraferade eller undertecknade avtal och fran att inleda nya férhandlingar
med ldnder i Central- och Osteuropa pa omradet for sjéfart pa inre vattenvigar”,

Den 8 april 1994 beslutade radet att forhandlingarna med Republiken Tjeckien,
Republiken Ungern, Republiken Polen och Republiken Slovakien skulle prioriteras.
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Kommissionen ansag att den luxemburgska regeringen hade ésidosatt bestimmel-
serna i artikel 5 i EG-férdraget (nu artikel 10 EG) genom att fortsitta
férhandlingarna om de omtvistade bilaterala avtalen och pébérja forfarandet for
att understilla avtalen parlamentets godkénnande. I en ny skrivelse av den
12 april 1994 upprepade kommissionen dérfor sin anmodan och alade nimnda
regering att inte fortgd med utvixling av ratifikationsinstrument.

De multilaterala férhandlingar som kommissionen lett utmynnade den 5 augusti 1996
i att ett forslag till multilateralt avtal paraferades. Med stod ddrav lade
kommissionen den 13 december 1996 fram ett forslag till radets beslut om slutande
av avtalet om villkor for transport av gods och passagerare pa inre vattenvigar
mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Tjeckien, Polen och Slovakien, a
andra sidan.

Gemenskapen har emellertid, &nnu denna dag, inte ingétt nagot multilateralt avtal
med de berérda linderna.

Sedan kommissionen fatt kiinnedom om att de bilaterala avtalen trétt i kraft, inledde
den ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 226 EG. Efter det att kommissionen
hade anmodat Storhertigdémet Luxemburg att inkomma med yttrande, riktade den
den 28 februari 2000 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och uppmanade
den att inom tvd mdnader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta
nodvindiga atgérder for att ritta sig efter detsamma.

Kommissionen anség att situationen alltjamt var otillfredsstillande och beslét dérfor
att vicka forevarande talan.
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Talan

Kommissionen har till stéd for sin talan dberopat tre anmirkningar. Den har for det
forsta anmirkt att Storhertigdémet Luxemburg har &sidosatt gemenskapens
exklusiva externa behorighet i den mening som avses i dom av den 31 mars 1971
i mal 22/70, kommissionen mot ridet, det si kallade AETR-malet (REG 1971, s. 263;
svensk specialutgava, volym 1, s. 551). Den har for det andra aberopat att
artikel 10 EG har &sidosatts. Den har for det tredje hivdat att de omtvistade
bilaterala avtalen &r oférenliga med férordning nr 1356/96.

Den forsia anmdérkningen: Asidosittande av gemenskapens exklusiva externa
behorighet

Parternas argument

Som férsta anmérkning har kommissionen hivdat att Storhertigdémet Luxemburg
har asidosatt gemenskapens exklusiva externa behorighet i den mening som avses i
domen i det ovanndmnda AETR-mélet, genom att férhandla, ing3, ratificera och lata
de omtvistade bilaterala avtalen trida i kraft. Dessa avtal paverkar nimligen de
gemensamma bestdimmelser som gemenskapen antagit genom foérordning
nr 3921/91.

Kommissionen anser att de omtvistade bilaterala avtalen, vilka gér det méjligt for
transportféretag fran berérda tredjeliinder att genom ett speciellt tillstand fa tilltride
till cabotage i Luxemburg, péverkar de gemensamma bestimmelserna i forordning
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nr 3921/91 eftersom dessa innebir en fullstindig harmonisering fran och med den
1 januari 1993 av villkoren for att fa utfoéra cabotage i gemenskapens medlemsstater.
Storhertigdémet Luxemburg har siledes asidosatt gemenskapens exklusiva externa
behérighet genom att forbehalla sig rétten att unilateralt bevilja transportforetag
fran tredjeldnder rétt att fa tilltrdde till cabotage utanfor gemenskapens ram.

Kommissionen har i detta hinseende gjort gillande att férordning nr 3921/91 inte
endast avser gemenskapens transportforetag utan dven transportforetag i tredje-
lander, eftersom schweiziska transportforetag enligt artikel 6 déri ges tilltradesritt
med stéd av Mannheimkonventionen.

Enligt den luxemburgska regeringen var det nédvéndigt att ingd de omtvistade
bilaterala avtalen av tvé skil. Dels skulle diskriminering undvikas mellan nationella
transportforetag och transportforetag fran andra medlemsstater, dels var det
nodvindigt att atgirda den situation av rittsligt vakuum som uppstatt vad giller
relationerna med central- och Osteuropeiska linder pad grund av att det pa
gemenskapsnivé inte fanns nidgot multilateralt avtal om flodfart. Gemenskapen har
inte ritt att, i avvaktan pd att ett sadant avtal ingds, forbjuda sina medlemsstater att
forse sig med provisoriska bilaterala instrument.

Vidare giller forordning nr 3921/91 endast gemenskapens medlemsstater, inte
tredjelidnder.
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Den luxemburgska regeringen har dven angett att for att transportforetag som inte
&r hemmahérande i Luxemburg skall ha ritt till cabotage dir maste tillstand erhallas
av den luxemburgska transportministern och att nigot sidant tillstand aldrig har
utfirdats.

Frin och med den 1 maj 2004, vid vilket datum Republiken Tjeckien, Republiken
Polen och Republiken Slovakien anslét sig till Europeiska unionen, har de
omtvistade bilaterala avtalen dessutom forlorat all rittslig betydelse.

Den luxemburgska regeringen har slutligen gjort gillande att vid den tidpunkt da
forevarande talan vécktes var Storhertigdémet Luxemburg den enda medlemsstat
som kommissionen hade véckt talan om fordragsbrott mot, trots att andra
medlemsstater ocksa hade ingitt och ratificerat bilaterala avtal med tredjestater i
fraga om flodfart.

Domstolens bedémning

Vad giller den luxemburgska regeringens argument att kommissionen bara vickt en
enda talan trots att andra medlemsstater ingétt bilaterala avtal med tredjestater i
friga om flodfart, finner domstolen att det argumentet utan vidare kan bortses frén.

I-4840



35

36

37

38

KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

Domstolen erinrar om att kommissionen, inom ramen for det system som inréttats
genom artikel 226 EG, har befogenhet att foreta skonsmissig bedémning nir det
giller att vicka talan om férdragsbrott, och det ankommer inte pd domstolen att
bedéma huruvida kommissionen utdvar denna befogenhet pa ett lampligt sétt (dom
av den 10 maj 2001 i mal C-152/98, kommissionen mot Nederldnderna,
REG 2001, s. [-3463, punkt 20) och den erinrar om att en medlemsstat under alla
forhallanden inte kan dberopa 6msesidighetsprincipen och gora gillande en annan
medlemsstats eventuella férdragsbrott for att rittfirdiga sitt eget fordragsbrott (dom
av den 14 februari 1984 i mal 325/82, kommissionen mot Tyskland, REG 1984, s. I-
777, punkt 11, och av den 13 februari 2003 i mal C-131/01, kommissionen mot
Italien, REG 2003, s. I-1659, punkt 46).

Domstolen erinrar ocksd om att forekomsten av ett fordragsbrott enligt fast
réttspraxis skall bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten
vid utgéngen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, och domstolen
skall inte beakta senare forindringar (se bland annat dom av den 11 oktober 2001
i mal C-110/00, kommissionen mot Osterrike, REG 2001, s. I-7545, punkt 13).

I forevarande fall 16pte den tidsfrist som foreskrevs i det motiverade yttrandet ut den
28 april 2000, varfér Republiken Tjeckiens, Republiken Polens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen saknar betydelse for férevarande mal.

Domstolen skall fgljaktligen prova om det, sasom hévdats, foreligger exklusiv extern
behérighet for gemenskapen i den mening som avses i domen i det ovannimnda
AETR-mélet.
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Aven om gemenskapen genom EG-fordraget inte uttryckligen ges extern behorighet
i fraga om transport pa inre vattenvigar, foreskrivs det inte desto mindre i artiklarna
71.1 EG och 80.1 EG att gemenskapen dr behdrig att vidta atgirder pa detta omréde.

I punkterna 16-18 och 22 i domen i det ovanndmnda AETR-maélet fann domstolen
foljande. Gemenskapens behdrighet att ingd internationella avtal foljer inte enbart av
en uttrycklig tilldelning i fordraget, utan kan dven félja av andra bestimmelser i
fordraget och av rittsakter som antagits av gemenskapens institutioner inom ramen
for dessa bestimmelser. I synnerhet nir gemenskapen har antagit gemensamma
regler — oavsett form — for genomférandet av en i fordraget foreskriven gemensam
politik, skall medlemsstaterna inte ldngre anses ha riitt att vare sig individuellt eller
ens gemensamt ingd avtal med tredjeland om forpliktelser som kan inverka pa dessa
bestimmelser. Allteftersom de gemensamma bestimmelserna inférs dr det
gemenskapen ensam som, med verkan for hela tillimpningsomradet for gemen-
skapens rittsordning, kan ata sig och genomféra avtalsférpliktelser i forhéllande till
tredjeland. S& snart som gemenskapen har antagit regler for forverkligandet av
fordragets mal, kan medlemsstaterna inte utanfér ramen fér de gemensamma
institutionerna ata sig forpliktelser som kan inverka pa nimnda regler eller éndra
deras rickvidd.

Om medlemsstaterna hade rdtt att ingd internationella éverenskommelser som
paverkade de gemensamma bestdmmelserna skulle sévil genomforandet av det mal
som efterstrévas genom dessa bestimmelser som genomférandet av gemenskapens
uppgift och av fordragets mal dventyras.
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Domstolen har i sin dom av den 5 november 2002 i mal C-472/98, kommissionen
mot Luxemburg (REG 2002, s. I-9741), erinrat om under vilka omstidndigheter
internationella ataganden kan inverka pa eller dndra de gemensamma bestdmmel-
sernas rickvidd och dirmed under vilka omstindigheter gemenskapen far exklusiv
extern behorighet genom att utdva sin interna behorighet.

Sé ér fallet nér de internationella dtagandena omfattas av tillimpningsomrédet for de
gemensamma bestdimmelserna eller i vart fall av ett omrade som redan i stor
utstriickning regleras av sidana bestimmelser, dven om datagandena inte star i
motsats till de gemensamma bestimmelserna (domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Luxemburg, punkt 88).

Nér gemenskapen i sina interna rittsakter har infort bestimmelser om hur
medborgare fran tredjeldnder skall behandlas eller nér den uttryckligen har tilldelat
gemenskapsinstitutionerna en behorighet att forhandla med tredjelinder erhaller
den salunda en exklusiv extern behorighet pa det omrade som omfattas av dessa
rittsakter (domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot
Luxemburg, punkt 89).

Detta giller ocksd — #ven i avsaknad av uttryckliga bestimmelser som ger
gemenskapsinstitutionerna befogenhet att forhandla med tredjelinder — nér
gemenskapen har genomfért en fullstindig harmonisering pd ett visst omréde,
eftersom det, i den mening som avses i domen i det ovanndmnda AETR-malet,
skulle kunna inverka pd de gemensamma regler som sélunda antagits, om
medlemsstaterna beholl friheten att forhandla med tredjelinder (domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Luxemburg, punkt 90).
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Sasom foljer av dess titel liksom av artiklarna 1 och 2 faststills i forordning
nr 3921/91 villkoren for att transportforetag skall f& utfora inrikes transporter av
gods eller passagerare pd inre vattenvéigar i en medlemsstat endast vad giller
gemenskapens transportforetag. Dessa bestimmelser avser nidmligen endast trans-
portorer av gods eller passagerare pad inre vattenviigar som #r etablerade i en
medlemsstat och som anvinder fartyg vars dgare antingen #r fysiska personer som &r
bosatta i en medlemsstat och som &r medborgare i en medlemsstat eller juridiska
personer som har sitt site i en medlemsstat och som till dvervigande del 4gs av
medborgare i en medlemsstat.

Den hénvisning till rittigheter som existerar enligt Mannheimkonventionen som
finns i artikel 6 i forordning nr 3921/91 féranleder inte nigon annan bedémning.
Sasom generaladvokaten angett i punkt 58 i sitt forslag till avgérande har
gemenskapen genom denna bestimmelse endast beaktat de rittigheter som Schweiz
har enligt den konventionen.

Hirav foljer att villkoren for att transportféretag som inte #&r hemmahérande i
gemenskapen skall fa utfora inrikes transporter av gods eller passagerare pa inre
vattenvégar i en medlemsstat inte regleras i forordning nr 3921/91.

Eftersom de omtvistade bilaterala avtalen inte rér ett omrade som redan ticks av
forordning nr 3921/91, kan de inte anses inverka pa det av de skil som
kommissionen anfort.
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Den omsténdigheten att situationen for transportféretag som #ar etablerade i
tredjelinder och som #4r verksamma inom gemenskapen inte regleras genom
forordning nr 3921/91 visar dessutom att den harmonisering som skett genom den
forordningen inte &r fullstdndig.

Kommissionen saknar siledes fog for att hdvda att gemenskapen har forvirvat
exklusiv extern behorighet, i den mening som avses i domen i det ovannamnda
AETR-mélet, pa det omrdde som regleras av de omtvistade bilaterala avtalen.

Talan kan, mot denna bakgrund, inte bifallas vad géller den férsta anmérkningen.

Den andra anmdérkningen: Asidosdttande av artikel 10 EG

Parternas argument

Som andra anmérkning har kommissionen hivdat att Storhertigdéomet Luxemburg
inte har iakttagit sina skyldigheter enligt artikel 10 EG. Genom att forhandla, inga,
ratificera och lata de omtvistade bilaterala avtalen trdda i kraft efter det att radet den
7 december 1992 beslutat att bemyndiga kommissionen att forhandla om ett avtal pa
gemenskapens vignar, har denna medlemsstat nimligen dventyrat genomforandet
av detta beslut. Kommissionens arbete med att forhandla om ett avtal pa
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gemenskapens végnar samt radets senare ingdende av ett sidant avtal forsvéras
oundvikligen av mellankommande individuella initiativ frdn en medlemsstats sida.
Gemenskapens forhandlingsposition forsvagas ocksa i forhallande till tredjeldnder i
och med att gemenskapen och dess medlemsstater agerar var for sig.

Utover de argument som redan redovisats i punkt 30 i denna dom har den
luxemburgska regeringen gjort gillande att de omtvistade bilaterala avtalen
forhandlades fram fore den 7 december 1992, det vill siga den dag da radet
bemyndigade kommissionen att férhandla om ett multilateralt avtal pd gemen-
skapens végnar.

Vidare utgor radets beslut av den 8 april 1994 i realiteten ett nytt forhandlings-
mandat som ersatte mandatet av den 7 december 1992.

Den luxemburgska regeringen har slutligen framhallit att den &r beredd att séga upp
de omtvistade bilaterala avtalen s snart ett multilateralt avtal p& gemenskapsnivé
trétt i kraft. '

Domstolens bedomning

Genom artikel 10 EG aliggs medlemsstaterna att underldtta att gemenskapens
uppgifter fullgors och att avsta fran varje atgérd som kan é&ventyra att fordragets mal
uppnas.
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Denna skyldighet att lojalt samarbeta 4r allmént tillimplig och &r inte beroende av
huruvida den berdérda gemenskapsbehérigheten #r av exklusiv karaktir eller av
medlemsstaternas eventuella ritt att avtala om skyldigheter i forhallande till
tredjeldnder.

'S

Domstolen erinrar hirvid om att den redan har slagit fast att medlemsstaterna har
sarskilda skyldigheter att handla och avsti fran att handla i en situation dér
kommissionen har lagt fram forslag for rddet som, dven om de inte antagits av detta,
bildar utgangspunkten fér en samlad gemenskapsatgérd (se dom av den 5 maj 1981
i mal 804/79, kommissionen mot Foérenade kungariket, REG 1981, s. I-
1045, punkt 28; svensk specialutgéva, volym 6, s. 79).

Att ett beslut fattats genom vilket kommissionen bemyndigats att forhandla om ett
multilateralt avtal pa gemenskapens végnar utgor inledningen till en samlad
gemenskapsatgird pa det internationella planet och innebdy, om &n inte en
skyldighet for medlemstaterna att avsté frén att handla, dtminstone en skyldighet fér
medlemsstaterna att nira samarbeta med gemenskapsinstitutionerna for att
underlitta fullgérandet av gemenskapens uppgifter och sikerstilla enhetlighet och
konsekvens i gemenskapens internationella agerande och internationella represen-
tation.

I forevarande fall dr det ostridigt att Storhertigdomet Luxemburg, efter det att rddet
genom beslut av den 7 december 1992 bemyndigat kommissionen att férhandla om
ett multilateralt avtal pd gemenskapens végnar, har forhandlat, ingatt, ratificerat och
latit de omtvistade bilaterala avtalen trida ikraft utan att samarbeta eller samrada
med kommissionen. Genom detta agerande har medlemsstaten dventyrat fullgo-
randet av gemenskapens uppgifter och forverkligandet av fordragets mal.
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Skyldigheten att radgéra med kommissionen gjorde sig i #n hogre grad gillande
eftersom radet och kommissionen, vad giller forfarandet for att forhandla om detta
avtal, kommit 6verens om att tillimpa de uppférandebestimmelser som finns i ett
gentleman’s agreement, som lagts som bilaga till forhandlingsmandatet av den
7 december 1992 och dér det foreskrevs ett nira samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaterna. I avdelning II punkt 3 d i detta gentleman’s agreement
foreskrivs att "vid forhandlingarna talar kommissionen pa gemenskapens viignar och
medlemsstaternas representanter skall endast ingripa pi kommissionens beggran”
och att "medlemsstaternas representanter skall avsta fran varje agerande som kan

-inverka pa genomforandet av kommissionens uppgifter”.

Det édr visserligen mojligt att, sisom den luxemburgska regeringen hivdat,
forhandlingarna om avtalet med Tjeckiska och Slovakiska Federativa Republiken
hade inletts fore radets beslut av den 7 december 1992. De omtvistade bilaterala
avtalen har dock samtliga inte desto mindre undertecknats och ratificerats efter det
datumet.

Vidare framgéar det pa intet sitt av handlingarna i malet att radets beslut av den
8 april 1994 utgor ett nytt forhandlingsmandat som ersatte mandatet av den
7 december 1992. Det framgér endast att detta beslut preciserade och kompletterade
det mandat som kommissionen hade getts ar 1992,

Sésom generaladvokaten angett i punkt 76 i sitt forslag till avgoérande innebir
slutligen den omsténdigheten att den luxemburgska regeringen forklarat sig beredd
att séiga upp de omtvistade bilaterala avtalen s snart ett multilateralt avtal som

I-4848



66

67

68

KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG |

binder gemenskapen tritt i kraft inte att den skyldighet att lojalt samarbeta som
foreskrivs i artikel 10 EG har iakttagits.

Av vad anférts foljer att Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 10 EG genom att férhandla, ing, ratificera och lata de
omtvistade bilaterala avtalen trida ikraft utan att samarbeta eller samrida med
kommissionen.

Hirav féljer att talan skall bifallas vad giller den andra anmérkningen pa det sétt
som angetts i foregiende punkt.

Den tredje anmdrkningen: De omtvistade bilaterala avtalen dr oforenliga med
Jorordning nr 1356/96

Parternas argument

Som tredje anmirkning har kommissionen hivdat att det dr oforenligt med
artiklarna 1 och 2 i férordning nr 1356/96 och de allménna syftena med denna att,
efter det att forordningen antagits, bibehélla de bestimmelser i de omtvistade
bilaterala avtalen enligt vilka det dr mojligt for fartyg registrerade i de berdrda
tredjelinderna att tillhandahélla transporttjinster pa inre vattenvigar mellan
Storhertigdémet Luxemburg och andra medlemsstater i gemenskapen, forutsatt
att de har ett sirskilt tillstind frdn den behoriga myndigheten.
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De omtvistade bilaterala avtalen innebir att Storhertigdémet Luxemburg unilateralt
kan bevilja ritt till tilltréde till forbindelser inom gemenskapen, eller &tminstone att
det forbehélls rétten att unilateralt bevilja sddan rétt, fér transportféretag som inte
uppfyller de villkor som foreskrivs i forordning nr 1356/96. Avtalen dndrar dérfor, pa
ett unilateralt sétt och utom gemenskapens kontroll, beskaffenheten och réickvidden
av bestaimmelserna om frihet att tillhandahalla transporttjinster pa inre vattenvégar
inom gemenskapen sésom de definieras i gemenskapsritten. Enligt kommissionen ér
det klarlagt att de polska, ruménska, tjeckiska och slovakiska transportféretag och
rederier som, med tillimpning av de omtvistade bilaterala avtalen, kan tilldtas att
utfora transporttjinster mellan Storhertigdomet Luxemburg och andra medlems-
stater i gemenskapen inte uppfyller nagot av dessa villkor.

Den luxemburgska regeringen har gjort géllande att férordning nr 1356/96 reglerar
transporter pa inre vattenvigar mellan medlemsstaterna och endast giller
gemenskapens transportforetag. Transportforetag etablerade i tredjelinder &r
uteslutna eller omfattas av andra gemenskapsbestimmelser.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att huvudsyftet med forordning nr 1356/96 ir att infora frihet
att tillhandahélla tjanster avseende transport av gods eller passagerare pé inre
vattenviigar mellan medlemsstater genom att for den som tillhandahaller tjinsterna
avskaffa alla restriktioner eller all diskriminering som beror p& hans nationalitet eller
pa hans etableringsort.
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Enligt artikel 2 i forordning nr 1356/96 giller denna frihet att tillhandahalla tjanster
avseende transport av gods eller passagerare pa inre vattenvégar till forman for varje
transportféretag som

— #r etablerat i en medlemsstat i enlighet med denna medlemsstats lagstiftning,

— i den medlemsstaten har rétt att utféra internationell transport av gods eller
passagerare pa inre vattenvigar,

— for sddan transport anvinder fartyg som ér avsedda for transport pa inre
vattenvigar och som #r registrerade i en medlemsstat, eller, vid avsaknad av
sddan registrering, omfattas av ett intyg att fartyget ingdr i en medlemsstats
handelsflotta, och

— uppfyller de krav som anges i artikel 2 i forordning nr 3921/91, det vill sidga
anvéinder fartyg vars égare ér fysiska personer som ér bosatta i en medlemsstat
och som ir medborgare i en medlemsstat, eller juridiska personer som har sitt
site i en medlemsstat och som till vervigande del dgs av medborgare i en
medlemsstat.
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Sésom generaladvokaten anfort i punkterna 85 och 86 i sitt forslag till avgérande har
det genom forordning nr 1356/96 visserligen inforts ett system for frihet att
tillhandahalla tjénster avseende transport pa inre vattenviigar mellan gemenskapens
medlemsstater till forman for transportforetag etablerade i dessa stater, men det
system som dérigenom inférts genom férordning nr 1356/96 har inte till syfte eller
som verkan att transportforetag som &r etablerade i tredjelinder eller fartyg som r
registrerade i dessa skall forhindras att utféra sidana tjénster mellan gemenskapens
medlemsstater.

Genom de omtvistade bilaterala avtalen inférs inte heller, sdésom generaladvokaten
framhallit i punkterna 87-89 i sitt forslag till avgérande, nagot system for frihet att
tillhandahalla tjénster avseende transport av gods eller passagerare pa inre
vattenvdgar mellan medlemsstaterna till formén for tjeckiska, polska, slovakiska
och ruminska transportforetag. I avtalen foreskrivs endast en méjlighet for fartyg
som #r registrerade i de ber6rda tredjeldnderna att, i strikt definierade fall och efter
det att tillstind har beviljats av parternas behériga myndigheter, utfora sidana
tjinster mellan Storhertigdomet Luxemburg och andra medlemsstater i gemen-
skapen,

Hirav foljer att de omtvistade bilaterala avtalen, i motsats till vad kommissionen
hévdat, har 4ndrat varken beskaffenheten eller rickvidden av bestimmelserna i
forordning nr 1356/96.

Talan kan, mot denna bakgrund, inte bifallas vad giller den tredje anmérkningen.
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P4 grund av det anforda finner domstolen foljande. Storhertigdomet Luxemburg har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG genom att férhandla,
ingd, ratificera och lita de omtvistade bilaterala avtalen tridda ikraft utan att
samarbeta eller samrdda med kommissionen. Talan skall ogillas i 6vrigt.

Rittegangskostnader

I artikel 69.3 férsta stycket i rittegéngsreglerna foreskrivs att domstolen kan besluta
att kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall biira sin réttegdngskostnad
om parterna dmsom tappar mélet pa en eller flera punkter. Eftersom kommissionens
talan endast delvis har bifallits, skall vardera parten béra sin rittegangskostnad.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 10 EG genom att — utan att samarbeta eller samriada med
kommissionen — forhandla, ing4, ratificera och lata foljande avtal trida i
kraft:

— Avtalet mellan Storhertigdémet Luxemburgs regering och Tjeckiska och
Slovakiska Federativa Republikens regering om transporter pa inre
vattenvigar, undertecknat i Luxemburg den 30 december 1992,
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— Avtalet mellan Storhertigdomet Luxemburgs regering och Rumiiniens
regering om transporter pa inre vattenviigar, undertecknat i Bukarest
den 10 november 1993.

— Avtalet mellan Storhertigdomet Luxemburgs regering och Republiken
Polens regering om sjofart pa inre vattenvigar, undertecknat i
Luxemburg den 9 mars 1994,

2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Europeiska gemenskapernas kommission och Storhertigdémet Luxemburg
skall béra sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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