DOM AV DEN 6.10.2005 — MAL C-243/03

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 oktober 2005"

I mal C-243/03,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
6 juni 2003,

Ewropeiska gemenskapernas kommission, foretriadd av E. Traversa, i egenskap av
ombud, bitrddd av N. Coutrelis, avocat, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues och C. Jurgensen-Mercier, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegdngssprak: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

med stod av:

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.-P. Puissochet,
S. von Bahr (referent), J. Malenovsky och U. Lohmus,

IS

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 10 mars 2005 ha hort generaladvokatens f6rslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt gemen-
skapsriitten och, i synnerhet, enligt artiklarna 17 och 19 i radets sjitte
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direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omréde 9, volym 1,
s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 (EGT L 102,
s. 18) (nedan kallat sjétte direktivet), genom att infora en sérskild bestimmelse om
begransning av rétten till avdrag for mervérdesskatt som héanfor sig till forvarv av
subventionerade investeringsvaror.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 2 andra stycket i radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter (EGT 71,
s. 1301; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 3), i dess lydelse enligt sjdtte
direktivet (nedan kallat forsta direktivet), foreskrivs att ”[pla varje transaktion skall
mervirdesskatt, berdknad pa varornas eller tjinsternas pris enligt den skattesats som
ar tillimplig p& sédana varor eller tjinster, tas ut efter avdrag av det
mervirdesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna”.

I artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet anges att beskattningsunderlaget skall vara
foljande:

"Nir det giller ... tillhandahallande av varor och ... tjanster ...: Allt som utgor det
vederlag som leverantoren har erhallit eller kommer att erhélla frén kunden eller en
tredje part for dessa inkép, inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset
pa leveransen.”
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I artikel 17.2 a i ndmnda divektiv, i dess lydelse enligt artikel 28f i samma direktiv,
foreskrivs att "[i] den mdan varorna och tjénsterna anvénds i samband med den
skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha rétt att ... fran den
skatt som han &r skyldig att betala [dra av] mervdrdesskatt som forfaller till betalning
eller betalats inom landets territorium avseende varor eller tjinster som
tilthandahallits, eller kommer att tillhandahallas, ... honom av en annan skattskyldig
person”,

I artikel 17.5 i samma direktiv preciseras foljande:

"Nér varor och tjinster dr avsedda att anvéindas av en skattskyldig person séavil for
transaktioner som omfattas av punkterna 2 och 3 och som ger ritt till avdrag, som
for transaktioner som inte ger ritt till avdrag, skall bara den andel av
mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hidnforas till de foérstnimnda trans-
aktionerna.

Denna andel skall bestdmmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som
genomfors av den skattskyldiga personen.

I artikel 19 i sjitte direktivet, under rubriken "Berikning av avdragsgill andel”,
foreskrivs foljande:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall bestd av ett allmént
brak dér
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— tdljaren &r det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den
omsittning per ar som kan hinforas till transaktioner for vilka mervirdesskatt
ar avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— ndmnaren ir det sammanlagda beloppet, exklusive mervérdesskatt, av den
omséttning per ar som kan hénforas till transaktioner som ingar i téljaren och
till transaktioner for vilka mervirdesskatt inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna
far i nimnaren ocksé inrdkna beloppet av andra subventioner 4n de som anges i
artikel 11.A.1 a.,

Den nationella lagstiftningen

I artikel 271 i den allminna skattelagen (code général des impéts) (nedan kallad
CGI) foreskrivs foljande:

"I. 1. Mervirdesskatt som hinfor sig till kostnadskomponenterna i en skatte-
pliktig transaktion far dras av frin mervérdesskatten for denna transaktion.
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I.1. I den man som varorna och tjinsterna anvinds inom ramen for
skattepliktiga transaktioner, och under forutsittning att det dr friga om
transaktioner som ger ritt till avdrag, utgérs den skatt som de skattskyldiga
far gora avdrag for [bland annat] av

a) den skatt som anges pé fakturor utstéllda till dem av siljarna, i den man
som de senare enligt lag hade ritt att ange skatten pa nimnda fakturor,

I artikel 212 i bilaga II till CGJ, i dess lydelse enligt artikel 2 i dekret nr 94-452 av den
3 juni 1994 (JORF av den 5 juni 1994, s. 8143) foreskrivs foljande:

”1. Skattskyldiga som inom ramen for mervirdesskattepliktig verksamhet inte
endast utfér transaktioner som ger ritt till avdrag far dra av en andel av den
mervirdesskatt som har belastat varor utgérande anlédggningstillgangar som anvénds
for att bedriva denna verksamhet.

Denna andel motsvarar det avdragsgilla beloppet, som i férekommande fall erhalls
efter tillimpning av bestimmelserna i artikel 207a, multiplicerat med foérhallandet
mellan

a) tiljaren, som #r den sammanlagda drsomsittning, exklusive mervirdesskatt,
som kan hinforas till transaktioner som ger ritt till avdrag, inklusive
subventioner som #r direkt kopplade till priset pa dessa transaktioner,
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b) nidmnaren, som ir den sammanlagda drsomsittning, exklusive mervirdesskatt,
som kan hénforas till transaktioner som ingar i tédljaren samt till transaktioner
som inte ger ritt till avdrag och samtliga subventioner, inklusive subventioner
som inte dr direkt kopplade till priset pa dessa transaktioner.

I foreskrifterna av den 8 september 1994 utfirdade av service de la législation fiscale
(avdelningen for skattelagstiftning) (Bulletin officiel des impdts,
specialnummer 3 CA-94, av den 22 september 1994) (nedan kallade foreskrifterna
av den 8 september 1994), ndrmare bestdmt i avdelning 2, som ror bestimmelser om
avdragsritt, anges foljande:

”150. Begreppet utrustningsbidrag.

Det dr fraga om icke skattepliktiga subventioner som vid den tidpunkt nir de
utbetalas beviljas for att finansiera en bestimd investeringsvara.

151. Bestimmelser som ér tillimpliga pa utrustningsbidrag.

Den skatt som hidnfor sig till subventionerade investeringar kan dras av pa
sedvanliga villkor, om den skattskyldige i priset for sina transaktioner inkluderar
avskrivningarna p& de varor som helt eller delvis subventionerats.
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Om det visar sig att villkoret att avskrivningarna pa dessa varor skall 6verviltras pa
priserna inte ar uppfyllt, fir den mervirdesskatt som hanfor sig till dessa varor inte
dras av betriffande den andel av beloppet som finansierats genom utrustnings-
bidraget.

Exempel:

En investeringsvara for vilken inkdpspriset uppgar till 1 186 000 F (inklusive skatter),
varav mervirdesskatten dr 186 000 F, finansieras delvis (20 procent) genom ett
utrustningsbidrag pa 237 200 F.

Den skattskyldige har inte dverviltrat den andel av avskrivningarna pa varan som
motsvarar den del som finansierats genom utrustningsbidraget pa priset pa hans
skattepliktiga transaktioner. Den skatt som beloper pd varan (186 000 F) far siledes
endast dras av till foljande belopp: 186 000 F x 80 % = 148 800 F.

Den skattskyldige skall, i forekommande fall och pa sedvanliga villkor, tillimpa
foretagets procentsats for avdrag pa den skatt som riknats ut pa detta sitt.”
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Det administrativa forfarandet

Mot bakgrund av att ett klagomal hade framforts sinde kommissionen den
23 april 2001 en formell underrittelse till den franska regeringen. Kommissionen
ansig att Republiken Frankrike hade &sidosatt artiklarna 17.2, 17.5 och 19 i sjitte
direktivet dels genom att tillimpa en bestimmelse om berikning av avdragsgill
andel av mervirdesskatt pd samtliga skattskyldiga, inbegripet dem som endast utfor
skattepliktiga transaktioner som ger ritt till avdrag (nedan kallade helt skattskyl-
diga), dels genom att — genom systemet med utrustningsbidrag — begrinsa
avdragsritten pa villkor som inte anges i detta direktiv.

Kommissionen erhéll inte ndgot svar pa denna underrittelse inom den foreskrivna
fristen och sinde dérfor den 20 december 2001 ett motiverat yttrande till denna
medlemsstat, vilken hirvid anmodades att vidta nodvandiga atgiarder for att folja
yttrandet inom tvd ménader fran delgivningen.

Den franska regeringen angav genom skrivelse av den 7 januari 2002, som svar pa
kommissionens formella underrittelse, bland annat att bestimmelsen om berdkning
av avdragsgill andel endast dr tillimplig pd skattskyldiga som utfor béade
skattepliktiga transaktioner och transaktioner som undantagits frdn mervirdes-
skatteplikt (nedan kallade delvis skattskyldiga) och inte pd helt skattskyldiga.

Kommissionen sinde den 26 juni 2002 ett kompletterande motiverat yttrande. Den
angav déri att den franf6ll den forsta anmérkningen avseende tillimpningen av
bestimmelsen om berdkning av avdragsgill andel pa helt skattskyldiga, samtidigt
som den vidholl den andra anmérkningen avseende begransningen av ritten att gora
avdrag for mervirdesskatt som beldper pa subventionerade varor.
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Kommissionen ansdg att den franska regeringens svar pd det kompletterande
motiverade yttrandet var otillfredsstillande och beslutade dérfor att vicka
forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen anser att den franska regeringen har &sidosatt sina skyldigheter
genom att i punkterna 150 och 151 i foreskrifterna av den 8 september 1994 inféra
en begrinsning av ritten att gora avdrag for mervirdesskatt som inte anges i sjétte
direktivet och som inte heller kan motiveras pa grundval av artikel 2 i forsta
divektivet.

Kommissionen har hirvid papekat att vad betriiffar delvis skattskyldiga far, enligt
sjitte direktivet, avdrag for mervirdesskatt endast géras med ett belopp som
motsvarar de transaktioner som ger ritt till avdrag, antingen med tillimpning av en
regel om en allmin avdragsgill andel pa foretaget, sisom anges i artikel 19.1 i detta
direktiv, eller i forekommande fall om medlemsstaten s& 6nskar, bland annat for att
forebygga missbruk, med tillimpning av en av de metoder som anges i artikel 17.5
tredje stycket (olika avdragsgilla andelar faststiills for foretagets olika rérelsegrenar
eller en vara hiinfors direkt till en viss verksamhet). Néar en medlemsstat tillimpar en
regel om avdragsgill andel finns det inte nigon bestdmmelse i sjitte direktivet som
ger ritt att dessforinnan minska beskattningsunderlaget for mervirdesskatt som
anviinds vid berdkningen av denna andel, pd grundval av wsprunget for de medel
som anviints for att férvirva en vara eller pa grundval av metoden for beridkning av
priset pa den ifragavarande skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner.
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Vad betriffar helt skattskyldiga finns det enligt kommissionen inte nagon
bestdmmelse i sjitte direktivet som ger ritt att begriinsa ritten att gora avdrag for
mervirdesskatt som hénfér sig till investeringsvaror beroende pa ursprunget av de
medel som gjorde det méjligt att forvérva varorna eller pA metoden fér berikning av
priset pa de transaktioner som utforts.

Vad betriffar de subventioner som en skattskyldig person mottagit, anges det inte
nagonstans i sjitte direktivet, forutom i artiklarna 11 A.1 a och 19, att subventioner
skall beaktas vid berékningen av hur mycket mervirdesskatt de skattskyldiga skall
erldgga. Det foljer emellertid av fast réttspraxis att begriansningar av avdragsritten
endast dr tillatna i de fall som uttryckligen anges i direktivet (se dom av den
21 september 1988 i mal 50/87, kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 4797,
punkterna 16 och 17, svensk specialutgiva, volym 9, s. 599, och av den 6 juli 1995 i
maél C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. [-1883).

Kommissionen har anfort att artikel 2 andra stycket i forsta direktivet har samma
innehall som artikel 17.2 i sjitte direktivet.

Den franska regeringen anser att bestimmelserna om utrustningsbidrag, sarskilt
villkoret avseende avskrivningen av varan, endast utgér ett genomférande av de
allménna villkoren for avdragsritt i artikel 2 andra stycket i forsta direktivet och
artikel 17.2 i sjitte direktivet.

Det foljer namligen av bestimmelserna i dessa bada artiklar, jimférda med varandra,
att avdragsritten foreligger ndr en vara anvinds inom ramen for verksamhet som
ger ritt till avdrag och ndr priset for de mervirdesskattepliktiga utgdende
transaktionerna innefattar kostnaden f6r denna vara, oberoende av om den
finansierats genom ett utrustningsbidrag eller genom nagon annan av den
skattskyldiga personens tillgingar.
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Enligt den franska regeringen foljer det nimligen av domstolens rittspraxis att
avdrag endast far goras for den mervirdesskatt som direkt kan hénforas till de olika
kostnadskomponenterna i en skattepliktig transaktion och att det for rétt till avdrag
krivs ett direkt och omedelbart samband mellan den skattskyldiges utgifter och en
skattepliktig transaktion eller en liknande transaktion (se bland annat dom av den
5 maj 1982 i mal 15/81, Schul, REG 1982, s. 1409, punkt 10, svensk specialutgava,
volym 6, s. 369, och av den 27 september 2001 i méal C-16/00, Cibo Participations,
REG 2001, s. I-6663, punkterna 31-33).

Den franska regeringen har éven preciserat att om mdojligheten enligt artikel 19.1 i
sjitte direktivet att lata utrustningsbidrag ingd i ndimnaren vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen utnyttjas, leder detta till att utovandet av avdragsritten
begrinsas med avseende pé den skattskyldiges samtliga utgifter, samtidigt som dessa
subventioner med nodvéndighet beviljas punktvis.

Utnyttjandet av nimnda méjlighet, vilken endast avser delvis skattskyldiga personer,
skulle dessutom kunna leda till en betydande snedvridning av konkurrensen mellan
dessa personer och helt skattskyldiga personer.

Den franska regeringen har tillagt att villkoret att den skattskyldiges utgifter skall
Overviltras pa priset pa de mervirdesskattepliktiga transaktionerna innebér att det
kan undvikas att de som erhéller subventioner som undantagits fran skatteplikt
missbrukar systemet for avdrag f6r denna skatt. Ndmnda regering har hirvid sirskilt
pipekat att detta system, i den man som det avser investeringsvaror som finansieras
genom utrustningsbidrag, kan tillimpas s, att den avdragsgilla ingaende
mervirdesskatten dverstiger den utgdende mervirdesskatten.

Den spanska regeringen har gjort gillande att den direkta begrinsningen av ritten
att gora avdrag for mervirdesskatt som beldper pa forvirv av subventionerade
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investeringsvaror utgér en konkret tillimpning av de principer som ligger till grund
for mojligheten att med stod av artikel 19.1 i sjitte direktivet inbegripa subventioner
som inte ingdr i beskattningsunderlaget enligt artikel 11 A.1 a i ndmnda direktiv i
ndmnaren vid berdkningen av den avdragsgilla andelen. Namnda begrénsning &r
saledes forenlig med gemenskapsritten och motiverad mot bakgrund av bestim-
melserna i sjitte direktivet.

Den spanska regeringen har &ven anfort att medlemsstaterna har ritt att tillimpa
artikel 19 i sjitte direktivet oberoende av artikel 17.5 i samma direktiv och att de
foljaktligen har ritt att tillimpa den bestimmelsen inte endast pad delvis
skattskyldiga, utan pa samtliga skattskyldiga.

Domstolens bedimning

Domstolen erinrar om att det av fast réttspraxis foljer att den ratt till avdrag som
avses i artikel 17 och foljande artiklar i sjétte direktivet &r oskiljaktigt forenad med
mervirdesskattesystemet och dérfor i princip inte kan inskrdnkas. Avdragsritten
intrider omedelbart fér hela den ingdende skatten. Varje begrdnsning av
avdragsritten péverkar skattenivan och méaste dérfor tillimpas pa ett liknande sitt
i alla medlemsstater. Undantag &r foljaktligen endast tillitna nér si uttryckligen
anges i direktivet (se bland annat domarna i de ovanndmnda méalen kommissionen
mot Frankrike, punkterna 1517, och BP Soupergaz, punkt 18, samt dom av den
8 januari 2002 i mal C-409/99, Metropol och Stadler, REG 2002, s. I-81, punkt 42).

I artikel 17.1 i sjitte direktivet foreskrivs att avdragsritten intrider samtidigt med
skattskyldigheten for avdragsbeloppet, och i artikel 17.2 i samma direktiv anges att i
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den mén varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han fran den skatt som han ér skyldig
att betala ha ritt att dra av mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med
avseende pa varor eller tjinster som har tillhandahallits eller kommer att
tillhandahéllas honom av nagon annan skattskyldig person.

Nir det giller delvis skattskyldiga, foljer det av artikel 17.5 forsta och andra styckena
i sjatte direktivet att den avdragsgilla andelen av mervérdesskatten skall berdknas i
enlighet med artikel 19 i samma direktiv. Medlemsstaterna far dock enligt
artikel 17.5 tredje stycket i direktivet foreskriva att en av de andra metoder for att
bestimma avdragsriitten som anges i det stycket skall tillimpas, det vill séiga bland
annat den metod som innebir att det faststills en andel for varje rorelsegren eller att
avdrag far goras pa grundval av huruvida alla eller en del av varorna och tjénsterna
har hénforts till en viss verksamhet.

Lartikel 11 A .1 a i sjiitte direktivet anges att subventioner som ér direkt kopplade till
priset pa en vara eller en tjinst dr beskattningsbara pd samma sitt som priset. Vad
betriiffar andra subventioner dn dem som ér direkt kopplade till priset, daribland
sddana subventioner som ér aktuella i forevarande fall, foreskrivs i artikel 19.1 i
samma direktiv att medlemsstaterna har rétt att lata dessa ingd i nimnaren vid
berdkningen av den andel som ér tillimplig nér den skattskyldige utfor bade
transaktioner som ger ritt till avdrag och transaktioner som undantagits frdn
skatteplikt.

Sasom kommissionen med rdtta har papekat, anges det inte, forutom i dessa tvé
bestiammelser, i sjitte direktivet att subventioner skall beaktas vid berdkningen av
metrvirdesskatten.

Domstolen konstaterar att det i de ifrdgavarande nationella bestimmelserna
foreskrivs att rétt till avdrag for forvirv av en subventionerad vara foreligger endast
under forutsittning att-avskrivningarna pa varan i fraga overviltras pa priset pa den
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skattskyldiges transaktioner. Detta villkor anges emellertid inte i sjétte direktivet och
utgér séledes en begrinsning av avdragsritten som inte dr tilliten enligt detta
direktiv.

I detta avseende saknas det for det forsta skil att godta den franska regeringens
argument avseende artikel 2 andra stycket i forsta direktivet. I denna bestimmelse
fastslds ndmligen endast principen om ritt till avdrag, medan ordningen hérfor
faststills i bestimmelserna om avdragsritt i det sjitte direktivet, och den kan inte
tjdna som grund for en begriansning i avdragsritten som inte anges i sjétte direktivet
(se domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 23).

Det skall fér det andra preciseras att, sdsom generaladvokaten har papekat i
punkt 23 i sitt forslag till avgorande, medlemsstaterna dr skyldiga att tillimpa sjétte
direktivet &ven om de anser att det kan forbattras. Det framgér ndmligen av dom av
den 8 november 2001 i mal C-338/98, kommissionen mot Nederlinderna
(REG 2001, s. I-8265), punkterna 55 och 56, att dven om den tolkning som vissa
medlemsstater foresprakar gor det mojligt att bittre uppnd vissa av syftena med
sjitte direktivet, sdisom skatteneutralitet, fir medlemsstaterna inte franga direktivets
uttryckliga bestimmelser.

Vad betriffar Konungariket Spaniens argument avseende artikel 19 i sjitte direktivet,
skall det konstateras dels att den bestimmelsen endast &r tillimplig pa delvis
skattskyldiga, dels att den endast dr tillimplig p& forhallanden som anges déri (se
dom av den 6 oktober 2005 i mél C-204/03, kommissionen mot Spanien, REG 2005,
s. -8389, punkterna 24 och 25).

Det skall siledes konstateras att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt gemenskapsritten och, i synnerhet, enligt artiklarna 17 och
19 i sjitte direktivet genom att infora en sirskild bestimmelse om begrinsning av
rétten till avdrag for mervirdesskatt som hénfor sig till forvirv av subventionerade
investeringsvaror.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike skall foérpliktas att ersitta réttegingskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat maélet, skall kommissionens yrkande bifallas. Konungariket
Spanien, som har intervenerat, skall bdra sin rittegangskostnad i enlighet med
artikel 69.4 forsta stycket i réttegangsreglerna.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsriitten och, i synnerhet, enligt artiklarna 17 och 19 i radets
sjiatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i dess lydelse enligt
radets divektiv 95/7/EG av den 10 april 1995, genom att infora en sirskild
bestimmelse om begriinsning av ritten till avdrag for mervirdesskatt som
hiinfor sig till forvirv av subventionerade investeringsvaror,

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien skall béra sin rittegangskostnad,

Underskrifter
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