FENIN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 11 juli 2006°

I mél C-205/03 P,

angdende ett 6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
13 maj 2003,

Federacién Espafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN), tidigare
Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacién Cientifica, Médica, Técnica y
Dental, Madrid (Spanien), foretridd av J.-R. Garcia-Gallardo Gil-Fournier och
D. Dominguez Pérez, abogados,

klagande,

i vilket den andra parten ir:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av W. Wils och F. Castillo de
la Torre, bada i egenskap av ombud, bitriadda av J. Rivas de Andrés och J. Gutiérrez
Gisbert, abogados, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,
* Rittegingssprik: spanska.
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med stod av:

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av M. Bethell, i
egenskap av ombud, bitridd av G. Barling, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, L. Fraguas Gadea och
F. Diez Moreno, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter i 6verklagandet,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans och A. Rosas samt domarna J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N.
Colneric, S. von Bahr (referent), J. Klu¢ka, U. Lohmus och E. Levits,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 13 september 2005,

I-6320



FENIN MOT KOMMISSIONEN

och efter att den 10 november 2005 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Federacién Espaiiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (nedan kallad FENIN) har
yrkat att domstolen skall upphiva den dom som meddelades av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt den 4 mars 2003 i mal T-319/99, FENIN mot
kommissionen (REG 2003, s. II-357) (nedan kallad den 6verklagade domen). Genom
denna dom ogillade forstainstansritten FENIN:s talan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut av den 26 augusti 1999 att avsla ett klagomal mot 26 enheter
— ddribland tre ministerier — som ansvarar fér det spanska nationella hilso- och
sjukvardssystemet (Sistema Nacional de Salud, nedan kallat SNS) med motiveringen
att sddana organ (nedan kallade de ansvariga SNS-organen) inte utgér foretag vid
tillimpning av artikel 82 EG (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Bakgrund till tvisten

Bakgrunden, sdsom denna anges i den 6verklagade domen, kan sammanfattas enligt
foljande:

FENIN ér en sammanslutning till vilken majoriteten av de foretag som siljer
sjukvardsprodukter, i synnerhet medicinsk utrustning, som anvinds inom sjuk-
hussektorn i Spanien ir anslutna. Sammanslutningens medlemmar siljer produk-
terna bland annat till de ansvariga SNS-organen. Férsiljningen av
sjukvardsprodukter till de ansvariga SNS-organen utgér mer in 80 procent av
omsittningen for de foretag som &r anslutna till FENIN.
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I december 1997 ingav FENIN ett klagomal till Europeiska gemenskapernas
kommission om att de ansvariga SNS-organen systematiskt betalar sina skulder for
sent vilket enligt FENIN utgér ett missbruk av dominerande stallning i den mening
som avses i artikel 82 EG. FENIN gjorde gillande att dessa organ systematiskt
betalar sina skulder till sammanslutningens medlemmar med ett dréjsmal pa i
genomsnitt 300 dagar, medan de betalar sina skulder till andra tjéansteféretag inom
en betydligt mer rimlig tid. Denna diskriminering beror pa att FENIN:s medlemmar
inte kan utéva nagra som helst patryckningar i affirsmassigt hinseende eftersom
dessa organ har en dominerande stillning pa den spanska marknaden for
sjukvardsprodukter.

Genom det omtvistade beslutet avslog kommissionen FENIN:s klagomal av foljande
tva skil: de ansvariga SNS-organen utgor inte foretag nir de deltar i administrer-
ingen av den offentliga hilso- och sjukvirden och deras stillning som kopare kan
inte ses separat fran hur sjukvardsprodukterna anvinds efter inképen. Kommissio-
nen ansag darfor att de ansvariga SNS-organen foljaktligen inte ar att anse som
foretag enligt gemenskapens konkurrensritt nér de koper sjukvardsprodukter varfor
artiklarna 81 EG och 82 EG inte ar tillampliga pa dem.

Talan infér forstainstansriitten och den éverklagade domen

FENIN vickte, genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den
10 november 1999, talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.

Till stéd for sin talan aberopade FENIN tre grunder, nimligen att rétten till forsvar
hade &sidosatts av kommissionen, att det skett en felaktig rittstillimpning eller
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gjorts en uppenbart oriktig beddmning vid tillimpningen av artiklarna 82 EG och 86
EG samt att visentliga formforeskrifter hade &sidosatts genom en bristfillig
motivering av det omtvistade beslutet och genom avsaknaden av insyn.

Forstainstansrétten fann inledningsvis att den andra grunden betriffande tillimp-
ningen av artiklarna 82 EG och 86 EG inte kunde godtas och slog i punkt 40 i den
overklagade domen fast att de ansvariga SNS-organen inte kan anses som féretag
nir de koper in sjukvirdsmaterial som siljs av FENIN:s medlemsforetag for att
kunna erbjuda gratis hilso- och sjukvardstjinster till dem som &r anslutna till SNS.
Forstainstansritten anség att slutsatsen foljde av den situation som anges i punkt 39
i nimnda dom, namligen att SNS drivs i enlighet med principen om solidaritet vad
géller dess finansiering genom sociala avgifter och andra statliga bidrag samt genom
att de som &r anslutna tillhandahalls tjinster gratis enligt ett heltickande skydd. De
ansvariga SNS-organen ar siledes inte att anse som foretag nir de administrerar
hilso- och sjukvirdssystemet.

I punkterna 41-44 i den 6verklagade domen preciserade férstainstansritten att
argumentet att de offentliga spanska sjukhusen inom SNS, atminstone ibland,
erbjuder avgiftsbelagda tjinster till personer som inte dr anslutna till systemet,
sarskilt utlindska turister, inte anférts vid kommissionen utan forst i repliken infor
forstainstansratten. Forstainstansritten fann foljaktligen att argumentet inte kunde
beaktas vid provningen av det omtvistade beslutets lagenlighet.

Efter att i punkterna 49 och 50 i den éverklagade domen ha konstaterat att det var
motiverat av kommissionen att avsld FENIN:s klagomal med motiveringen att de
ansvariga SNS-organen inte ar att anse som foretag i den mening som avses i artikel
82 EG fann forstainstansritten att den forsta grunden betriffande asidosittande av
ratten till forsvar inte kunde godtas. Enligt forstainstansritten fanns det ingen
anledning for kommissionen att undersoka de 6vriga delarna av klagomalet.
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Vad slutligen giller den tredje grunden om en bristfillig motivering av det
omtvistade beslutet och avsaknaden av insyn framgar det av punkterna 58 och 59 i
den dverklagade domen att kommissionen, enligt forstainstansritten, redovisat de
rittsliga 6vervidganden som ir av visentlig betydelse for beslutets utformning. Sedan
forstainstansritten erinrat om att kommissionen inte ér skyldig att ta stéllning till
samtliga argument som de berorda personerna &beropar kom den fram till att
beslutet inte hade en bristfillig motivering. Vad giller den péstadda bristen pa insyn
kom forstainstansritten i punkt 63 i den Overklagade domen fram till att
kommissionen iakttagit den enda skyldighet som &aldg den i forevarande fall, det
vill sidga att ge FENIN tillfille att inkomma med skriftliga synpunkter som svar pé
kommissionens preliminéra stillningstagande.

Eftersom férstainstansritten inte godtog nigon av de tre grunderna ogillades talan i
sin helhet.

Overklagandet

Parternas yrkanden och grunden for upphdvande

FENIN har yrkat att domstolen skall

— upphiva den 6verklagade domen, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna for savil detta
forfarande som forfarandet vid forstainstansritten.

I-6324



14

15

16

FENIN MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— avvisa Overklagandet i vissa delar,

— ogilla 6verklagandet i 6vriga delar, och

— forplikta FENIN att ersiitta rittegingskostnaderna.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Konungariket Spanien,
som tillatits att intervenera till st6d for kommissionens yrkanden genom beslut av
domstolens ordférande av den 17 oktober 2003, har yrkat att i den del 6verklagandet
kan provas skall det limnas utan bifall och att FENIN skall forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna.

FENIN har dberopat endast en grund till stod for sitt éverklagande, niamligen att
forstainstansritten tillimpat begreppet foretag i den mening som avses i EG-
fordragets konkurrensbestimmelser pa ett felaktigt sitt. Denna grund har tva delar.

Genom den forsta delgrunden har FENIN anfort att forstainstansritten felaktigt har
underlatit att faststilla att inkdpsverksamhet dr en ekonomisk verksamhet i sig som
kan skiljas fran den tjinst som tillhandahalls efter inképen och att de ansvariga SNS-
organen darfor omfattas av konkurrensreglerna.
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I den andra delgrunden, som aberopats alternativt, har FENIN havdat att
forstainstansritten borde ha faststillt att inkdpsverksamhet &r av ekonomisk art
och foljaktligen skall omfattas av konkurrensreglerna, eftersom den efterfoljande
verksambheten, det vill siga tillhandahallande av sjukvard, ocksé dr av ekonomisk art.

Provning av overklagandet

Huruvida 6verklagandet kan upptas till provning

Kommissionen har framstillt en invidndning om rittegangshinder som endast avser
den andra delen av den grund som FENIN aberopat.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att pastiendet i den andra
delgrunden har framforts for sent. Grunden har dessutom &aberopats forst i
overklagandet. For det andra har kommissionen anfort att FENIN alltid medgett att
de ansvariga SNS-organens verksamhet har en rent social karaktir. Kommissionen
menar slutligen att den andra delgrunden giller bedomningen av de faktiska
omstindigheterna, nagot som inte kan bli foremal for diskussion infér domstolen
vid provningen av ett 6verklagande.

Sasom kommissionen med fog betonat konstaterar domstolen att FENIN forst i
overklagandet tagit upp frdgan huruvida de ansvariga SNS-organens sjukvards-
verksambhet skall anses ha ekonomisk karaktir liksom fragan om ett samband mellan
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inkdp av material och den senare anvindningen hirav och dess folider for
inkopsverksamhetens natur.

Hirav foljer att 6verklagandet inte kan prévas pa den andra delen av den enda grund
som FENIN har aberopat.

Provning i sak

— Parternas argument

Till stod for den forsta delgrunden har FENIN gjort gillande att forstainstansritten
tillimpat en for snév definition av begreppet ekonomisk verksamhet genom att anse
att sidan verksamhet noédvindigtvis bestar i att utbjuda varor eller tjanster och
utesluta all form av inkopsverksamhet frin definitionen. Enligt klaganden ger
forstainstansrittens tillvigagingssitt manga organ mojlighet att undga tillimpning
av fordragets konkurrensregler trots att konkurrensen paverkas av deras agerande.

Kommissionen menar att det dr verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller
tjdnster pd en viss marknad som 4r utmirkande fér begreppet ekonomisk
verksamhet och inte inkopsverksamhet som sidan. Saledes skall inkopsverksam-
heten inte skiljas frin den avsedda anvindningen av de forvirvade varorna.
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— Domstolens bedémning

Forstainstansritten erinrade med fog i punkt 35 i den Gverklagade domen om att
begreppet foretag i gemenskapens konkurrensritt omfattar varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och oavsett hur den
finansieras (dom av den 23 april 1991 i mél C-41/90, Hofner och Elser, REG 1991,
s. I-1979, punkt 21, svensk specialutgava, volym 11, s. I-315, och av den 16 mars
2004 i de forenade mélen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01, AOK-
Bundesverband m.fl., REG 2004, s. I-2493, punkt 46). Forstainstansritten understrok
likasa i punkt 36 i nimnda dom att enligt domstolens rittspraxis dr det verksamhet
som bestar i att erbjuda varor eller tjinster pa en viss marknad som &r utmirkande
for begreppet ekonomisk verksamhet (dom av den 18 juni 1998 i mal C-35/96,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 36).

Hirav drog forstainstansritten med fog slutsatsen i punkt 36 i den 6verklagade
domen att det vid beddmningen av verksamhetens art inte finns ndgon anledning att
sirskilja den verksamhet som avser inkép av en produkt fran den senare
anvidndningen av den produkt som koparen forvirvat och att det ér fragan huruvida
den senare anvindningen av den kopta produkten édr av ekonomisk karaktir eller
inte som oundvikligen avgor inkopsverksamhetens art.

Harav foljer att overklagandet inte kan vinna bifall pa den forsta delen av den grund
som FENIN aberopat till stod for overklagandet. I den forsta delgrunden har
klaganden niamligen gjort gillande att de ansvariga SNS-enheternas inkopsverk-
samhet utgor en egen ekonomisk verksamhet som kan skiljas fran den tjinst som
senare tillhandahalls och att denna borde ha provats separat av forstainstansritten.

I den del 6verklagandet kan provas skall det mot bakgrund av ovanstaende
overviaganden limnas utan bifall.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 forsta stycket i rattegangsreglerna, som enligt artikel 118 i samma
regler skall tillimpas i mél om 6verklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegéngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att FENIN
skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom FENIN har tappat malet,
skall FENIN ersitta rattegdngskostnaderna vid domstolen. Enligt artikel 69.4 forsta
stycket skall medlemsstater och institutioner som har intervenerat bira sina
rittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Overklagandet ogillas.

2) Federacién Espaiiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN) skall
ersitta rittegangskostnaderna vid domstolen.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Konungariket
Spanien skall biira sina rittegingskostnader.

Underskrifter
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