KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 14 september 2004°

I mal C-168/03,

angaende en talan om f6érdragsbrott enligt artikel 226 EG,

som véckts den 11 april 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av 1. Martinez del Peral, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretriitt av L. Fragua Gadea, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.W.A. Timmermans samt domarna J.N.
Cunha Rodrigues, J.-P. Puissochet, R. Schintgen och N. Colneric (referent),

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga férfarandet,

och efter att den 30 mars 2004 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom sin ansékan vickt talan om
faststillelse av att Konungariket Spanien har asidosatt sina skyldigheter enligt
artiklarna 10 EG och 249 EG och artikel 4.1 b i radets direktiv 89/655/EEG av den
30 november 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares
anvindning av arbetsutrustning i arbetet (andra sirdirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEG) (EGT L 393, s. 13; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4,
s. 182), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/63/EG av den 5 december 1995 (EGT
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L 335, 5. 28) (nedan kallat direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse), genom att i
punkt 1 i Gvergangsbestimmelsen i det kungliga dekretet nr 1215/1997 av den
18 juli 1997 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares anviindning av
arbetsutrustning foreskriva en ytterligare anpassningsfrist f6r arbetsutrustning som
redan har stéllts till arbetstagarens férfogande pé foretaget och/eller i verksamheten
fore den 27 augusti 1997 (BOE nr 188 av den 7 augusti 1997, s. 24063) (nedan kallat
det kungliga dekretet).

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 4, som har rubriken "Regler om arbetsutrustning” foreskrivs foljande:

1. Utover vad som ségs i artikel 3 skall arbetsgivaren anskaffa och/eller anvinda:

a) arbetsutrustning som, om den stélls till arbetstagarnas forfogande pa foretaget
och/eller i verksamheten for forsta gingen efter den 31 december 1992,

uppfyller

i) foreskrifterna i varje tillimpligt direktiv ...
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ii) de minimikrav, som anges i bilagan, i den utstrickning inga andra direktiv
som utfirdats av gemenskapen ér tillimpliga, eller d& sddana direktiv endast
delvis 4r tillimpliga,

b) arbetsutrustning som, om den redan har stillts till arbetstagarnas forfogande pé
foretaget och/eller i verksamheten den 31 december 1992, uppfyller de
minimikrav som anges i bilagan senast fyra ar efter den dagen.

I bilagan till direktiv 89/655, som har rubriken "Minimikrav enligt artikel 4.1 a ii och
4.1 b”, foreskrivs foljande:

1. Allmiént

Forpliktelserna i denna bilaga giller, med iakttagande av foreskrifterna i
direktivet, nir respektive risker foreligger vid anvindning av arbetsutrustningen
i fraga.

2. Allménna minimikrav for arbetsutrustning ...
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3. Ytterligare minimikrav for sérskild arbetsutrustning omnidmns i artikel 9.1 i
detta direktiv.”

I artikel 9.1 i direktiv 89/655 foreskrivs foljande:

"Tilldgg till bilagan av ytterligare minimikrav, som giller sérskild arbetsutrustning
enligt punkt tre i bilagan, skall antas av radet pa det sitt som anges i fordragets
artikel 118a.”

I artikel 10.1 i direktiv 89/655 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som behovs for
att folja detta direktiv senast den 31 december 1992. De skall genast underritta
kommissionen om detta.”

Enligt fjarde skilet i direktiv 95/63, genom vilket direktiv 89/655 dndras, ” ... aligger
[det] ... medlemsstaterna att vidta nddvindiga atgirder for att gora det lattare for
foretag att genomf6ra bestimmelserna i detta direktiv, i synnerhet fér sma och
medelstora foretag, Atgirderna kan inbegripa utbildning och information som &r
speciellt anpassad efter sirdragen i olika ekonomiska sektorer”.
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7 I bilaga I till direktiv 95/63 foreskrivs foljande:

”Bilagan till direktiv 89/655/EEG (som blir bilaga I) skall éndras enligt foljande.

1. Foljande stycke skall liggas till under 'Allmént’:

"Vad betriffar foljande minimikrav som giller arbetsutrustning som redan ér i
bruk krivs inte nédvindigtvis samma atgirder som de vésentliga krav som stills
pa ny arbetsutrustning.’

s  Punkt 3 i bilaga I till direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse innehéaller en férteckning
over ytterligare minimikrav for sérskild arbetsutrustning.

9 Genom artikel 1.1 a och 1.1 b i direktiv 95/63 &ndras artikel 4 i direktiv 89/655 pa
foljande sitt:

"a) I punkt 1 a ii och b skall ’i bilagan’ ersittas med ’i bilaga I'.
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b) Foljande skall inféras i punkt 1:

‘c) utan att det paverkar tillimpningen av a i och trots vad som sgs i aii ochib,
sirskild arbetsutrustning som omfattas av minimikraven i punkt 3 i bilaga I,
som redan stillts till arbetstagarnas forfogande i foretaget och/eller verksam-
heten den 5 december 1998 och vilken senast fyra &r efter den dagen uppfyller
de minimikrav som anges i bilaga I'”

I artikel 2.1 forsta stycket i direktiv 95/63 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv fére den 5 december 1998. De skall genast
underritta kommissionen om detta.”

Direktiv 95/63 tridde i kraft den 19 januari 1996 i enlighet med artikel 191.2 andra
meningen i EG-férdraget (nu artikel 254.2 andra meningen EG).
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De nationella bestdmmelserna

I punkt 1 i évergangsbestimmelsen i det kungliga dekretet, som tréddde i kraft den
27 augusti 1997, foreskrivs foljande:

"Overgangsbestimmelse. Anpassning av arbetsutrustning.

1. Arbetsutrustning som har stillts till arbetstagarnas forfogande pa foretaget eller
pa arbetsplatsen vid tidpunkten for ikrafttridandet av detta kungliga dekret skall
anpassas till kraven i punkt 1 i bilaga I inom tolv manader frén och med nidmnda
ikrafttridande.

Om det inom vissa sektorer till foljd av sirskilda objektiva situationer som &r
tillrickligt motiverade, inte dr mojligt att ijaktta den frist som foreskrivs i
ovannidmnda stycke, kan arbetsmyndigheten emellertid -i undantagsfall, efter en
motiverad ans6kan fran de mest representativa foretagsorganisationerna inom
sektorn och efter samradd med de mest representativa fackféreningarna inom samma
sektor, tillata en plan fér anpassning av arbetsutrustningen som far gélla i hogst fem
ar. Anpassningsplanen skall antas med hénsyn till den objektiva situationens allvar,
konsekvenser och omfattning. Den aktuella planen skall ldggas fram for arbets-
myndigheten inom hégst nio manader frén och med ikrafttridandet av forevarande
kungliga dekret och skall godkdnnas inom tre manader. Om det inte har fattats
nigot uttryckligt beslut fore utgangen av denna period skall det anses som ett avslag
pa ansokan.

Anpassningsplanerna for de berorda foretagen skall anvindas efter det att de
berérda foretagen har ansokt om godkidnnande av arbetsmyndigheten. Samrad med
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arbetstagarrepresentanter skall ha skett och av planen skall framgé hur allvarliga de
tekniska problem dr som gor att den foreskrivna fristen inte kan iakttas, samt
problemens konsekvenser och omfattning. Det skall ocksd detaljerat anges hur
anpassningen skall ske och vilka alternativa forebyggande atgidrder som finns for att
sdkerstilla ett lampligt skydd for sakerhet och hélsa vid de ber6rda arbetsplatserna.

Punkt 1 i bilaga I till det kungliga dekretet motsvarar bilaga I till direktiv 89/655 i
dess dndrade lydelse.

Det administrativa forfarandet

I dom av den 26 september 1996 i méal C-79/95, kommissionen mot Spanien
(REG 1996, s. 1-4679), fann domstolen att Konungariket Spanien asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 10.1 i direktiv 89/655, genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfatiningar som var nédvindiga for
att folja direktivet.

I augusti ar 1997 tillsinde de spanska myndigheterna kommissionen det kungliga
dekretet.
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Kommissionen ansag att punkt 1 i dvergingsbestimmelsen i dekretet, i vilken det
foreskrivs en ytterligare anpassningsfrist for arbetsutrustning som redan har stéllts
till arbetstagarnas forfogande pa foretaget och/eller i verksamheten den 27 augusti
1997, stred mot artikel 4.1 b i direktiv 89/655, och inledde dérfor ett fordrags-
brottsférfarande enligt artikel 226 EG. Kommissionen uppmanade Konungariket
Spanien att inkomma med ett yttrande och riktade dérefter, den 1 juli 2002, ett
motiverat yttrande till denna medlemsstat i vilket den uppmanades att inom tva
ménader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta nédvindiga atgidrder
for att folja detsamma.

Kommissionen ansig att det av det yttrande som inkommit frin den spanska
regeringen framgick att det fordragsbrott som angavs i det motiverade yttrandet
fortfarande foreldg, varfor den beslutade att vicka forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Spanien har asidosatt sina
skyldigheter enligt direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse och sirskilt artikel 4.1 b, av
tva skil. For det forsta har Konungariket Spanien enligt punkt 1 forsta stycket i
overgingsbestimmelsen i det kungliga dekretet beviljat foretagen en ytterligare
anpassningsfrist pa tolv manader. Fér det andra har medlemsstaten enligt andra,
tredje och fjirde styckena i denna punkt beviljat dem en ytterligare anpassningsfrist
pa fem ar utdver den tidigare fristen. Kommissionen har emellertid papekat att den
inte framhaller den forsta anmérkningen.
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Enligt kommissionen framgér det 6ver huvud taget inte av punkt 1 andra stycket i
bilaga I till direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse att det skulle finnas en méjlighet
att tillimpa nya anpassningsfrister fér viss utrustning som redan ir i bruk.

Den spanska regeringen har genmaélt att det saknas skil for kommissionen att
vidhalla sina anmérkningar, eftersom de ifrdgavarande planerna sedan den 27 augusti
2003 &r obsoleta till fljd av att tilldggsfristen om hogst fem ar for anpassnings-
planerna hade 16pt ut detta datum,

Den spanska regeringen anser vidare att de spanska foretagen inte genom dessa
planer skall anses ha beviljats en tilldggsfrist f6r att genomfora direktiv 89/655 i dess
dndrade lydelse.

Godkénnandet av anpassningsplanerna gjorde det némligen nédvéndigt f6r det
foretag som ingav ansokan att vidta sirskilda forebyggande atgirder under den tid
som arbetsutrustningen anpassades. Dessa atgérder skulle garantera arbetstagarna
en sikerhetsnivd motsvarande den som krévs enligt det kungliga dekretet, det vill
siga en nivd som motsvarar den sikerhetsnivd som krivs enligt nimnda direktiv,

Enligt den spanska regeringen utgor dven den inledande anmérkningen i bilaga I till
det kungliga dekretet stod for tillstandsforfarandet for anpassningsplanerna. Denna
anmirkning &r en ordagrann avskrift av den motsvarande anmérkningen i bilaga I
till direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse.
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Domstolens bedomning

Domstolen erinrar i detta avseende om att férekomsten av ett fordragsbrott enligt
fast rittspraxis skall bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet och domstolen skall inte beakta senare forandringar (se bland annat dom
av den 30 januari 2002 i mal C-103/00, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-
1147, punkt 23, och av den 29 januari 2004 i mél C-209/02, kommissionen mot
Osterrike, REG 2004, s. I-"1211, punkt 16). Aven om fordragsbrottet har upphért
efter utgingen av denna tidsfrist, finns det fortfarande ett intresse av att mélet
avgors, bland annat i syfte att faststélla grunden for det ansvar som en medlemsstat
kan ha gentemot dem vars rittigheter berérs av ndmnda fordragsbrott (se bland
annat dom av den 17 juni 1987 i mal 154/85, kommissionen mot Italien, REG 1987,
s. 2717, punkt 6, och av den 20 juni 2002, C-299/01, kommissionen mot Luxemburg,
REG 2002, s. 1-5899, punkt 11).

Det #r i férevarande fall ostridigt att bestimmelserna om anpassningsplaner dnnu
inte hade 16pt ut vid utgéngen av den frist som faststills i det motiverade yttrandet,
némligen den 1 september 2002.

Det skall siledes prévas om nimnda bestimmelser vid denna tidpunkt var férenliga
med de skyldigheter som Konungariket Spanien hade enligt artikel 4.1 b i direktiv
89/655 i dess éndrade lydelse.

Enligt artikel 4.1 b i direktiv 89/655 i dess ursprungliga lydelse skulle séddan
utrustning som redan har stillts till arbetstagarnas forfogande den 31 december
1992 senast fyra ar efter den dagen, det vill séga den 31 december 1996, uppfylla de
minimikrav som anges i bilagan till detta direktiv.
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Enligt den ursprungliga lydelsen av direktiv 89/655 skulle sddan utrustning saledes
inte lingre anvéndas efter den 1 januari 1997, om den inte uppfyller de minimikrav
som anges i bilagan.

Den 19 januari 1996, det vill séga fore detta datum, tridde emellertid direktiv 95/63 i
kraft.

I den nya punkten c i artikel 4.1 i direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse anges att,
trots vad som ségs i a ii och i b, sérskild arbetsutrustning som omfattas av
minimikraven i punkt 3 i bilaga I, som redan har stillts till arbetstagarnas foérfogande
i foretaget och/eller verksamheten den 5 december 1998 senast fyra ar efter den
dagen skall uppfylla de minimikrav som anges i bilaga I.

Kommissionens talan skall emellertid forstis sa att den endast avser fall som inte
omfattas av undantaget frén artikel 4.1 b i direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse
enligt artikel 4.1 ¢ i samma direktiv.

Vad giller arbetsutrustning som omfattas av artikel 4.1 b i direktiv 89/655 i dess
dndrade lydelse skall rackvidden av punkt 1 andra stycket i bilaga I till detta direktiv
faststiillas.

Enligt denna bestdmmelse krivs inte nodvindigtvis, vad betriffar minimikraven i
bilaga I till direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse som giller arbetsutrustning som
redan #r i bruk, samma atgérder som foljer av de visentliga krav som stills pa ny
arbetsutrustning,
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Denna bestimmelse skall férstas si att den dven i viss man dndrar rickvidden av
artikel 4.1 b i direktiv 89/655. Sdsom generaladvokaten har anfort i punkt 18 i sitt
forslag till avgoérande far medlemsstaterna enligt denna bestdimmelse anta
bestimmelser enligt vilka arbetsutrustning som ”inte nédvéndigtvis [uppfyller]
samma” krav som stillls p& ny arbetsutrustning kan fortsétta att anviindas dven efter
den 31 december 1996.

Frigan huruvida arbetsutrustning som redan dr i bruk ér tilliten skall bedémas mot
bakgrund av de minimikrav i bilaga I till direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse, som
skall tillimpas avseende utrustningen enligt punkt 1 andra stycket i bilagan. I denna
bestimmelse foreskrivs att det betriffande de minimikrav som géller for arbets-
utrustning som redan &r i bruk inte nédvindigtvis krivs samma atgdrder som de
visentliga krav som stélls p& ny arbetsutrustning. Den skall dirfor tolkas sé att den
ger en storre valfrihet avseende tekniska losningar om det skydd som avses i ndimnda
bestimmelser sikerstélls genom de vidtagna atgérderna.

Domstolen erinrar i detta avseende om att det av fast rittspraxis framgar att det vid
inférlivande av ett direktiv med rdttsordningen i en medlemsstat krivs att den
nationella ritten sikerstiller att direktivet faktiskt tillimpas fullt ut, att den rattsliga
situation som foljer av dessa bestammelser ér tillrickligt klar och precis samt att de
personer som berdrs ges méjlighet att fa full kinnedom om sina rittigheter och, i
forekommande fall, ges mojlighet att gora dem gillande vid de nationella
domstolarna (se bland annat dom av den 23 mars 1995 i mal C-365/93,
kommissionen mot Grekland, REG 1995, s. I-499, punkt 9, och av den 10 april
2003 i mal C-65/01, kommissionen mot Italien, REG 2003, s. -3655, punkt 20).

I férevarande fall krivs for tillimpningen av anpassningsplanerna att det finns
alternativa forebyggande tgirder for att sikerstilla ett limpligt skydd for sikerhet
och hilsa vid de berérda arbetsplatserna. Det saknas emellertid i detta avseende en
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hénvisning i det kungliga dekretet till bestimmelserna i bilaga I till direktiv 89/655 i
dess dndrade lydelse. Endast i punkt 1 forsta stycket i ndimnda dekret hinvisas till
bilaga I till dekretet, vilken motsvarar bilaga I i direktiv 89/655 i dess dndrade
lydelse. Daremot gors ingen hénvisning dit i de féljande styckena, i vilka det, som
undantag frin foreskrifterna i forsta stycket, inrdttas en ordning med anpassnings-
planer. Det kungliga dekretet &r saledes otydligt vad géller inforlivandet, inom ramen
for denna ordning, av minimikraven i bilaga I till direktiv 89/655 i dess dndrade
lydelse for arbetsutrustning som é&r i bruk.

Pa grund av att punkt 1 andra och tredje styckena i punkt 1 i Gvergangsbe-
stimmelsen i ndimnda dekret séledes inte uppfyller kraven i artikel 4.1 b i direktiv
89/655 i dess dndrade lydelse jamford med bilaga I till direktivet, har Konungariket
Spanien beviljat en ytterligare anpassningsfrist for arbetsutrustning som redan har
stillts till arbetstagarnas forfogande i foretaget och/eller verksamheten fore den
27 augusti 1997.

Domstolen konstaterar féljaktligen att Konungariket Spanien har &sidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 4.1 b i direktiv 89/655 i dess dndrade lydelse genom att i
punkt 1 i 6vergangsbestimmelsen i det kungliga dekretet om minimikrav for
silkerhet och hilsa vid arbetstagarnas anvindning av arbetsutrustning foreskriva en
ytterligare anpassningsfrist for arbetsutrustning som redan har stillts till arbets-
tagarnas forfogande pa foretaget och/eller i verksamheten fore den 27 augusti 1997.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall ersétta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

1) Konungariket Spanien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 4.1 b i
radets direktiv 89/655/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav for
sikerhet och hillsa vid arbetstagares anvindning av arbetsutrustning i
arbetet (andra sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG), i dess
lydelse enligt radets direktiv 95/63/EG av den 5 december 1995, genom att i
punkt 1 i évergangsbestimmelsen i det kungliga dekretet nr 1215/1997 av
den 18 juli 1997 om minimikrav for silkerhet och hilsa vid arbetstagarnas
anvindning av arbetsutrustning foreskriva en ytterligare anpassningsfrist
for arbetsutrustning som redan har stillts till arbetstagarnas forfogande pa
foretaget och/eller i verksamheten fére den 27 augusti 1997.

2) Konungariket Spanien skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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