DOM AV DEN 87.2004 — MAL C-166/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 8 juli 2004

I mal C-166/03

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av B. Stromsky, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sékande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och F. Million, bada i egenskap
av ombud,

svarande,
* Riittegingssprik: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att besluta att endast arbeten med en finhalt
av 750 tusendelar far betecknas guld, medan arbeten med en finhalt av 375 eller 585
tusendelar skall betecknas guldlegering,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.W.A. Timmermans samt domarna
J.-P. Puissochet, ].N. Cunha Rodrigues (referent), R. Schintgen och N. Colneric,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgérande den 19 februari 2004,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 10 april 2003, med st6d av artikel 226 EG véckt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har &sidosatt sina skyldigheter enligt artikel
28 EG genom att besluta att endast arbeten med en finhalt av 750 tusendelar far
betecknas guld, medan arbeten med en finhalt av 375 eller 585 tusendelar skall
betecknas guldlegering.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 521a i code général des impdts (allménna skattelagen), i dess lydelse enligt
lag nr 94-6 av den 4 januari 1994 om inférande av garantilagstiftning om
ddelmetaller samt tulltjinstemins befogenheter att kontrollera vissa personers
administrativa stillning (JORF av den 5 januari 1994, s. 245) (nedan kallad CGI),
foreskrivs foljande:

"Endast arbeten av guld med en finhalt av minst 750 tusendelar far betecknas guld
vid forsiljning till enskilda i detaljhandelsledet.
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Arbeten av guld med en finhalt av 585 eller 375 tusendelar skall betecknas
guldlegering och vara forsedda med uppgift om deras finhalt vid forsiljning till
enskilda i detaljhandelsledet.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen, som ansdg att bestimmelsen var oférenlig med artikel 28 EG,
inledde ett fordragsbrottsforfarande enligt artikel 226 EG. Efter att ha uppmanat
Republiken Frankrike att inkomma med yttrande séinde kommissionen, den
19 september 2001, ett motiverat yttrande till denna stat och uppmanade den att
inom tvad ménader fran delgivningen vidta de &tgirder som var nddvindiga f6r att
ritta sig efter det motiverade yttrandet.

Republiken Frankrike forklarade i en skrivelse av den 4 februari 2002 att artikel 522a
CGI uppfyllde kraven avseende konsumentskydd och gott handelsskick och begirde
att kommissionen skulle ompréva sin bedéomning. Kommissionen beslutade att
vicka denna talan.

Forfarandet

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att artikel 522a CGI innebér férbud mot att i
Frankrike saluféra arbeten som innehéller guld med en finhalt av 585 eller
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375 tusendelar under beteckningen guld, medan beteckningen far anvindas for
sadana arbeten i den medlemsstat de kommer frin, och att den innebir en
skyldighet att anvinda en annan beteckning for dessa arbeten, ndmligen
guldlegering, en beteckning som fér konsumenterna dr mindre vélkidnd och mindre
ansedd, Bestimmelsen kan medféra att det blir svirare att salufora sédana arbeten i
Frankrike och kan foljaktligen, atminstone indirekt, hindra handeln mellan
medlemsstaterna. De omtvistade bestimmelserna om beteckningar utgoér darfor
sddana atgirder med motsvarande verkan som #r forbjudna enligt artikel 28 EG,
sévida de inte kan motiveras av ett mal av allmént intresse.

Kommissionen anser att ndimnda bestimmelser om beteckningar inte &r nddvindiga
for att sikerstilla konsumentskydd och gott handelsskick och att de inte kan
motiveras med stod av artikel 28 EG. Det réicker ndamligen om medlemsstaterna
féreskriver en limplig mirkning som sikerstéller en korrekt information om det
faktiska guldinnehallet i de olika arbeten som erbjuds till forséljning.

Den franska regeringen bestrider antagandet att den omstandlgheten att det finns
tva olika kategorier av arbeten har en avsevird inverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna. Genom att inte visa att handeln mellan medlemsstaterna paverkas
har kommissionen inte fullgjort sin bevisbérda inom ramen for en talan om
fordragsbrott.

Forekomsten av de bda beteckningarna guld och guldlegering, som motsvarar typer
av arbeten med visentligt olika guldinnehll, svarar enligt den franska regeringen
mot strivan att informera konsumenten, i syfte att sikerstilla konsumentskyddet.
Det rér sig om ett mal av allmént intresse som kan motivera en bestimmelse om hur
arbeten skall betecknas, med hénsyn till kraven i artikel 28 EG.
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Systemet med dubbla beteckningar sikerstiller dessutom att konsumenterna
informeras bittre 4n genom det av kommissionen foreslagna systemet, det vill siga
en mirkning som endast anger arbetenas guldinnehéll. Genom sistndmnda system
ges konsumenterna en enkel teknisk information, medan systemet med dubbla
beteckningar gir ldngre, eftersom konsumenterna faktiskt ocksa tillhandahalls en
lattbegriplig tolkning av de aktuella varornas kvalitet.

Den franska regeringen anser att det system med beteckningar som foljer av artikel
522a CGI under dessa omsténdigheter inte strider mot artikel 28 EG.

Domstolens bedémning

Av fast rittspraxis foljer att varje atgird som kan utgora ett hinder, direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt, f6r handeln inom gemenskapen skall anses vara en
dtgdrd med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner, som dérmed é&r
foérbjuden enligt artikel 28 EG (se dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville,
REG 1974, s. 837, punkt 5, svensk specialutgava, volym 2, s. 343, och av den 11
december 2003 i mal C-322/01, Deutscher Apothekerverband, REG 2003, inte &nnu
offentliggjord i réttsfallssamlingen, punkt 66).

Kommissionen har, utan att motsiigas av den franska regeringen, pastatt att arbeten
som innehéller guld med en finhalt av 375 eller 585 tusendelar lagligen salufors
under beteckningen guld i andra medlemsstater &n Frankrike.

Beteckningen guldlegering &r mindre attraktiv for konsumenterna én beteckningen
guld.
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Skyldigheten, enligt artikel 522a CGI, att silja sddana arbeten under beteckningen
guldlegering, medan de i ursprungslandet saluférs under beteckningen guld, kan
under dessa omstindigheter utgora ett hinder for handeln inom gemenskapen.

Av detta foljer att denna bestimmelse i CGI skall anses vara en atgérd med
motsvarande verkan som kvantitativ importrestriktion i den mening som avses i
artikel 28 EG, utan att det ir nédviindigt att visa att den har en avsevérd inverkan pd
handeln mellan medlemsstaterna

Vad giller frigan huruvida en sidan bestimmelse &nda kan anses vara motiverad
med hinsyn till gemenskapsritten finner domstolen anledning att erinra om att en
nationell bestimmelse, som antagits nir gemensamma eller harmoniserade
bestimmelser saknas och som utan étskillnad ir tillimplig pa savél inhemska varor
som varor som importerats fran andra medlemsstater, enligt domstolens praxis kan
vara forenlig med fordraget i den mén bestimmelsen 4r nédvindig for att uppfylla
tvingande krav avseende bland annat gott handelsskick och konsumentskydd, star i
proportion till det méal som skall uppnds och detta mal inte kan uppnéds genom
itgirder som medfér en mindre begrinsning av handeln inom gemenskapen (se
dom av den 5 december 2000 mal C-448/98, Guimont, REG 2000, s. I-10663,
punkt 27).

De finhalter som skall anges fér att ange arbetenas andel av ddelmetall och det sitt
pa vilket finhalterna skall anges har pa gemenskapsrittens nuvarande stadium inte
harmoniserats. Det dr dessutom vedertaget att artikel 522a CGI tillimpas utan att
det gors atskillnad mellan franska varor och varor som importeras fran andra
medlemsstater.

Det skall dessutom tillstas att syftet med den omtvistade bestdimmelsen i CGI dr att
sikerstilla gott handelsskick och konsumentskydd.
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Genom de omtvistade bestaimmelserna féreskrivs emellertid, for sddana arbeten med
de tva ldgsta renhetsgraderna, som séljs till de enskilda i detaljhandelsledet, dubbla
beteckningar som &r 6verflodiga. Bestdmmelserna innebdr nédmligen krav pa
anvindning, inte bara av arbetets finhalt, som ger objektiv information om dess
renhetsgrad, utan #ven av beteckningen guldlegering, vilket i detta avseende &r en
information som &r klart mindre tydlig.

Ay detta foljer att systemet med dubbla beteckningar, som foreskrivs i artikel 522a
CGlI, inte star i proportion till syftet att sikerstélla gott handelsskick och
konsumentskydd och att detta syfte kan uppnas genom atgérder som medfor en
mindre begrdnsning av handeln inom gemenskapen.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Frankrike har asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 28 EG genom att besluta att endast arbeten med en finhalt
av 750 tusendelar far betecknas guld, medan arbeten med en finhalt av 375 eller 585
tusendelar skall betecknas guldlegering.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har
tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 28 EG
genom att besluta att endast arbeten med en finhalt av 750 tusendelar far
betecknas guld, medan arbeten med en finhalt av 375 eller 585 tusendelar
skall betecknas guldlegering,

2) Republiken Frankrike skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Timmermans Puissochet Cunha Rodrigues

Schintgen Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantréde i Luxemburg den 8 juli 2004.

R. Grass C.W.A. Timmermans

Justitiesekreterare Ordforande pa andra avdelningen
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