DOM AV DEN 26.5.2005 — MAL C-132/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 26 maj 2005"

I mal C-132/03,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Consiglio di Stato (Italien), genom beslut av den 28 januari 2003, som inkom till
domstolen den 25 mars 2003, i malet

Ministero della Salute

mot

Coordinamento delle associazioni per la difesa dell’amblente e dei diritti degli
utenti e dei consumatori (Codacons), ‘

Federconsumatori,

i ndrvaro av:

Lega delle Cooperative,
* Rittegingssprak: italienska.
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Associazione Italiana Industrie Prodotti Alimentari (AIIPA),

Adusbef,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna C. Gulmann och R. Schintgen,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Miigica Arzamendi,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 juni 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Coordinamento delle associazioni per la difesa dell'ambiente e dei diritti degli
utenti e dei consumatori (Codacons), genom C. Rienzi och F. Acerboni,
avvocati,

— Associazione Italiana Industrie Prodotti Alimentari (AIIPA), genom G. Ferrari
och F. Capelli, avvocati,
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— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
M. Fiorilli, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom I. Martinez del Peral och A.
Aresu, bida i egenskap av ombud.

och efter att den 3 mars 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 2.2 b i rédets férordning
(EG) nr 1139/98 av den 26 maj 1998 om obligatoriska uppgifter vid mérkning av
vissa livsmedel som framstélls frin genetiskt modifierade organismer utéver de
uppgifter som foreskrivs i direktiv 79/112/EEG (EGT L 159, s. 4), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EG) nr 49/2000 av den 10 januari 2000 (EGT L 6, s. 13)
(nedan kallad férordning nr 1139/98).

Begdran har framstillts i ett mél mellan Coordinamento delle associazioni per la
difesa dell’ambiente e dei diritti degli utenti e dei consumatori (Codacons)
(samordning av sammanslutningar for miljéskydd och konsumentskydd, nedan
kallad Codacons) och Ministero della Salute (italienska hilsoministeriet).
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Foéremalet for tvisten dr en talan om ogiltigforklaring av dekret nr 371 som
hilsoministern antog den 31 maj 2001 om genomférande av kommissionens direktiv
99/50/EG av den 25 maj 1999 om #ndring av direktiv 91/321/EEG om
modersmjolksersittning och tillskottsndring (GURI nr 241 av den 16 oktober
2001, s. 4) (nedan kallat dekret nr 371/2001). Av dekretet framgér att en férekomst
av genetiskt modifierade organismer (nedan kallade GMO) som inte 6verskrider
1 procent av basingredienserna i livsmedel avsedda for spddbarn och i tillskottsnér-
ing till folid av en oavsiktlig kontaminering inte skall anges vid mérkningen av
sddana livsmedel och sadan tillskottsndring.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestidmmelserna

Gemenskapsrittsliga bestimmelser om miérkning av livsmedel som framstélls fran
GMO

I férordning nr 1139/98 foreskrivs de obligatoriska uppgifter som skall férekomma
vid miérkningen av livsmedel och livsmedelsingredienser som har framstillts fran
vissa GMO.

I skil 4 i férordning nr 1139/98 foreskrivs att skillnaderna mellan de atgérder som
vissa medlemsstater har vidtagit i friga om mérkning av livsmedel och livsmedels-
ingredienser som har framstillts frin GMO kan hindra den fria rérligheten for dessa
livsmedel och livsmedelsingredienser och dérigenom negativt paverka den inre
marknadens funktion och att det ddrfér &r nodvindigt att anta enhetliga
gemenskapsregler om mérkning av de ber6érda produkterna.
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Skilen 5 och 6 i denna férordning har f6ljande lydelse:

”5) 1 artikel 8 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 258/97 av den

6)

27 januari 1997 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser (EGT L 43,
s. 1) meddelas ytterligare sérskilda bestimmelser for mérkning vilka skall
sikerstdlla att konsumenten erhdller relevant information. Dessa ytterligare
sdrskilda bestimmelser for mirkning géller inte for livsmedel och livsmedels-
ingredienser som i stor utstrickning anvindes for konsumtion inom
gemenskapen innan foérordning (EG) nr 258/97 trddde i kraft och som darfor
inte betraktas som nya.

For att undvika en snedvridning av konkurrensen bor mirkningsregler for
livsmedel och livsmedelsingredienser som bestir av eller har hérletts frén
genetiskt modifierade organismer och som i enlighet med ett enligt [rddets]
direktiv 90/220/EEG [av den 23 april 1990 om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljén (EGT L 117, s. 15; svensk specialutgéva,
omréde 15, volym 9, s. 212)] beviljat tillstdnd sldpptes ut pa marknaden innan
forordning (EG) nr 258/97 tridde i kraft och markningsregler for livsmedel och
livsmedelsingredienser som slipps ut pd marknaden efter ikrafttradandet,
grundas pa samma principer.”

Enligt artikel 1.1 i férordning nr 1139/98 skall forordningen gilla livsmedel och
livsmedelsingredienser som framstéllts fran foljande GMO:

— Sojabodnor som omfattas av kommissionens beslut 96/281/EG av den 3 april 1996

om utslippande pd marknaden av genetiskt modifierade sojabonor (Glycine
max L.) med forhéjd tolerans mot bekémpningsmedlet glyfosat enligt radets
direktiv 90/220 (EGT L 107, s. 10).
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— Majs som omfattas av kommissionens beslut 97/98/EG av den 23 januari 1997
om utsldppande pa marknaden av genetiskt modifierad majs (Zea mays L.) med
foljande kombinerade modifikation: BT-endotoxingenens insekticidverkan och
okad tolerans mot herbiciden glufosinatammonium i enlighet med ridets
direktiv 90/220 (EGT L 31, s. 69).

Enligt artikel 2.3 i férordning nr 1139/98 innebér bestimmelserna om mérkning
huvudsakligen att texten "framstilld frén genetiskt modifierad soja” eller "framstilld
fran genetiskt modifierad majs”, beroende pa vilket som ér tillimpligt, skall anges.

I forordning nr 1139/98 féreskrivs emellertid ett undantag frén dessa bestimmelser
om mirkning for det fall férekomsten av material som hérrér frdin GMO ir
oavsiktlig, savida forekomsten inte Gverskrider en minimitréskel eller en tolerans-
niva.

Enligt skél 14 i denna férordning kan inte en sddan oavsiktlig férorening uteslutas.
Av skal 4 i forordning nr 49/2000 framgér det att oavsiktlig kontaminering kan ske
under exempelvis odling, skérd, transport, lagring eller bearbetning.

I artikel 2.2 b i forordning nr 1139/98 foreskrivs séledes féljande:

"De angivna livsmedlen skall inte omfattas av de ytterligare sirskilda bestimmel-
serna fér mérkning

I-4195



12

DOM AV DEN 26.5.2005 — MAL C-132/03

b) om material som hérrdr frin de [GMO] som avses i artikel 1.1, tillsammans med
allt material som slippts ut p& marknaden enligt férordning (EG) nr 258/97,
framstallt fran andra [GMO), férekommer i deras livsmedelsingredienser eller i
livsmedel som bestér av en enda ingrediens i en ldgre proportion &h 1% av
livsmedelsingredienserna var for sig eller av livsmedlet som bestdr av en
ingrediens, under férutsittning att denna forekomst dr oavsiktlig,

For att det skall vara majligt att faststilla att forekomsten ar oavsiktlig maste
aktdrerna kunna limna fullgoda bevis till den behoriga myndigheten om att de
har vidtagit limpliga &tgirder for att undvika att som révara anvinda de
genetiskt modifierade organismer (eller produkter framstillda frin dem) som
avses i foregdende stycke.”

I artikel 8.1 i forordning nr 258/97 foreskrivs foljande:

*Utan att i dvrigt paverka tillimpningen av gemenskapslagstiftningen om mérkning
av livsmedel, skall dessutom féljande sirskilda bestimmelser fér mirkning av
livsmedel tillampas for att sakerstilla att konsumenten informeras om

a) alla livsmedelsegenskaper sasom

— sammansittning,

— niringsvirde eller ndringsméssiga effekter,
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— avsedd anvéindning av livsmedlet,

som innebdr att ett nytt livsmedel eller en livsmedelsingrediens inte lingre
motsvarar existerande jimforbara livsmedel och livsmedelsingredienser.

Ett nytt livsmedel eller en ny livsmedelsingrediens anses inte lingre som ett
jamforbart livsmedel enligt denna artikel om vetenskapliga bedémningar, som
bygger pa en relevant analys av tillgéingliga uppgifter, kan visa att de bedémda
egenskaperna skiljer sig i jimforelse med traditionella livsmedel eller livs-
medelsingredienser, med hénsyn till erkinda grinser av naturliga variationer
avseende sddana egenskaper.

I detta fall skall mérkningen ange vilka egenskaper som har férindrats samt en
uppgift om vilken metod som anvints fér att uppné denna egenskap.

forekomst av &mnen i det nya livsmedlet eller den nya livsmedelsingrediensen
som inte finns i en existerande jamforbar livsmedelsprodukt och som kan ha
effekter pa hélsan hos vissa befolkningsgrupper,

forekomst av &mnen i det nya livsmedlet eller den nya livsmedelsingrediensen
som saknas i en existerande jimforbar livsmedelsprodukt och mot vilka det kan
framforas etiska beténkligheter,
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d) forekomst av en [GMO] genom metoder for genetisk modifiering enligt den
icke uttdmmande listan i Bilaga I A, del 1, i direktiv 90/220/EEG.”

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den
22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder (EGT L 268, s. 1)
har férordning nr 1139/98 upphivts och artikel 8.1 d i forordning nr 258/97 utgétt.

I artiklarna 12-14 i férordning nr 1829/2003, vilken ér tillimplig sedan den 18 april
2004, foreskrivs sirskilda krav vid mérkning av livsmedel som innehéller GMO eller
som framstillts frin GMO och ett undantag frin dessa krav for det fall det skett en
oférutsedd eller oavsiktlig kontaminering med GMO som inte overskrider en
minimistroskel pa 0,9 procent.

Allm#nna gemenskapsrittsliga bestimmelser om mirkning av livsmedel

Tredje och fjarde skilen i radets direktiv 79/112/EEG av den 18 december 1978 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning, presentation och
reklam i friga om livsmedel (EGT L 33, 1979, s. 1; svensk specialutgava, omréade 15,
volym 2, s. 130) har foljande lydelse:

"Syftet med detta direktiv bor vara att anta allménna gemenskapsregler som skall
gélla horisontellt for alla livsmedel som sldpps ut pd marknaden.
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Specialregler som tillimpas vertikalt endast pa vissa livsmedel bor faststillas inom
ramen for de bestimmelser som behandlar dessa varor.”

Sjétte skalet i detta direktiv har foljande lydelse:

"Det huvudsakliga syftet med regler om mérkning av livsmedel bér vara behovet att
informera och skydda konsumenten.”

Artikel 3 i direktiv 79/112 innehéller en uttémmande forteckning éver obligatoriska
uppgifter vid méirkning av livsmedel.

I artikel 4.2 forsta stycket i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Gemenskapsbestdmmelser som giller endast for vissa livsmedel och inte livsmedel i
allménhet far innehélla foreskrifter om att andra uppgifter 4n de som anges i artikel
3 skall framga av miérkningen.”
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Direktiv 79/112 har upphivts och ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG av den 20 mars 2000 (EGT L 109, s. 29), vilket tridde i kraft den 26 maj
2000.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser om livsmedel som #r avsedda sdrskilt som
néring fér spadbarn och smébarn

I andra och tredje skilen i radets direktiv 89/398/EEG av den 3 maj 1989 om
tilluirmning av medlemsstaternas lagstiftning om specialdestinerade livsmedel
(EGT L 186, s. 27; svensk specialutgéva, omréde 13, volym 19, s. 51) foreskrivs att
detta direktiv utgor ett forsta steg for att undanrdja de hinder for den fria rorligheten
for specialdestinerade livsmedel som féljer av skillnaderna mellan nationell
lagstiftning och att den tillnirmning av de nationella lagstiftningarna som foreslés
diri i detta skede syftar till att det utarbetas en gemensam definition for att géra det
mojligt att skydda konsumenten mot vilseledande i friga om dessa varors natur och
att det antas regler for mérkning av dessa varor.

I fjirde skalet i direktiv 89/398 foreskrivs foljande:

”De varor som omfattas av detta direktiv ér livsmedel som maste sittas samman och
beredas pa sirskilt sétt for att tillgodose sérskilda ndringsbehov hos de personer som
livsmedlen i huvudsak #r avsedda fér; det kan ddrfér bli nodvandigt att tillita
undantag frin de allménna eller sirskilda bestimmelser som géller for livsmedel i
syfte att na detta sirskilda néringsmassiga mal.”

1-4200



CODACONS OCH FEDERCONSUMATORI

2 I artikel 1.2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"a) Specialdestinerade livsmedel dr livsmedel som pa grund av deras sirskilda
sammansittning eller det sérskilda sétt som de dr framstéllda pa klart kan skiljas
frén livsmedel for normal konsumtion och som dr limpliga f6r de péstidda
dietindamalen och som saluf6rs pa ett sitt som framhéller denna ldmplighet.

b) Ett livsmedel for sérskild ndringsmaéssig anviindning maste uppfylla de sérskilda
néringsbehoven

eller

iif) for spadbarn och sma barn med god hélsa.”

23 Enligt artikel 4.1 forsta stycket i direktiv 89/398 skall sirskilda bestimmelser som
skall gilla for de grupper specialdestinerade livsmedel som framgar av bilaga 1 till
direktivet faststillas genom sirdirektiv. Bland dessa grupper anges i punkt 1
"modersmjolksersittningar”, i punkt 2 "mjélkblandningar och vegetabiliska bland-
ningar till spddbarn och smébarn” och i punkt 3 "barnmat”.
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Enligt artikel 4.1 andra stycket f i direktiv 89/398 kan sidana sérdirektiv sarskilt
omfatta bestimmelser om mérkning, presentation och reklam i fréga om varor som
ingdr i en av de livsmedelsgrupper som avses i bilaga 1 till detta direktiv.

I artikel 7 i detta direktiv foreskrivs féljande:

”1. Réadets direktiv 79/112 ... senast dndrat genom direktiv 89/395/EEG ..., skall pa
de villkor som anges nedan gilla f6r de varor som avses i artikel 1.

3. Miarkningen av varor for vilka det inte har antagits nigot sirdirektiv i enlighet
med artikel 4, maste ocksé omfatta

4, De sirskilda mirkningskraven for de varor betréffande vilka ett sardirektiv har
antagits skall faststéllas i det direktivet.”

Kommissionens direktiv 91/321/EEG av den 14 maj 1991 om modersmjolksersatt-
ning och tillskottsniring (EGT L 175, s. 35; svensk specialutgéva, omrade 15, volym
10, s. 107), indrat genom kommissionens direktiv 1999/50/EG av den 25 maj 1999
(EGT L 139, s. 29) (nedan kallat direktiv 91/321), och kommissionens direktiv 96/5/
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EG av den 16 februari 1996 om spannmalsbaserade livsmedel och barnmat fér
spddbarn och smabarn (EGT L 49, s. 17), dndrat genom kommissionens direktiv
98/36/EG av den 2 juni 1998 (EGT L 167, s. 23) och genom kommissionens direktiv
1999/39/EG av den 6 maj 1999 (EGT L 124, s. 8) (nedan kallat direktiv 96/5), har
antagits i enlighet med artikel 4.1 i direktiv 89/398.

Av artikel 1.2 a och b i direktiv 91/321 och artikel 1.4 i direktiv 96/5 framgér att det
med "spddbarn” avses barn under tolv ménaders alder och att det med "sméabarn”
avses barn mellan ett och tre érs alder.

I direktiven 91/321 och 96/5 faststills krav pd sammansittning och mérkning av
modersmjolksersittningar och tillskottsnéring avsedda for friska spidbarn respek-
tive spannmalsbaserade livsmedel och barnmat fér spédbarn och smabarn.

Den nationella lagstifiningen

I artikel 3.2 i dekret nr 128, som antagits av Republikens president den 7 april 1999
om genomforandebestdmmelser med avseende pé direktiven 96/5 och 98/36/EG om
spannmaélsbaserade livsmedel och barnmat fér spidbarn och smébarn (GURI nr 109
av den 12 maj 1999, s. 5) (nedan kallat dekret nr 128/1999) foreskrivs féljande:

”... Ifragavarande livsmedel ... skall inte innehélla vare sig halter av bekdmpnings-
medelsrester som 6verskrider 0,01 mg/kg eller genetiskt modifierade &mnen.”
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I artikel 4.1 i dekret nr 500, som hilsoministern antog den 6 april 1994 om
genomférandebestimmelser med avseende pé kommissionens direktiv 91/321/EEG
av den 14 maj 1991 om modersmjélksersittning och tillskottsndring och rédets
direktiv 92/52/EEG av den 18 juni 1992 om export till tredjeland av modersmjolk-
sersittningar och tillskottsniring (GURI nr 189 av den 13 augusti 1994, s. 3) (nedan
kallat dekret nr 500/1994), foreskrivs foljande:

"Livsmedel avsedda for spadbarn skall framstillas med de proteinkéllor som anges i

bilagorna till [dekret nr 128/1999] och enligt foreskrifterna i dessa samt med andra
livsmedelsingredienser vilkas limplighet att sdrskilt anvindas som néring &t
spidbarn redan fran fodseln skall bekriftas genom allmint erkéinda vetenskapliga
rén.”

Foljande mening har lagts till artikel 4.1 i dekret nr 500/1994 genom dekret
nr 371/2001:

"Produkter som harrér frin GMO far inte anviindas under nagra omsténdigheter,
utom d& de undantag som foreskrivs i férordning (EG) nr 49/2000 &r tillimpliga.”

Bakgrund och tolkningsfragan

Genom dom av den 14 maj 2002 upphivde Tribunale amministrativo regionale del
Lazio dekret nr 371/2001 i den del det foreskrevs att forekomst av en sddan méngd
GMO som inte 6verskrider 1 procent av basingredienserna i livsmedel avsedda for
spidbarn och i tillskottsniring som orsakats av oavsiktlig kontaminering inte skall
anges vid mérkningen av sddana livsmedel och sadan tillskottsnéring.
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I denna dom fastslogs bland annat att undantaget frin mirkningskravet i dekret
nr 371/2001 stod i strid med artikel 3.2 i dekret nr 128/1999 och att nigot sédant
undantag inte heller féreskrivs i forordning nr 49/2000, eftersom denna férordning
inte 4r tillimplig pa livsmedel som &r avsedda f6r spadbarn och smébarn.

Enligt ndmnda domstol inrdttades genom direktiv 91/321 sirskilda bestimmelser
avseende mirkning av livsmedel som &r avsedda f6r spidbarn och smébarn. Dessa
bestdimmelser innebdr ett undantag frdn de allminna gemenskapsrittsliga
bestéimmelserna om mirkning av livsmedel, vilka foreskrivs i direktiv 79/112,
satillvida att det i de forstnimnda bestdmmelserna foreskrivs stringare krav dn vad
som féljer av den allménna principen om att konsumenten skall erhalla fullstindig
och korrekt information.

En sidan tolkning av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna foljer inte bara av hur
bestdimmelserna logiskt sett &r uppbyggda, utan #ven av forsiktighetsprincipen,
vilken &r en allmén gemenskapsrittslig princip och enligt vilken det stills krav pa
bista méjliga information.

I némnda dom ogillades dock talan i dvrigt. I domen fastslogs nimligen att dekret
nr 371/2001 var lagenligt i den del det foreskrivs att livsmedel avsedda for spidbarn
och tillskottsnéring far innehélla material frin GMO i en légre proportion #n 1
procent.

Den 25 juni 2002 6verklagade Ministero della Salute denna dom vid Consiglio di
Stato och yrkade att den skulle upphivas i den del dekret nr 371/2001 upphévs.
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Ministero della Salute gjorde till stod for sitt overklagande bland annat géllande att
inget av sirdirektiven om livsmedel som &r avsedda for spadbarn eller smébarn
innehaller bestimmelser avseende uppgifter vid mirkningen om oavsiktlig fore-
komst av material frin GMO i sidana livsmedel.

Dirav foljer enligt Ministero della Salute att det endast &r bestimmelserna i
forordning nr 1139/98 som ér tillimpliga, vilket innebér att dessa bestimmelser,
inbegripet de bestimmelser om toleransnivéi som foreskrivs i forordning nr 49/2000,
skall tillimpas pa samtliga livsmedel och séledes &ven pé livsmedel som ar avsedda
for spidbarn eller smabarn.

Associazione Italiana Industrie Prodotti Alimentari (AIIPA) (italiensk sammanslut-
ning for livsmedelsindustrin) har intervenerat i mélet om 6verklagande till stod for
Ministero della Salutes yrkanden.

Codacons har, med st6d av Adusbef och Federconsumatori, intervenienter i méalet
om &verklagande, yrkat att éverklagandet skall ogillas.

Eftersom Consiglio di Stato, under dessa omsténdigheter, finner att en tolkning av
forordning nr 1139/98 #r nédvindig for att avgdra tvisten vid den nationella
domstolen har den beslutat att forklara malet vilande och att stilla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

”Skall bestimmelsen i artikel 2.2 b i férordning ... nr 1139/98 ... tillimpas &ven pé
livsmedel fér spidbarn och barn upp till tre &r, nédrmare bestimt, skall vad avser
sadana produkter oavsiktlig kontaminering av material som hérrér frin GMO i en
lagre proportion dn 1 procent framga av mérkningen?”
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Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2.2
b i forordning nr 1139/98 skall tolkas s4, att det undantag som féreskrivs déri fran
skyldigheten i artikel 2.1 och 2.3 i samma forordning att vid mirkningen av
livsmedel ange forelomst av material frin vissa GMO fér det fall en sddan férekomst
orsakats av en oavsiktlig kontaminering och den inte éverskrider en minimitréskel
pa 1 procent, dven skall tillimpas pa specialdestinerade livsmedel som #r avsedda fér
spadbarn och smébarn.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det i princip endast ankommer pa den
nationella domstolen att faststilla rickvidden av de tolkningsfragor som den anser
sig behdva stélla till domstolen.

Dirav foljer att domstolen inte skall préva den fraga om lagenligheten av artikel 2.2
b i forordning nr 1139/98 som Codacons stillt for det fall domstolen skulle fastsla
att bestdmmelsen &ven skall tillimpas p4 livsmedel som #r avsedda fér spadbarn eller
smébarn. Det dr ndmligen uppenbart att den inte omfattas av den nationella
domstolens tolkningsfraga.

Foér att besvara tolkningsfrégan #r det nédvindigt att beakta de relevanta
bestimmelserna i férordning nr 1139/98 mot bakgrund av samtliga gemenskaps-
réttsliga bestimmelser avseende livsmedelsmirkning.
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Andra ledet i beaktandemeningen i ingressen i férordning nr 1139/98 innehéller en
hinvisning till artikel 4.2 i direktiv 79/112, enligt vilken gemenskapsrittsliga
bestdmmelser som gller endast for vissa livsmedel och inte livsmedel i allménhet far
innehélla foreskrifter om att andra uppgifter &n dem som anges i artikel 3 skall
framga av mérkningen.

Forordning nr 1139/98 innehéller siledes bestimmelser om mirkning vilka &r ”[s]
pecialregler som tillimpas vertikalt endast p4 vissa livsmedel”, i enlighet med fjarde
skilet i direktiv 79/112.

Forordning nr 1139/98 4r nimligen tillimplig endast pa vissa livsmedel, det vill sdga
livsmedel som helt eller delvis framstillts frin de genetiskt modifierade sojabénor
eller de typer av genetiskt modifierad majs som avses i artikel 1.1 i férordningen.

Det framgar av artikel 4 i direktiv 89/398 att det i friga om de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna avseende specialdestinerade livsmedel, ndrmare bestdmt livsmedel
avsedda for spadbarn och smabarn, ankommer pa4 kommissionen att anta sirdirektiv
som sirskilt omfattar bestimmelser om mérkning, presentation och reklam i fraga
om vissa varor sdsom modersmjolkserséttningar, mjolkblandningar och vegetabiliska
blandningar till spddbarn och smébarn samt barnmat.

Foljaktligen antogs direktiven 91/321 och 96/5, vari foreskrivs bestimmelser om
sammansittning och mérkning av modersmjélksersittningar och tillskottsnéring
avsedda for friska spidbarn respektive spannmalsbaserade livsmedel och barnmat
for spadbarn och smabarn.
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Séledes uppkommer fragan huruvida de sérskilda miarkningskraven i férordning
nr 1139/98 dven skall tillimpas pa de specialdestinerade livsmedel som #r avsedda
for spadbarn och smébarn och som avses i de gemenskapsrittsliga bestimmelser
som ndmns i punkterna 50 och 51 i forevarande dom.

Det framgar av artikel 7.1 och 7.4 i direktiv 89/398, tolkad i enlighet med fjirde
skilet i direktivet, att bestimmelser om mérkning sdsom de i férordning nr 1139/98
i princip dr tillimpliga pa de specialdestinerade livsmedel som omfattas av detta
direktiv, det vill siga livsmedel som har till syfte att tillgodose vissa gruppers
sdrskilda nédringsmissiga maél, sivida det inte dr nddvindigt att foreskriva ett
undantag frin dessa bestdimmelser for att sikerstilla att det sérskilda néringsmissiga
malet i fraga uppnas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 december 1999
i mal C-101/98, UDL, REG 1999, s. I-8841, punkterna 15 och 18).

Direktiven 91/321 och 96/5 innehéller emellertid inte négra sirskilda mérkningskrav
med avseende pa forekomst av material som hirror frain GMO, vilka avviker frén de
krav som féreskrivs i forordning nr 1139/98 i friga om livsmedel som #r avsedda for
spddbarn eller smabarn. Sddana krav har saledes till dags dato inte ansetts vara
nodvindiga for att uppné spidbarns och smabarns sérskilda niringsmissiga mal.

Eftersom varken lydelsen av artikel 2.2 b i férordning nr 1139/98 eller
bestémmelsens sammanhang eller syfte tyder pad motsatsen, skall bestimmelsen
tolkas sd, att det undantag som foreskrivs déri frén de sirskilda mérkningskraven i
forordningen &ven skall tillimpas pa de specialdestinerade livsmedel avsedda for
spadbarn och smébarn som avses i direktiv 89/398.

I-4209



56

57

58

59

60

DOM AV DEN 26.5.2005 — MAL C-132/03

Forsiktighetsprincipen foranleder inte domstolen att tolka bestimmelsen pd annat
sétt.

Sasom framgar av skilen 4 och 6 i forordning nr 1139/98, har denna férordning tva
syften, nimligen, for det forsta, att undanrbja potentiella hinder fér den fria
rorligheten for produkter innehallande genetiskt modifierad soja och majs och, fér
det andra, att sikerstilla att konsumenten erhaller relevant information (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 12 juni 2003 i mal C-316/01, Glawischnig, REG
2003, s. I-5995, punkterna 30 och 31).

Forordning nr 1139/98 syftar till att ytterligare uppgifter skall anges, utéver dem
som redan #r obligatoriska, p& mirkningen av vissa livsmedel i enlighet med direktiv
79/112, vilket inte antogs i syfte att skydda miljon (se domen i det ovannimnda
malet Glawischnig, punkt 33).

I skilen 5 och 6 i forordning nr 1139/98 anges dessutom att de ytterligare sarskilda
bestdimmelser for mirkning som foreskrivs i forordningen och bestdimmelserna i
artikel 8 i forordning nr 258/97 grundar sig pa samma principer och att férstndmnda
bestimmelser har till syfte att sdkerstilla att konsumenten erhaller relevant
information.

Det framgar dessutom av samma skil att dessa bestimmelser ar tillimpliga pa
livsmedel och livsmedelsingredienser som bestar av eller har hirletts frain GMO och
som i enlighet med ett enligt direktiv 90/220 beviljat tillstind sldpptes ut pd
marknaden innan férordning nr 258/97 tridde i kraft samt pa livsmedel och
livsmedelsingredienser som har slippts ut p4 marknaden efter ikrafttridandet.

1-4210



61

62

63

CODACONS OCH FEDERCONSUMATORI

Enligt fast réttspraxis innebdr forsiktighetsprincipen att det forutsiitts rada osikerhet
om forekomsten eller omfattningen av de risker som ménniskors hélsa utsitts for
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 september 2003 i mal C-236/01,
Monsanto Agricoltura Italia m.fl, REG 2003, s. I-8105, punkt 111 och dér angiven
rittspraxis).

I skal 8 i forordning nr 258/97 foreskrivs att de sdrskilda ytterligare krav om
miérkning som stadgas i férordningen har till syfte att sékerstélla att konsumenten
far tillgéng till nddvéndig information om ifrdgavarande livsmedel. Diri anges #ven
att livsmedlen inte far vara hilsofarliga fér ménniskor och att detta skall sikerstéllas
genom tillstandsforfarandet i direktiv 90/220 och/eller utvirderingsforfarandet
enligt denna forordning.

GMO som avses i forordning nr 1139/98 kan némligen endast slippas ut pa
marknaden efter det att det foretagits en riskbedémning i syfte att sikerstélla att
ifragavarande GMO, med beaktande av slutsatserna av bedémningen, inte utgér
nagon fara for konsumenterna. Forsiktighetsprincipen utgér i forekommande fall en
del av beslutsforfarandet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet Monsanto Agricoltura Italiana m.fl,, punkt 133).

Av vad anforts foljer att frégan skall besvaras pd foljande sitt. Artikel 2.2 b i
forordning nr 1139/98 skall tolkas s4, att det undantag som foreskrivs déri frin
skyldigheten i artikel 2.1 och 2.3 i samma forordning att vid mirkningen av
livsmedel ange forekomst av material frin vissa GMO for det fall en sddan forekomst
orsakats av en oavsiktlig kontaminering och inte 6verskrider en minimitroskel pa 1
procent, dven skall tillimpas pa specialdestinerade livsmedel avsedda foér spidbarn
och smabarn.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i maélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

Artikel 2.2 b i radets forordning (EG) nr 1139/98 av den 26 maj 1998 om
obligatoriska uppgifter vid mirkning av vissa livsmedel som framstills fran
genetiskt modifierade organismer utéver de uppgifter som foreskrivs i direktiv
79/112/EEG, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 49/2000 av
den 10 januari 2000, skall tolkas s&, att det undantag som foreskrivs déri fran
skyldigheten i artikel 2.1 och 2.3 i samma forordning att vid méirkningen av
livsmedel ange férekomst av material fran vissa GMO, for det fall en sidan
forekomst orsakats av en oavsiktlig kontaminering och inte 6verskrider en
minimitréskel pa 1 procent, dven skall tillimpas pa specialdestinerade
livsmedel avsedda for spidbarn och smabarn.

Underskrifter
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