DRAGAGGI M.FL.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 13 januari 2005”

I mél C-117/03,

angéende en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts
av Consiglio di Stato (Italien), genom beslut av den 17 december 2002 som inkom
till domstolen den 18 mars 2003, i malet mellan

Societa Italiana Dragaggi SpA m.fl,

och

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

Regione Autonoma del Friuli Venezia Giulia,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann (referent), J.-P. Puissochet, N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues,

* Rittegingssprik: jtalienska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M. Mugica Azarmendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
9 juni 2004,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Societa Italiana Dragaggi SpA, i egenskap av part i det nationella mélet och
sdsom ombud for Associazione Temporanea di Imprese Mantovani SpA och
HAM BV, genom R. Titomanlio, avvocato,

— Regione Autonoma del Friuli Venezia Giulia, genom G. Marzi, avvocato,

— Republiken Frankrike, genom C. Mercier, i egenskap av ombud,

— Konungariket Sverige, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. van Beek och L. Cimaglia,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 8 juli 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 4.5, 6.3 och 21 i
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 11,
s, 114) (nedan kallat direktivet). .

Denna begéran har framstillts inom ramen for en tvist mellan 4 ena sidan bland
annat Societa Italiana Dragaggi SpA (nedan kallat Dragaggi) och & andra sidan
Ministero delle Infrastutture e dei Trasporti (ministeriet for infrastruktur och
transporter) och Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia (den sjilvstdndiga
regionen Friuli-Venezia Giulia) med anledning av att den upphandlande myndig-
heten har upphévt kontraktet avseende muddring och avlastning av sediment i
grivda dammar i hamnen i Monfalcone.

I — Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I sjitte skilet i direktivet anges att "[f]or att sikerstilla att en gynnsam beva-
randestatus aterstills eller uppritthalls hos livsmiljéer och arter av gemenskapsin-
tresse dr det nodvindigt att utse sirskilda bevarandeomréden for att kunna skapa ett
sammanhéngande europeiskt ekologiskt nét enligt en faststilld tidsplan”.
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I artikel 3.1 i direktivet foreskrivs att "[e]tt sammanhingande europeiskt ekologiskt
nit av sirskilda bevarandeomraden skall inréttas under beteckningen Natura 2000.
Detta nit, som skall besta av omraden med de livsmilj6typer som finns fortecknade i
bilaga 1 och habitat f6r de arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall gora det
mojligt att bibehalla eller i forekommande fall aterstilla en gynnsam bevarandestatus
hos de berérda livsmilj6typerna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade.”

Artikel 4 i direktivet har foljande lydelse:

”1. P4 grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant
vetenskaplig information skall varje medlemsstat foresld en lista 6ver omréden och
ange vilka livsmiljotyper i bilaga 1 och vilka pa dess territorium inhemska arter i
bilaga 2 som finns inom dessa omraden. ...

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omride 6verlimnas till
kommissionen inom tre &r efter anmilan av detta direktiv. ...

2. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 2) skall kommissionen, i
samforstind med varje medlemsstat, fér var och en av de fem biogeografiska
regioner som anges i artikel 1 c iii och for hela det omréde som avses i artikel 2.1
med utgéngspunkt i medlemsstaternas listor uppritta ett utkast till en lista éver
omraden av gemenskapsintresse dér det finns en eller flera prioriterade livs-
miljotyper eller prioriterade arter.
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Medlemsstater i vilka de omrdden dir det finns en eller flera prioriterade
livsmiljotyper och prioriterade arter utgér mer 4n 5% av det nationella territoriet
kan, i samforstdind med kommissionen, begéra att kriterierna i bilaga 3 (etapp 2)
anvinds mer flexibelt vid valet av alla omrdden av gemenskapsintresse pé sitt
territorium,.

Listan 6ver de omraden som valts ut som omriden av gemenskapsintresse och som
anger pa vilka av dessa det finns en eller flera prioriterade livsmiljétyper eller
prioriterade arter, skall antas av kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 21.

3. Den lista som avses i punkt 2 skall upprittas inom sex r efter anmélan av detta
direktiv.

4. Nar ett omréade av gemenskapsintresse har valts ut i enlighet med forfarandet i
punkt 2 skall den berérda medlemsstaten sa snart som mgjligt och senast inom sex
ar utse omradet till sirskilt bevarandeomrade ...

5. Sa snart ett omréade har forts upp pa den lista som avses i punkt 2 tredje stycket
skall det omfattas av bestdmmelserna i artikel 6.2-4.”

I bilaga 3 etapp 2 forsta punkten i direktivet anges att "[a]lla omraden som i etapp 1
utsetts av medlemsstaterna dér det finns prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade
arter skall betraktas som omréaden av gemenskapsintresse”.
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I artikel 6 i direktivet foreskrivs foljande:

2. Medlemsstaterna skall i de sirskilda bevarandeomradena vidta ldmpliga &tgérder
for att forhindra forsimring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sidana stérningar kan ha
betydande konsekvenser f6r malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller 4r nodvindiga
for skotseln och forvaliningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination
med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande sitt, skall pa
limpligt satt bedomas med avseende péa konsekvenserna fér mélsdttningen vad géller
bevarandet av omrddet. Med ledning av slutsatserna fran beddmningen av
konsekvenserna for omrédet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behériga
nationella myndigheterna godkénna planen eller projektet forst efter att ha forsékrat
sig om att det berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta dr lampligt,
efter att ha hort allménhetens sikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa I6sningar saknas, trots en
negativ bedomning av konsekvenserna fér omradet maste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr, skall medlemsstaten vidta alla nédvindiga kompensations-
atgdrder for att sidkerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande.
Medlemsstaten skall underritta kommissionen om de kompensationsitgirder som
vidtagits.
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Om det berdrda omradet innehéller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad
art, dr de enda faktorer som far beaktas sddana som ber6ér ménniskors hilsa eller den
allménna sikerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande
fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allménintresse.”

I artikel 21 i direktivet foreskrivs att de planerade atgérderna skall vidtas i enlighet
med ett kommittéforfarande.

Enligt artikel 23 i direktivet skall medlemsstaterna inforliva direktivet med nationell
réitt inom tva ar efter dagen for anmélan av direktivet. Denna anmaélan dgde rum den
10 juni 1992.

De nationella bestimmelserna

Direktivet inférlivades med italiensk ritt genom presidentdekret nr 357 av den
8 september 1997, med rubriken "Férordning om genomférande av direktiv 92/43/
EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter” (GURI nr 248,
"supplemento ordinario” nr 219/L, av den 23 oktober 1997) (nedan kallat dekret
nr 357/97).
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Artikel 4 i dekret nr 357/97 innebir att det foreligger ett samband mellan atgérderna
for bevarande av omraden och kommissionens upprittande av listan éver omraden
av gemenskapsintresse.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Dragaggi tilldelades den 14 maj 2001 ett kontrakt avseende muddring och avlastning
av sediment i grivda dammar i hamnen i Monfalcone.

Fyra manader senare ogiltigférklarade den upphandlande myndigheten upphand-
lingsforfarandet med motiveringen att dammarna, i vilka sedimentet frdn mudd-
ringsarbetena skulle avlastas, var att anse som omride av gemenskapsintresse som
skall underkastas en konsekvensbedomning i enlighet med relevanta nationella
bestimmelser. Enligt den behoriga myndigheten skulle en sddan bedémning inte
kunna leda till ett godkiinnande av projektet.

Dragaggi overklagade beslutet att ogiltigforklara upphandlingen till Tribunale
amministrativo regionale del Friuli Venezia Giulia (Italien) och gjorde gillande att
det var rattsstridigt. Dragaggi anforde bland annat att forfarandet for klassificering
av Timavo-mynningen, dér de grivda dammar som berérs av muddringsarbetena
befinner sig, sésom omréde av gemenskapsintresse dnnu inte avslutats. Aven om de
italienska myndigheterna hade 6verldmnat en lista 6ver omraden, som bland annat
omfattade Timavo-mynningen, till kommissionen, hade denna inte antagit nigon
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lista 6ver omraden av gemenskapsintresse i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i
direktivet. Det foreldg vid denna tidpunkt inte heller nigon skyldighet att i forvig
gora en bedémning av de projekt som har en betydande inverkan pad omrédet.

Tribunale amministrativo regionale del Friuli Venezia Giulia godtog i sin dom inte
argumentet att det ifrdgavarande projektet inte omfattas av forfarandet for
konsekvensbedémning. Enligt denna domstol skall ett omréde som en medlemsstat,
sasom i forevarande fall, har ansett utgora ett omrade med prioriterade livsmiljoer
och som anges pa den lista som 6verldmnats till kommissionen, enligt bilaga 3 etapp
2 forsta punkten i direktivet anses utgora ett omrdde av gemenskapsintresse.
Némnda omréde omfattas foljaktligen med stod av artikel 4.5 i direktivet av de
skyddsatgirder som avses i artikel 6.2-6.4 i direktivet, och skall bland annat vara
foremal for en sddan konsekvensbedémning som anges i artikel 6.3.

Enligt nimnda domstol dr direktivet logiskt endast om det tolkas pa detta siitt.
Direktivet skall, eftersom avsikten med detsamma &r att skydda habitat eller arter
som riskerar att forsvinna eller utrotas, kunna tillimpas direkt, om &n bara som
skyddsatgérd. Dessutom har réttsliga atgarder inte vidtagits mot de réttsakter i vilka
det foresldas att Timavo-mynningen klassificeras sdsom ett prioriterat omréide,
sérskilt dekret av miljoministern av den 3 april 2000.

Eftersom den ansig att en konsekvensbedémning var noédvindig, godtog Tribunale
amministrativo regionale del Friuli Venezia Giulia 6vriga invéndningar fran
Dragaggi avseende att de som berdrs av genomforandet av projektet inte hade
radfrdgats, att losningar som &r alternativa till dem som hade beslutats inom
projektet inte hade beaktats innan upphandlingen ogiltigférklarades och att den
behoriga myndigheten inte hade dvervégt majligheten att fatta ett positivt villkorat
beslut.
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Dragaggi Gverklagade domen av Tribunale amministrativo regionale del Friuli
Venezia Giulia till Consiglio di Stato. Hérvid vidholl Dragaggi sérskilt argumentet att
enligt artikel 4.5 i direktivet skall de skyddsétgérder som avses i artikel 6 i samma
direktiv endast tillimpas fran och med att listan 6ver omriden av gemenskaps-
intresse uppréttats. Detta bekriftas av artikel 4 i dekret nr 357/97 i vilken det
foreskrivs att skyddsatgérderna skall vidtas inom tre manader efter det att omréadet
forts upp pa listan som upprittas av kommissionen.

Consiglio di Stato angav att det inte &r uppenbart att det saknas grund for den
tolkning av artikel 4.5 i direktivet som Tribunale amministrativo regionale del Friuli
Venezia Giulia gjort, eftersom uppforandet pa en lista av omriden av gemen-
skapsintresse som omfattar prioriterade livsmiljer forefaller vara uteslutande
deklaratorisk och inte kriver att ett gemenskapsorgan gér en skonsmissig
bedémning.

Mot bakgrund hérav har Consiglio di Stato beslutat att vilandeforklara malet och
stéllt foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 4.5 i direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 tolkas s3, att
medlemsstaterna dr skyldiga att vidta de atgérder som avses i artikel 6 i direktivet,
och da sirskilt de atgérder som avses i artikel 6.3 i detta, forst efter det att
gemenskapen slutgiltigt har antagit listan 6ver omraden i enlighet med artikel 21,
eller skall det tviirtom — utover faststillandet av den tidpunkt da &tgérder for
bevarande normalt skall vidtas — goras &tskillnad mellan deklaratoriska och
konstitutiva inskrivningar pa denna lista (i vilket fall inskrivningar av prioriterade
omraden skulle ingé bland de foérstndmnda)? Skall det — for att sikerstilla den
dndamalsenliga verkan av direktivet som syftar till bevarandet av livsmiljoer — anses
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att en medlemsstat #r skyldig att, frén den tidpunkt d& den nationella listan har
fardigstillts, géra en bedémning av planer och projekt som har betydande inverkan
pd ett omride som av denna medlemsstat utsetts som omrade av gemenskaps-
intresse dir det finns prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade arter — trots att
kommissionen dnnu inte har upprittat ett forslag till lista Gver livsmiljoomraden
eller inte slutgiltigt antagit denna lista i enlighet med artikel 21 i direktivet?”

Provning av tolkningsfragan

Enligt artikel 4.5 i direktivet skall skyddet for sirskilda bevarandeomraden som
foreskrivs i artikel 6.2—6.4 i direktivet tillimpas pa ett omréde si snart det, i enlighet
med artikel 4.2 tredje stycket i direktivet, har forts upp pa listan dver de omriden
som valts ut som omréden av gemenskapsintresse och antagits av kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 21 i direktivet.

Den omstéindigheten att, enligt bilaga 3 etapp 2 forsta punkten i direktivet, alla
omraden som i etapp 1 i samma bilaga utsetts av medlemsstaterna dér det finns
prioriterade livsmiljétyper och/eller prioriterade arter skall betraktas som omréden
av gemenskapsintresse, innebér inte att skyddsbestimmelserna i artikel 6.2-6.4 i
direktivet &r tillimpliga avseende dessa omréden innan de, i enlighet med artikel 4.2
tredje stycket i direktivet, aterfinns pé listan 6ver omraden av gemenskapsintresse
som antagits av kommissionen.
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Den hianskjutande domstolen har framfort en motsatt uppfattning. Enligt denna
uppfattning skall ett omrdde som en medlemsstat, sisom i forevarande fall, har
ansett utgora ett omrade med prioriterade livsmiljéer och som har forts upp pa den
lista som 6verldmnats till kommissionen med tillimpning av artikel 4.1 i direktivet,
enligt bilaga 3 etapp 2 forsta punkten i direktivet anses utgéra ett omrade av
gemenskapsintresse. Ndimnda omréde omfattas foljaktligen med stéd av artikel 4.5 i
direktivet av de skyddsatgirder som avses i artikel 6.2—-6.4 i direktivet. Det finns
emellertid inte ndgon grund fér denna uppfattning.

Nimnda uppfattning ér oférenlig med ordalydelsen i artikel 4.5 i direktivet enligt
vilken det uttryckligen foreligger ett samband mellan tillimpningen av nimnda
skyddsatgérder och att det berérda omradet, i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket
i direktivet, har forts upp pé listan 6ver omrdden av gemenskapsintresse som har
antagits av kommissionen. Vidare forutsitter nimnda uppfattning att, nir ett
omrade som enligt en medlemsstat utgér ett omrade med prioriterade livsmiljétyper
och/eller prioriterade arter och som har f6rts upp pa den lista som éverlimnats till
kommissionen med tillimpning av artikel 4.1 i direktivet, kommissionen 4r tvungen
att uppfora detta omrade pd listan 6ver omraden av gemenskapsintresse som den
antar enligt forfarandet i artikel 21 i direktivet och som omnémns i artikel 4.2 tredje
stycket i direktivet. Om sa vore fallet skulle kommissionen vara forhindrad att, vid
uppréttandet i samforstdind med varje medlemsstat av ett utkast till en lista éver
omraden av gemenskapsintresse i den mening som avses i artikel 4.2 férsta stycket i
direktivet, 6verviga att inte uppfora ett omrade som foreslagits av en medlemsstat
sdsom ett omrade med prioriterade livsmiljotyper eller prioriterade arter i utkastet,
dven for den hindelse att kommissionen, trots den berdrda mediemsstatens
motsatta uppfattning, bedémer att ett visst omrade inte omfattar prioriterade
livsmiljotyper och/eller prioriterade arter i den mening som avses i bilaga 3 etapp 2
forsta punkten i direktivet. Detta skulle emellertid strida mot bland annat artikel 4.2
forsta stycket i direktivet jaimford med bilaga 3 etapp 2 férsta punkten i direktivet.
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Hirav foljer att artikel 4.5 i direktivet skall tolkas pa sa sitt att de skyddsatgérder
som anges i artikel 6.2—-6.4 i direktivet endast #r tillimpliga avseende de omréden
som, i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i direktivet, har forts upp pa den lista
dver omraden som valts ut som omriden av gemenskapsintresse som antagits av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 21 i direktivet.

Hérav foljer emellertid inte att medlemsstaterna inte skall skydda omrédena fran och
med den tidpunkt da dessa, i enlighet med artikel 4.1 i direktivet, uppfors pa den
nationella listan 6ver omridden som kan utses till omrédden av gemenskapsintresse
och vilken 6verlimnas till kommissionen.

Om dessa omraden inte tnjuter ett éndamalsenligt skydd frén denna tidpunkt, finns
det ndmligen risk for att malséttningen att bevara livsmiljoer samt vilda djur och
viixter sdsom den anges bland annat i sjitte skélet i direktivet och i artikel 3.1 i
detsamma inte uppnés. Situationen blir dessutom dnnu allvarligare om det ror sig
om prioriterade livsmiljétyper eller prioriterade arter betréffande vilka, med hénsyn
till hoten mot dem, det skulle vara befogat, sdsom det anges i femte skilet i
direktivet, att snabbt vidta atgérder for bevarande.

I forevarande fall skall det erinras om att det, pa de nationella listorna dver omréden
som kan utses till omriden av gemenskapsintresse, skall anges de omréden som pa
nationell nivd &r av sidant ekologiskt intresse att de bidrar till att uppfylla den
malsittning att bevara livsmiljéer samt vilda djur och véxter som avses i direktivet
(se dom av den 7 november 2000 i mél C-371/98, First Corporate Shipping,
REG 2000, s. 1-9235, punkt 22).
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2 Det star sdledes klart att medlemsstaterna enligt direktivet skall vidta sadana
skyddsatgarder som &r dgnade att tillvarata ndimnda ekologiska intresse nir det rér
sig om omréden som kan utses till omraden av gemenskapsintresse och som anges
pa de nationella listorna som 6verldmnas till kommissionen, vilka bland annat kan
omfatta omraden med prioriterade livsmiljétyper eller prioriterade arter.

30 Tolkningsfragan skall saledes besvaras pa foljande sitt:

— Artikel 4.5 i direktivet skall tolkas pd sa sitt att de skyddsétgirder som anges i
artikel 6.2-6.4 i direktivet endast &r tillimpliga avseende de omrdden som, i
enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i direktivet, har forts upp pé den lista ver
omréden som valts ut som omraden av gemenskapsintresse som antagits av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 21 i direktivet.

— Medlemsstaterna skall, nér det rér sig om omréden som kan utses till omraden
av gemenskapsintresse och som anges pa de nationella listorna som 6éverlimnas
till kommissionen, vilka bland annat kan omfatta omriden med prioriterade
livsmiljotyper eller prioriterade arter, enligt direktivet vidta sadana skydds-
dtgérder som dr dgnade att, mot bakgrund av den bevarandemalsittning som
avses i direktivet, tillvarata det ekologiska intresse som dessa omréden har pé
nationell niva.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra 4n nimnda parter har haft 4r inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

Artikel 4.5 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter skall tolkas pa sa sitt att de
skyddsatgéirder som anges i artikel 6.2-6.4 i detta direktiv endast &r tillimpliga
avseende de omraden som, i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i nimnda
direktiv, har forts upp pa den lista 6ver omraden som valts ut som omraden av
gemenskapsintresse som antagits av Europeiska gemenskapernas kommission i
enlighet med forfarandet i artikel 21 i direktivet.

Medlemsstaterna skall, nér det ror sig om omraden som kan utses till omraden
av gemenskapsintresse och som anges pa de nationella listorna som éverliimnas
till kommissionen, vilka bland annat kan omfatta omraden med prioriterade
livsmiljotyper eller prioriterade arter, enligt direktiv 92/43 vidta sadana
skyddsatgirder som ér dgnade att, mot bakgrund av den bevarandemalsittning
som avses i direktivet, tillvarata det ekologiska intresse som dessa omraden har
pa nationell niva.

Underskrifter
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