DOM AV DEN 10.1.2006 — MAL C-94/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 10 januari 2006 "

I mal C-94/03,

angdende en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 230 EG, som véckts
den 28 februari 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. zur Hausen, L. Strom
van Lier och E. Righini, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, inledningsvis foretritt av B. Hoff-Nielsen och M. Sims-
Robertson, déirefter av M. Sims-Robertson och K. Michoel, samtliga i egenskap av
ombud,

svarande,
* Rittegingssprak: engelska.
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med stdd av:

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues, F. Alabrune och E. Puisais,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Konungariket Nederldinderna, foretritt av H.G. Sevenster, S. Terstal och N.A.
J. Bel, samtliga i egenskap av ombud,

Republiken Osterrike, foretridd av E. Riedl, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Finland, foretridd av T. Pynni, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av R. Caudwell,
i egenskap av ombud, bitradd av A. Dashwood, barrister, med delgivningsadress i
Luxemburg,

Europaparlamentet, inledningsvis foretriitt av C. Pennera och M. Moore, direfter
av den senare och K. Bradley, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenienter,
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna J. Makarczyk, C. Gulmann, P. Karis och J. Klu¢ka,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och efter férhandlingen den 7 april 2005,

och efter att den 26 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall ogiltigfor-
klara rédets beslut 2003/106/EG av den 19 december 2002 om godkidnnande, pa
Europeiska gemenskapens vignar, av Rotterdamkonventionen om forfarandet med
forhandsgodkénnande sedan information ldmnats for vissa farliga kemikalier och
bekdmpningsmedel [i internationell handel] (EUT L 63, 2003, s. 27, nedan kallat det
omtvistade beslutet), pa grund av att beslutet antogs med stéd av artikel 175.1 EG
och inte med stdd av artikel 133 EG.
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Tillampliga bestimmelser

Rotterdamkonventionen (nedan kallad konventionen) antogs den 10 september
1998 och 6ppnades framlades dagen diirpd for undertecknande av alla stater och
regionala organisationer fér ekonomisk integration. Enligt artikel 1 i konventionen
har denna till syfte "att framja delat ansvar och gemensamma anstringningar mellan
parter i den internationella handeln med vissa farliga kemikalier i syfte att skydda
minniskors hélsa och miljén fran potentiell skada och for att bidra till en miljovénlig
anvéndning av siddana kemikalier”. Enligt samma artikel skall detta syfte
dstadkommas “genom att informationsutbytet angiende [egenskaperna hos dessa
produkter] underlittas, genom att ett nationellt beslutsférfarande for import och
export av sddana kemikalier inrdttas, samt genom att de silunda fattade besluten
sprids till parterna”.

Enligt artikel 3 i konventionen, vilken avser tillimpningsomradet av densamma, skall
konventionen tillimpas pa "kemikalier som #r forbjudna eller underkastade stréinga
restriktioner” och pa "mycket farliga beredningar av bekdimpningsmedel”, dock med
undantag for vissa produkter som riknas upp i punkt 2 i denna artikel. De
kemikalier som omfattas av konventionens tillimpningsomride definieras mer

precist i artikel 2 i samma konvention.

Det foljer av artikel 2 b och ¢ att med uttrycken “férbjuden kemikalie” eller
"kemikalie som dr underkastad stringa restriktioner” avses kemikalier vars
"anvindning ... [helt]” respektive "sa gott som helt har forbjudits genom en slutgiltig
lag eller forfattning i syfte att skydda ménniskors hilsa eller miljén”. Begreppet
mycket farlig beredning av bekdmpningsmedel definieras i punkt d i samma artikel
som "en kemikalie som beretts for anvindning som bekdmpningsmedel och som vid
anvindning ger upphov till allvarliga hélso- eller miljéeffekter som kan konstateras
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inom kort tid efter en enstaka eller méngfaldig exponering”. De forfaranden som
skall tillimpas p& dessa tva kategorier av kemikalier beskrivs i artikel 5 respektive
artikel 6 i konventionen.

Vad giller kemikalier som &r forbjudna eller underkastade stringa restriktioner
foreskrivs i artikel 5.1 och 5.3 i konventionen i huvudsak att nir en konventionspart
har antagit en slutgiltig lag eller forfattning — vilken definieras i artikel 2 e i
konventionen som "en bestdimmelse som inforts av en part och som inte kriiver att
parten infor ytterligare lagar eller andra forfattningar, och vars syfte &r att forbjuda
en kemikalie eller underkasta den stringa restriktioner” —, skall parten sé snart som
mojligt anméla detta till det sekretariat som inrdittats genom konventionen.
Sekretariatet skall kontrollera om anmélan innehéller den information som krévs
enligt bilaga I till konventionen, bland annat vad giller den aktuella kemikaliens
identifiering och dess fysikalisk-kemiska, toxikologiska och ekotoxikologiska egen-
skaper samt orsakerna till inférandet av den slutgiltiga lagen eller forfattningen som
géller ménniskors hélsa eller miljon. Om sa dr fallet skall sekretariatet omgéende
skicka en sammanfattning av informationen till alla parter. I motsatt fall skall
sekretariatet informera den part som skickat en ofullstindig anmélan om detta for
att den saknade informationen skall kunna skickas utan dréjsmal. I artikel 5.4 i
konventionen foreskrivs att sekretariatet under afla omstdndigheter var sjitte manad
skall skicka parterna en kort sammanfattning av den information som mottagits i
enlighet med punkterna 1 och 2 i denna artikel "inbegripet information om de
anmilningar som inte innehaller all den information som krévs enligt bilaga I”.

I artikel 5.5 i konventionen foreskrivs att "[o]m sekretariatet har mottagit minst en
anmélan frdn var och en av tvd PIC-regioner [regioner som faststillts for forfarandet
med forhandsgodkinnande sedan information ldmnats, nedan kallat PIC-forfa-
randet] om nagon kemikalie som har konstaterats uppfylla kraven i bilaga I, skall
sekretariatet vidarebefordra anmélningarna till undersékningskommittén for
kemikalier ... ”. I enlighet med punkt 6 i nimnda artikel skall denna kommitté
undersoka informationen i anmélningarna och i enlighet med de kriterier som anges
i bilaga II i konventionen — vilka huvudsalkligen rér grunden och skilen for den
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slutgiltiga lagen eller forfattningen samt deras verkliga eller férvintade effekt pa
miénniskors hélsa eller miljon — och utfirda rekommendationer till partskon-
ferensen om huruvida kemikalien bér underkastas ett PIC-férfarande och folj-
aktligen fortecknas i bilaga III till konventionen.

Ett liknande forfarande foreskrivs i artikel 6 i konventionen vad giller mycket farliga
beredningar av bekdmpningsmedel. Enligt punkt 1 i denna artikel fir ndmligen ”[p]
art som dr ett utvecklingsland eller ett land med 6vergéngsekonomi och som har
problem i landet orsakade av anvéndningen av en mycket farlig beredning av
bekdmpningsmedel, ... foresld sekretariatet att beredningen foértecknas i bilaga I11”,
Det forfarande som skall foljas under sddana omsténdigheter beskrivs i punkterna
2-5 i denna artikel och motsvarar i stort sett det forfarande fér kemikalier som #r
forbjudna eller underkastade striinga restriktioner, vilket beskrivs i punkterna 5 och
6 i forevarande dom.

I artiklarna 7 och 9 i konventionen beskrivs det forfarande som skall anviindas nir en
kemikalie skall fortecknas i respektive tas bort fran bilaga III till nimnda konvention,
medan det i artikel 8 framgar vilka villkor som giller for att i samma bilaga férteckna
kemikalier som innan konventionen tridde i kraft omfattades av det frivilliga
forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information limnats, som inrittades
ar 1989 av Forenta nationernas miljoprogram (nedan kallat UNEP) och Férenta
nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (nedan kallad FAO). PIC-
forfarandet, som inforts genom konventionen, beskrivs i detalj i artiklarna 10 och
11 i densamma. Dessa artiklar avser skyldigheter vid import respektive export av
kemikalier som fértecknats i bilaga III.

Artikel 10 har f6ljande lydelse:

”1. Alla parter skall anta de lagar och administrativa bestimmelser som behévs for
att beslut om import av de kemikalier som anges i bilaga III skall fattas i tid.
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2. Alla parter skall sa snart som méjligt, dock senast nio ménader efter det att de
riktlinjer for beslut [som atfoljer partskonferensens forteckning av en ny kemikalie i
bilaga IIT] ge sekretariatet svar betriffande framtida import av den berdrda
kemikalien. Part som #ndrar svaret skall omgdende tillhandahalla sekretariatet det
dndrade svaret.

3. Nir tidsfristen i punkt 2 16per ut skall sekretariatet omgaende och skriftligen
begira av parter som inte har limnat nigot svar att gora detta. Om en part inte kan
lamna ett svar skall sekretariatet om s #r lampligt hjilpa parten att lamna ett svar
inom den tid som anges i sista meningen i artikel 11.2.

4, Det svar som avses i punkt 2 skall besta av antingen

a) ett slutgiltigt beslut enligt lag eller administrativa bestimmelser om att

i) medge import,

ii) inte medge import, eller

iii) medge import pa sirskilda villkor, eller
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b) ett interimssvar, som far inbegripa

i) ett interimsbeslut om att medge import pi eller utan sérskilda villkor, eller
om att inte medge import under interimsperioden,

ii) en forklaring om att ett slutgiltigt beslut &r under prévning,

iii) en begéran till sekretariatet eller den part som anmalde den slutgiltiga lagen
eller forfattningen om ytterligare information, eller

iv) en begiran till sekretariatet om hjilp med att utvérdera kemikalien.

5. Ett svar enligt punkt 4 a eller b skall avse den eller de kategorier som anges for
kemikalien i bilaga IIL

8. Varje part skall gora sina svar enligt denna artikel tillgingliga for alla berérda
inom dess jurisdiktion, i enlighet med dess lagar och administrativa bestimmelser.
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9. En part som i enlighet med punkterna 2 och 4 ovan och artikel 11.2 beslutar att
inte medge import av en kemikalie eller att rmedge import av kemikalien endast pa
sdrskilda villkor skall, om den inte redan har gjort det, samtidigt forbjuda eller
foreskriva samma villkor for

a) import av kemikalien, oavsett killa, och

b) inhemsk produktion av kemikalien for inhemsk anvindning,

10. Sekretariatet skall var sjitte manad informera samtliga parter om inkomna svar.
Denna information skall inbegripa en beskrivning av de lagar och administrativa
bestimmelser som ligger till grund for besluten, om dessa finns tillgingliga.
Sekretariatet skall dessutom informera parterna om de fall dér nagot svar inte har
limnats in.”

Artikel 11 i konventionen ror skyldigheter vid export av kemikalier som fortecknats i
bilaga IIT och héri foreskrivs foljande:

1. Varje exporterande part skall

a) vidta de réttsliga och administrativa dtgirder som behovs for att de svar som
vidarebefordras av sekretariatet i enlighet med artikel 10.10 meddelas berdrda
inom dess jurisdiktion,
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b) vidta de rittsliga eller administrativa &tgirder som behovs for att se till att
exportdrerna inom dess jurisdiktion foljer besluten i svaren senast sex manader
efter det att sekretariatet i enlighet med artikel 10.10 forst informerat parterna
om svaret,

c) pa begiran och pé lampligt sitt ge rad till och hjilpa importerande parter

i) att skaffa ytterligare information som kan hjélpa dem att vidta atgirder i
enlighet med artikel 10.4 och punkt 2 ¢ nedan, och

ii) att 6ka deras kapacitet och formaga att handha kemikalier pa ett sikert sitt
under kemikaliens hela livscykel.

2. Parterna skall se till att kemikalier som fértecknas i bilaga III inte exporteras fran
dess territorium till ndgon importerande part som, pa grund av exceptionella
omsténdigheter, inte har limnat nigot svar eller har lamnat ett interimssvar som
inte innehaller nigot interimsbeslut, utom om

a) det dr friga om en kemikalie som vid importtillfillet &r registrerad som en
kemikalie hos den importerande parten,

eller
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b) det dr friga om en kemikalie som bevisligen redan har anvénts hos eller
importerats till den importerande parten och vars anvindning inte ar férbjuden
i lag eller forfattning,

eller

¢) exportéren har s6kt och erhéllit ett uttryckligt medgivande for importen genom
en utsedd nationell myndighet hos den importerande parten. Den importerande
parten skall svara pa en sddan begiran inom sextio dagar och skall omgéaende
anmiila sitt beslut till sekretariatet.

De exporterande parternas skyldigheter enligt denna punkt bérjar gélla sex ménader
efter det att sekretariatet i enlighet med artikel 10.10 forst meddelat parterna att en
part inte har ldmnat in négot svar eller har ldimnat in ett interimssvar som inte
innehaller nagot interimsbeslut, och gller i ett ar.”

Medan artiklarna 10 och 11 i konventionen behandlar skyldigheterna vid import och
export av kemikalier som finns upptagna i bilaga III till konventionen, avser artikel
12 det sirskilda fall di en kemikalie dnnu inte fortecknats i denna bilaga. I denna
artikel foreskrivs i huvudsak att nir en kemikalie som &r forbjuden eller underkastad
stringa restriktioner exporteras av en part fran dess territorium, skall den parten
skicka en exportanmilan till den importerande parten som skall bekrifta
mottagandet. Denna exportanmilan omfattar bland annat information om
identifiering av den berorda kemikalien och forsiktighetsatgirder for att minska
exponering for och emission av kemikalien samt all évrig information som finns
tillgéinglig for den exporterande partens berérda utsedda myndighet och som kan
vara till nytta fér den importerande partens utsedda berorda nationella myndighet.
Enligt punkt 5 i ndimnda artikel 12 upphor denna skyldighet att géra exportanmélan
emellertid nér foljande tre villkor dr uppfyllda: kemikalien har fortecknats i bilaga III,
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den importerande parten har i enlighet med artikel 10.2 i konventionen svarat
sekretariatet betridffande framtida import av kemikalien och sekretariatet har
vidarebefordrat svaret till parterna i enlighet med artikel 10.10.

Artikel 13 i konventionen rér information som skall 4tfélja exporterade kemikalier.
Enligt punkt 1 i denna artikel ”[skall] partskonferensen .. uppmuntra Virlds-
tullorganisationen att anvisa sirskilda tullkoder i Harmoniserade systemet for de
enskilda kemikalier och grupper av kemikalier som fortecknas i bilaga III”, Nér en
sddan kod har anvisats skall den anges i transportdokumenten fér den ifrigavarande
kemikalien. I punkterna 2 och 3 i samma artikel féreskrivs dessutom att parterna
skall kriva att sdvél kemikalier som fortecknas i bilaga III och kemikalier som é&r
forbjudna eller underkastade striinga restriktioner pa deras territotium (artikel 13.2)
som kemikalier som pé deras territorium redan omfattas av krav pd mirkning i
miljé- och hilsoskyddshénseende (artikel 13.3) vid export skall omfattas av
"mirkningskrav som innebér att tillricklig information om risker och faror for
ménniskors hilsa eller miljon tillhandahalls, varvid relevanta internationella normer
skall beaktas”. Artikel 13.4 i konventionen ger de exporterande parterna méjlighet
att begira att ett sikerhetsdatablad, i ett internationellt erkiint format och med den
mest aktuella information som finns tillginglig, sinds till varje importor, tminstone
vad giller kemikalier som avses i artikel 13.2 och som skall anviindas for yrkesbruk.
Slutligen foreskrivs i artikel 13.5 att informationen i méirkningen och databladet som
atfoljer den aktuella kemikalien i mojligaste man bor vara pa ett eller flera av den
importerande partens officiella sprak.

P4 samma sitt innebér artikel 14 i konventionen en uppmaning till parterna att
utbyta all vetenskaplig, teknisk, ekonomisk och juridisk information som de har
tiligdng till om de kemikalier som omfattas av konventionen samt att utbyta
information om inhemska lagar och andra férfattningar som avsevirt begrinsar en
eller flera anvindningar av kemikalien, medan artikel 16 i konventionen ror tekniskt
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bistand. I detta avseende uppmanas parter med en mera avancerad kemikalieregler-
ing att ge tekniskt bistdnd till andra parter och i synnerhet till utvecklingslinder och
lander med 6vergdngsekonomi for att frimja utvecklingen av den infrastruktur och
kapacitet som krévs for att hantera kemikalier "under hela livscykeln”.

Det foljer slutligen av artikel 15 i konventionen att parterna skall vidta alla de
atgdrder som krivs for att konventionen skall kunna tillimpas effektivt, inbegripet
att bygga upp eller forstirka nationella infrastrukturer och institutioner samt att vid
behov vidta sddana &tgérder som att uppritta nationella register och databaser som
innehéller sikerhetsinformation om kemikalier, uppmuntra initiativ som tas av
industrin eller frimja frivilliga avtal om tekniskt bistand. Det foljer vidare av artikel
15.2 att "[v]arje part ... i méjligaste man [skall] se till att allménheten har tillgéng till
information om kemikaliehantering, olyckshantering och alternativ som é&r sikrare
for manniskors hilsa eller miljon dn de kemikalier som anges i bilaga III”, medan det
av punkt 4 i samma artikel foljer att "[ijngenting i denna konvention skall tolkas som
en begrdnsning av parternas ritt att vidta stringare atgirder for att skydda
ménniskors hilsa och miljon &n vad som féreskrivs i denna konvention, under
forutsittning att dtgirderna inte strider mot denna konvention eller internationell
ratt”,

De direfter foljande bestimmelserna i konventionen rér huvudsakligen rollen och
uppgifterna for de organ och institutioner som skall dvervaka och utvirdera
konventionens tillimpning (artiklarna 18 och 19), tillimpliga bestimmelser vid brott
mot konventionen eller vid oenighet om dess tolkning eller tillimpning (artiklarna
17 och 20) samt det forfarande som skall foljas vid dndring av konventionen eller
dess bilagor och antagande av ytterligare bilagor (artiklarna 21 och 22).
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Enligt artikel 25.1 i konventionen skall denna ratificeras, godtas eller godkinnas av
stater eller regionala organisationer fér ekonomisk integration och #r éppen for
anslutning av stater och niémnda organisationer frén och med dagen efter sista
dagen for undertecknande. Vad giller organisationerna preciseras i punkt 2 i samma
artikel att "[e]n regional organisation for ekonomisk integration som blir part i
denna konvention utan att ndgon av dess medlemsstater #r part, dr bunden av de
forpliktelser som aligger den enligt konventionen”. Diremot ”[o]m en eller flera av
organisationens medlemsstater dr part i konventionen skall organisationen och dess
medlemsstater besluta om deras respektive ansvar vid fullgdrandet av de skyldig-
heter som aligger dem enligt konventionen”. Det féljer av 25.2 in fine att i sidana fall
"[far] organisationen och medlemsstaterna inte samtidigt utdva sina rittigheter
enligt konventionen”, Enligt artikel 25.3 i konventionen skall regionala organisa-
tioner fér ekonomisk integration i ratifikations- godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument ange "omfattningen av sin behérighet i frigor som regleras av
konventionen”.

Bakgrund till tvisten

Efter det att konventionen undertecknats p& gemenskapens végnar den 11 september
1998 i Rotterdam (Nederlinderna) presenterade kommissionen den 24 januari 2002
ett forslag till rddets beslut om godkdnnande, pd gemenskapens vignar, av
konventionen (EGT C 126 E, s. 274) och om angivande, med tillimpning av artikel
25.3 i konventionen, av omfattningen av gemenskapens behérighet i fragor som
regleras av denna konvention. Forslaget antogs med stdd av artikel 133 EG i frening
med artiklarna 300.2 forsta stycket forsta meningen EG och 300.3 férsta stycket EG,
och i dess artikel 2.2 foreskrevs att "gemenskapen #r behérig i alla fragor som
regleras av konventionen”.
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Efter hérande av Europaparlamentet i enlighet med artikel 300.3 forsta stycket EG
beslutade emellertid radet enhilligt att inte anta detta forslag och att ersitta
artikel 133 EG med artikel 175.1 EG. Det omtvistade beslutet antogs utan debatt vid
radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 19 december 2002 i Bryssel och séledes
med stod av artikel 175.1 EG i forening med artiklarna 300.2, forsta stycket forsta
meningen EG och 300.3 forsta stycket EG. I bilaga B till nimnda beslut aterfinns den
behérighetsforklaring som krévs i artikel 25.3 i konventionen, med foljande lydelse:

"Europeiska gemenskapen forklarar att den i enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta, dr behorig
att ingd internationella avtal och fullgbra de skyldigheter som foljer av avtalen nér
detta bidrar till att féljande mal uppnas:

— Att bevara, skydda och forbéttra miljon.

—  Att skydda ménniskors hilsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att frimja atgirder p internationell niva for att 16sa regionala eller globala
miljoproblem.
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Europeiska gemenskapen forklarar vidare att den redan har antagit rittsakter, bland
annat Europaparlamentets och rédets férordning nr 304/2003 om export och import
av farliga kemikalier (EUT L 63, s.1), som #r bindande fér medlemsstaterna i fragor
som regleras i denna konvention och skall pa limpligt sitt dversiinda en forteckning
over dessa rittsakter till konventionens sekretariat,

Europeiska gemenskapen ansvarar for genomférandet av de skyldigheter som féljer
av konventionen och som omfattas av gillande gemenskapslagstiftning.

Utdvandet av gemenskapens behorighet #r till sin natur i stéindig utveckling.”

D4 kommissionen ansag att rittsakten om ingdende av konventionen var rittsstridig
beslutade den att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 16 juli 2003 tillits Republiken
Frankrike, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Finland,
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Europaparlamentet att
intervenera till stod for radets yrkanden.
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Talan

Parternas argument

Kommissionen har som enda grund till stod for sin talan aberopat att EG-fordraget
har asidosatts till foljd av att en felaktig réttslig grund valdes. Den omtvistade
forordningen utgér nidmligen ett verktyg som huvudsakligen avser att reglera
internationell handel med vissa farliga kemikalier, och omfattas ddrfér av den
gemensamma handelspolitiken och inte av gemenskapens miljopolitik. Av den
anledningen borde forordningen saledes ha antagits med stod av artikel 133 EG i
forening med artikel 300 EG, och inte med stod av artikel 175.1 EG i foérening med
artikel 300 EG.

Kommissionen har dberopat konventionens féremél och syften, vilka tydligt utvisar
parternas vilja att skapa ett ndra samarbete inom den internationella handeln med
bekimpningsmedel och andra farliga kemikalier, men &ven sjidlva texten i
konventionen, vars bestdémmelser entydigt visar att dess avgérande syfte &r
handelsrelaterat.

Detta framgar till att bérja med av sjélva rubriken till konventionen och av dess
artikel 1, dér det uttryckligen hénvisas till “internationell handel” med vissa farliga
kemikalier och bekidmpningsmedel samt till "import” och “export” av dessa. Det
framgér vidare av artiklarna 5-9 i konventionen, vilka innehéller grundliggande
bestdmmelser om hur sérskilt farliga kemikalier skall fortecknas i — eller borttagas
fran — bilaga III till konventionen. Det framgar slutligen och framfér allt av
artiklarna 10 och 11 i konventionen, vilka har en avgorande betydelse i
konventionens systematik. I dessa bestimmelser anges nédmligen de huvudsakliga
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skyldigheterna vid import och export av kemikalier som fortecknas i ndimnda bilaga
och hiér definieras huvuddragen i PIC-forfarandet nirmare. Dessa tvé artiklar har en
uppenbar handelsrelaterad réckvidd, speciellt som de mojliggér for exportérer att,
tack vare forfarandet med information om svar rérande framtida import av
kemikalier, veta exakt vilka marknader som 4r ppna f6r deras kemikalier och pa
vilka villkor.

Pa samma sitt har bestdimmelserna i artiklarna 12—16 i konventionen otvivelaktigt
en betydelse for handeln med kemikalier, eftersom de ger importerande linder
nodvindiga verktyg och upplysningar for att identifiera de potentiella faror som ér
forknippade med anvéndningen av dessa kemikalier och, dérmed, kunna viigra eller
begriansa inforsel till deras territorium av kemikalier som de har férbjudit eller
underkastat stringa restriktioner, eller som de, i forekommande fall, inte kan hantera
och anvinda sikert.

Kommissionen har hérutdver anfort att den omstindigheten att hilso- eller
miljoskyddsskil kan ha varit en inspiration fér att ingd konventionen inte utgér
hinder for att godkénna konventionen med stdd av artikel 133 EG, for det forsta
eftersom det foljer av fast rittspraxis att den gemensamma handelspolitiken pa
grund av sin karaktér skall ges en vid tolkning som gir utéver handelns snéva ramar.
Denna politik kan séledes omfatta andra tgérder dn tullar och avgifter och ha andra
mal dn enbart att reglera handeln med tredje linder, som till exempel
utvecklingsstod till sadana linder, genomférandet av utrikes- och sikerhetspolitik
eller just milj6- och hélsoskydd. Kommissionen har i detta avseende hiinvisat sirskilt
till dom av den 26 mars 1987 i mal 45/86, kommissionen mot radet (REG 1987,
s. 1493), och av den 29 mars 1990 i mél C-62/88, Grekland mot radet ("Tjernobyl”)
(REG 1990, s. 1-1527), samt till dom av den 12 december 2002 i mal C-281/01,
kommissionen mot radet (REG 2002, s. 1-12049), i vilken domstolen ogiltigférkla-
rade radets beslut av den 14 maj 2001 om ingéende pa Europeiska gemenskapens
viagnar av avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska
gemenskapen om samordning av program for energieffektivitetsmirkning av
kontorsutrustning (EGT L 172, s. 1).
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For det andra framgar det av sjdlva lydelsen i fordraget, och sirskilt i artiklarna 6 EG
och 152.1 forsta stycket EG, att dels miljéskyddskraven, dels skyddet fér ménniskors
hilsa skall integreras i utformningen och genomforandet av gemenskapens politik
och verksamhet enligt artikel 3 EG. Ett internationellt avtal kan séledes mycket vil
godkénnas med stdd av en sidan artikel som artikel 133 EG, dven om avtalet primért
eller sekundért har mal av miljékaraktér. I forevarande fall dr det sérskilt nédvindigt
att anvinda artikel 133 EG, eftersom konventionen huvudsakligen rér regleringen av
internationell handel med farliga kemikalier och inte nationella bestimmelser om
tillverkning eller utslippande pa marknaden av dessa, som utgor sekundédra aspekter
i forhallande till import och export av dessa varor. Som domstolen slagit fast i fraga
om ndmnda avtal mellan Amerikas forenta staters regering och gemenskapen
(nedan kallat Energy Star-avtalet) dr konventionen ett avtal som har en direkt och
omedelbar betydelse fér handeln med farliga kemikalier, medan den endast innebér
en "indirekt” nytta "pé lang sikt” for méanniskors hélsa och miljon.

Denna slutsats har starkt bestritts av rddet och av samtliga intervenienter. Dessa har
némligen gjort géllande att det genom konventionen inte inférs ndgon ordning f6r
omsesidigt erkdnnande av bestdémmelser om mérkning av farliga kemikalier och att
denna mer syftar till att kontrollera, eller till och med begrinsa, handeln med sidana
kemikalier snarare &n att frimja den. Konventionen ligger sdledes nérmare
Cartagenaprotokollet om biosikerhet dn Energy Star-avtalet, vilket for sin del hade
till syfte just att tillverkarna, enligt ett forfarande for 6msesidigt erkdnnande av
registreringar, skulle kunna anvéinda en gemensam logotyp och dérigenom stimulera
utbud och efterfragan pa energieffektiva varor. Niar domstolen ombads att uttala sig
sirskilt om den lampliga rittsliga grunden for att ingé detta protokoll, som &ven det
innebar att ett "forfarande med forhandsgodkdnnande sedan information ldmnats”
infordes, faststillde den i punkt 33 i yttrande 2/00 av den 6 december 2001 (REG
2001, s. 1-9713) att detta forfarande utgjorde ett typiskt miljopolitiskt instrument,
varfor artikel 175.1 EG skulle anvindas vid ingdendet av detta protokoll pa
gemenskapens vignar. Liknande Gverviganden gor sig gillande i det nu aktuella
malet ndr det giller ingdendet av konventionen.
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Nir det sdledes géller konventionens syften har radet och intervenienterna hinvisat
till en rad skl i ingressen till densamma, vilka tar upp farorna, och skadeverk-
ningarna fér ménniskors hilsa och miljén, med kemikalier och bekdmpningsmedel,
och till artikel 1 i konventionen, av vilken framgar att parternas avsikt ar att frimja
delat ansvar och gemensamma anstringningar inom den internationella handeln
med kemikalier, for att skydda manniskors hilsa och miljén mot potentiell skada och
for att bidra till en miljévénlig anvéndning av sddana kemikalier, och inte att frimja
handeln med kemikalier. Lydelsen av denna artikel och lydelsen av artikel 2 f, dér
begreppen export och import av kemikalier definieras som alla forflyttningar av
dessa varor mellan parterna till konventionen men inte transiteringar av vilket skl
som helst, bekriftar saledes att det avgbrande syftet med konventionen #r
miljorelaterat.

P4 samma sitt lyfter flera centrala bestimmelser i konventionen tydligt fram hilso-
och miljéskyddsmalens foretride framfor den av kommissionen pastidda avsikten
hos konventionsparterna att frimja, underlitta eller reglera internationell handel
med de aktuella kemikalierna. Férutom artiklarna 10 och 11 i konventionen, vilka
ror sjilva PIC-forfarandet, har rddet och intervenienterna sirskilt ndmnt
bestdmmelserna om anmilan av nationell lagstiftning, med syfte att forbjuda
kemikalier eller underkasta dessa striinga restriktioner (artikel 5), forfarandet for att
forteckna kemikalier i bilaga III till konventionen eller for att ta bort dem dérifran
(artiklarna 7-9), bestimmelserna om mérkning av kemikalier (artikel 13), utbyte av
all slags information om kemikalier som omfattas av konventionens tillimpnings-
omrade (artikel 14), uppbyggnad och férstirkning av nationella infrastrukturer och
institutioner for att konventionen skall kunna tillimpas effektivt, sérskilt genom
upprittande av nationella register och databaser som innehdller sikerhetsinforma-
tion om kemikalier (artikel 15), och tekniskt bisténd till utvecklingslinder och linder
med 6vergéngsekonomi (artikel 16).

Enligt ridet och intervenienterna framgar slutligen konventionens miljomassiga
karaktdr tydligt av det sammanhang i vilket den antogs. Ridet har harvid for det
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forsta hivdat att konventionen har inspirerats direkt av det frivilliga forfarandet,
med férhandsgodkinnande sedan information limnats, som inréttats av UNEP och
FAO — det vill siga i ett icke handelsrelaterat sammanhang — och att det var de
styrande organen i UNEP och FAO som sammankallade en partskonferens med
syfte att forbereda och anta konventionen och som for Gvrigt har patagit sig en
central roll i forvaltningen av denna, eftersom det foljer av artikel 19.3 i
konventionen att “[s]ekretariatets uppgifter i enlighet med denna konvention skall
utféras gemensamt av den verkstillande direktéren f6r [UNEP] och generaldirek-
toren for [FAO], med férbehall for de bestimmelser dessa kommer 6verens om och
som partskonferensen godkénner”,

Radet har vidare erinrat om att konventionen aterspeglar kapitel 19 i handlings-
programmet Agenda 21 som antogs under Forenta nationernas miljo- och
utvecklingskonferens i Rio de Janeiro (Brasilien) mellan den 3 och den 14 juni 1992.
Detta kapitel har rubriken "Miljoanpassad hantering av giftiga kemikalier och
atgirder mot den olagliga internationella handeln med giftiga och farliga produkter”,
och hiri anges uttryckligen den allménna spridningen av PIC-foérfarandet som ett
medel for att forstdrka den rationella hanteringen av giftiga kemikalier.

Slutligen #r konventionen ett av de centrala avtalen till vilka det hinvisades under
véarldstoppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg (Sydafrika) mellan den
26 augusti och den 4 september 2002. I punkt 23 a i det handlingsprogram som
antogs av toppmotet uppmanas alla parter uttryckligen att frimja en snabb
ratificering och ett snabbt genomfbérande av konventionen pa grund av dess
gynnsamma effekter for ménniskors hilsa och for miljon.

Samtliga dessa omsténdigheter talar sledes klart for att artikel 175.1 EG skall
anviindas. Radet och intervenienterna har i detta avseende aberopat ett flertal
gemenskapsavtal eller gemenskapsforordningar som innehéller handelsrelaterade
bestimmelser, men som, pd grund av att det miljoméssiga syftet dr av avgorande
betydelse, icke desto mindre har antagits med stod av artikel 175.1 EG, artikel 130s i
EG-fordraget (nu artikel 175 EG i dndrad lydelse) eller artikel 130s i EEG-fordraget
(senare artikel 130s i EG-férdraget i dndrad lydelse). Detta giller bland annat radets
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beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 om ingéende p& gemenskapens vignar av
konventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av riskavfall (Baselkonventionen) (EGT L 39, s. 1; svensk
specialutgiva, omrade 11, volym 20, s. 202) samt kommissionens férordning
(EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av vissa farliga
kemikalier (EGT L 251, s. 13; svensk specialutgava, omride 11, volym 20, s. 3), ridets
forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen (EGT L 30, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 15, volym 12, s. 43), och rddets forordning (EG)
nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med dem (EGT L 61, 1997, s.1).

Domstolens bedomning

Enligt fast rattspraxis skall valet av réttslig grund fér en gemenskapsrittsakt ske
utifrdn objektiva kriterier som kan bli foremél fér domstolsprovning. Bland dessa
kriterier ingar sarskilt réttsaktens syfte och innehll (se dom av den 26 mars 1987 i
det ovannimnda malet kommissionen mot radet, punkt 11, av den 11 juni 1991 i
mal C-300/89, kommissionen mot radet (“titandioxidmalet”), REG 1991, s. I-2867,
punkt 10, svensk specialutgava, volym 9, s. 1-199, av den 3 december 1996 i mal
C-268/94, Portugal mot rddet, REG 1996, s. 1-6177, punkt 22, det ovannimnda
yttrandet 2/00, punkt 22, och av den 13 september 2005 i mal C-176/03,
kommissionen mot radet, REG 2005, s. I-7879, punkt 45).

Om bedémningen av en gemenskapsrittsakt visar att det finns tva avsikter med den
eller att den har tvd bestindsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgérande avsikten eller bestindsdelen, medan den andra endast
dr av underordnad betydelse, skall rittsakten ha en enda rittslig grund, nimligen
den som krivs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgérande avsikten eller
bestandsdelen (se dom av den 30 januari 2001 i mal C-36/98, Spanien mot radet,
REG 2001, s. I-779, punkt 59, av den 11 september 2003 i mal C-211/01,
kommissionen mot radet, REG 2003, s. I-8913, punkt 39, och av den 29 april 2004 i
mél C-338/01, kommissionen mot radet, REG 2004, s. 1-4829, punkt 55).
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Om det ddremot visas att det finns flera avsikter med en rittsakt eller att den har
flera bestandsdelar, vilka har ett sddant samband att de inte kan étskiljas, utan att
den ena dr sekundir och indirekt i forhallande till den andra, skall en sddan rittsakt i
undantagsfall antas med stdd av de ddremot svarande olika rittsliga grunderna (se,
for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 19 september 2002 i mal
C-336/00, Huber, REG 2002, s, 1-7699, punkt 31, av den 12 december 2002 i det
ovanndmnda malet kommissionen mot riadet, punkt 35, och av den 11 september
2003 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot radet, punkt 40.

I forevarande fall, som radet och intervenienterna i forevarande mal har hivdat i sina
skriftliga yttranden eller vid forhandlingen, kan det inte fornekas att skyddet for
maénniskors hélsa och for miljon var en av de mest centrala angeldgenheterna som
konventionens signatérer hade i dtanke. Detta 4ndamal framgér namligen klart, inte
endast av lydelsen i konventionens ingress utan @ven av sjéilva konventionstextens
lydelse, eftersom betydelsen av detsamma otvivelaktigt bekréftas i flera bestdmmel-
ser.

Detta giller bland annat artikel 5 i konventionen, varigenom infors ett forfarande for
utbyte av information angéende atgidrder som konventionsparterna vidtagit for att
pa sina territorier férbjuda en kemikalie eller underkasta den stréinga restriktioner,
samt artikel 12 i konventionen, i vilken foreskrivs att parterna &r skyldiga att gora en
exportanmilan till den importerande parten, om en kemikalie som &r forbjuden eller
underkastad stringa restriktioner exporteras frén deras territorier och att, fér att
tillférsikra Oppenhet, den senare parten skall bekrifta att den mottagit denna
anmilan. Som generaladvokaten har papekat i punkt 37 i sitt forslag till avgérande
avser dessa artiklar framfor allt att forhindra att en konventionspart — sdrskilt ett
utvecklingsland — konfronteras med import av farliga kemikalier utan att
dessforinnan ha haft tillfille att vidta nodvéindiga atgirder for att skydda miljon
och ménniskors hélsa.

I samma hinseende skall artiklarna 10 och 11 i konventionen nidmnas. I dessa
artiklar anges visserligen vilka skyldigheter parterna har vid import och export av
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kemikalier som finns upptagna i bilaga III till konventionen, men de innehaller
samtidigt ocksa vissa bestimmelser, sisom dem i artikel 10.9 b eller artikel 11.1 ¢ —
vilka rér inhemsk produktion och hantering av kemikalier —, som syftar till att
tillforsikra en hog skyddsnivd for ménniskors hilsa och for miljon, oavsett de
aktuella kemikaliernas ursprung eller killa,

Slutligen kan det i detta sammanhang #ven hinvisas till artiklarna 13-16 i
konventionen, dir det sérskilt talas om upprittande av ett siikerhetsdatablad (artikel
13.4), utbyte av all slags information om de kemikalier som omfattas av
konventionens tillimpningsomrade, inbegripet toxikologisk och ekotoxikologisk
information eller sikerhetsinformation om kemikalier (artikel 14.1 a), och tillging
for allminheten till information om kemikalichantering, olyckshantering och
alternativ som &r “sikrare for ménniskors hilsa eller miljén” (artikel 15.2). I dessa
olika bestimmelser — liksom #ven i artikel 16 i konventionen, som rér tekniskt
bistand till utvecklingslinder och linder med utvecklingsekonomi — framhalls
tydligt behovet av att 6vervaka kemikaliesikerheten och tillférsikra en siker och
hdllbar kemikaliehantering. Enligt konventionen far parterna dessutom vidta
striingare atgérder for att skydda ménniskors hélsa och miljén &n vad som foreskrivs
i konventionen, under férutsittning att atgérderna inte strider mot denna eller mot
internationell ritt (artikel 15.4).

Vid en ldsning av ovannéimnda bestimmelser framgér siledes den betydelse som
besténdsdelarna miljé och hélsa har i konventionen. Som radet med ritta papekat
framtrider en sadan betydelse dessutom savil i de internationella fora dir denna
konvention diskuterades eller férhandlades fram (UNEP och FAO samt Riokon-
ferensen &r 1992 och virldstoppmétet i Johannesburg &r 2002) som i de pagiende
diskussionerna pi gemenskapsnivd. Den snabba ratificeringen av konventionen
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angavs sirskilt bland prioriterade atgirder i artikel 7.2 d i Europaparlamentets och
rddets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (EGT L 242, s. 1).

Det dr emellertid inte mojligt att av de foregdende punkterna utldsa att
konventionens handelsrelaterade bestdndsdel endast 4r av underordnad betydelse.
En ldsning av bestdmmelserna i konventionen, sérskilt artiklarna rérande PIC-
forfarandet, leder némligen till slutsatsen att konventionen &ven innehaller
bestimmelser som reglerar handeln med farliga kemikalier och som har direkta
och omedelbara effekter pd denna handel (se, for ett liknande resonemang,
ovanndmnda yttrande 2/00, punkt 37, och dom av den 12 december 2002 i det
ovannimnda mélet kommissionen mot ridet, punkterna 40 och 41).

Att konventionen innehéller sddana bestimmelser framgar redan av dess artikel 1,
enligt vilken konventionsparterna bekriftar sin avsikt att frimja delat ansvar och
gemensamma anstréingningar "i den internationella handeln med vissa farliga
kemikalier”, men &ven i det beslut som dr foremal for forevarande talan. Radet
medger namligen uttryckligen i skél 3 i ingressen till detta beslut att konventionen
"dr ett viktigt steg for att forbétira den internationella regleringen av handeln med
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel, i syfte att skydda ménniskors hélsa
och miljon fran potentiell skada och for att frimja en miljovénlig anvéndning av
dessa dmnen”. Det stér siledes klart att det dr genom att vidta handelsrelaterade
atgirder rorande handeln med vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel som
parterna avser att nd malet om skydd fér ménniskors hélsa och for miljon.

Som radet och flera av intervenienterna har gjort gillande i sina inlagor kan det i
detta sammanhang dven papekas att forfarandet med férhandsgodkénnande sedan
information ldmnats visserligen utgor ett typiskt miljopolitiskt instrument, men att
genomforandet av det enligt konventionen regleras av bestimmelser som direkt styr
handeln med de kemikalier som forfarandet omfattar. Det foljer ndmligen savil av
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konventionens rubrik som av dess artikel 5.6 — i kombination med bilaga II ¢ punkt
iv till konventionen — att konventionen endast #r tillimplig pa vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel. Detta utgér i sin tur ett
nddvéndigt villkor (sine qua non) for att sddana kemikalier skall fortecknas i bilaga
1II till konventionen och ddrmed omfattas av PIC-forfarandet. Ett lika uttryckligt
samband mellan handel och milj6é saknades i Cartagenaprotokollet, som domstolen
provade i ovanndmnda yttrande 2/00.

Cartagenaprotokollet, som antogs som en foljd av konventionen om biologisk
méngfald, vilken undertecknades av Europeiska ekonomiska gemenskapen och dess
medlemsstater i juni 1992 och godkéndes genom radets beslut 93/626/EEG av den
25 oktober 1993 (EGT L 309, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 11, volym 23,
s. 175), har ndmligen, vilket domstolen konstaterat i det ovannimnda yttrandet 2/00,
punkt 34, till huvudsakligt syfte att skydda den biologiska méangfalden mot de
skadliga verkningar som kan bli foljden av verksamhet som innebér behandling av
levande modifierade organismer och sirskilt grinséverskridande forflyttningar av
dessa. Handel med sidana organismer &r séledes endast en av de aspekter som
regleras av detta protokoll, medan handel, i konventionen, ir den del som ir
forutsittningen for att tillimpa PIC-férfarandet.

Detta forfarande, sésom det definieras i konventionen, bestar dessutom av flera
itgdrder som maste anses utgora atgirder som “reglerar” den internationella
handeln med de aktuella kemikalierna och som séiledes omfattas av den
gemensamma handelspolitiken. Sérskilt kan i detta avseende nimnas konventions-
parternas skyldighet att uppritta en importordning fér kemikalier som omfattas av
PIC-férfarandet (artikel 10.1-10.5) och att gora de visentliga delarna av detta
forfarande tillgéngliga for alla berdrda fysiska eller juridiska personer (artikel 10.8)
eller skyldigheten for de exporterande parterna att tillse att exportorerna inom deras
jurisdiktion foljer de ordningar som faststillts av de importerande parterna och,
srskilt, att forbjuda, utom i klart avgrinsade undantagsfall, all export av kemikalier
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som fortecknats i bilaga III till konventionen till en part som inte underréttat
sekretariatet om vilken importordning som skall tillimpas pa dessa kemikalier eller
som endast ldmnat ett interrimssvar vilket inte innehéller ett beslut om vilken
importordning som skall tillimpas interimistiskt (artikel 11.1 b och 11.2).

Artikel 10.9 i konventionen — enligt vilken parter som har beslutat att inte medge
import av en viss kemikalie eller att medge import endast pa sirskilda villkor av
denna kemikalie dr skyldiga att samtidigt forbjuda eller begrdnsa import av
kemikalien, oavsett killa, samt inhemsk produktion av den — visar harvid sérskilt pa
det nira sambandet i detta avtal mellan handelspolitik och miljopolitik. Eftersom
denna artikel ndmligen avser dven inhemsk produktion av de aktuella kemikalierna
stir det klart att den omfattas av politiken for skydd for ménniskors hélsa och for
miljén. Samtidigt kan det emellertid inte férnekas att en sddan bestimmelse har en
uppenbar handelsrelaterad betydelse, eftersom ett forbud eller en begridnsning som
infors av importerande parter skall tillimpas pd all import av den aktuella
kemikalien, oavsett killa, De linder som inte har anslutit sig till konventionen
omfattas séledes ocksd av denna bestimmelse, vilken kan fa direkt betydelse for
handelsstrommarna fran och till dessa linder.

Slutligen kan #ven artikel 13 i konventionen, nirmare bestdmt artikel 13.2 och 13.3,
dir det foreskrivs en skyldighet att mérka farliga kemikalier pa lampligt satt nér
dessa exporteras, riknas till de bestimmelser i konventionen som reglerar” den
internationella handeln med de aktuella kemikalierna. For o6vrigt bekriftas
konventionens betydelse for den internationella handeln ytterligare i artikel 13.1,
enligt vilken Virldstullorganisationen skall uppmuntras att anvisa sirskilda
tullkoder i Harmoniserade systemet for de enskilda kemikalier och grupper av
kemikalier som fortecknas i bilaga III till konventionen, varvid dessa koder vid
export skall anges i transportdokumenten for de aktuella kemikalierna.
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Det som anforts ovan om den handelsrelaterade bestdndsdelen i konventionen
paverkas inte av att konventionen snarare har till syfte att begréinsa handeln med
kemikalier &n att frimja den. Som kommissionen med rétta har hidvdat i sina inlagor
har ndmligen manga gemenskapsrittsakter antagits med stod av artikel 133 EG, eller
tidigare med st6d av artikel 113 i EG-fordraget (nu artikel 133 EG i dndrad lydelse),
dven om de uttryckligen avsag att begrénsa eller till och med helt forbjuda import
eller export av vissa varor (se bland annat domar av den 17 oktober 1995 i mal
C-70/94, Werner, REG 1995, s. I-3189, punkt 10, och i mél C-83/94, Leifer, REG
1995, s. I-3231, punkt 10, och av den 14 januari 1997 i mal C-124/95, Centro-Com,
REG 1997, s. I-81, punkt 26).

Det av ett flertal intervenienter aberopade forhallandet att andra gemenskapsavtal
eller gemenskapsforordningar har antagits med st6d av artikel 130s i EEG-férdraget
respektive EG-férdraget eller artikel 175 EG saknar helt relevans i forevarande mal.
Fragan om vilken rittslig grund en réttsakt skall ha méste ndmligen avgoras utifrin
rittsaktens eget mal och innehall, och inte med hénsyn till den rittsliga grund som
valts vid antagandet av andra gemenskapsrittsakter som i forekommande fall har
liknande sirdrag (se bland annat dom av den 28 juni 1994 i mal C-187/93,
parlamentet mot radet, REG 1994, s. I-2857, punkt 28, svensk specialutgéva, volym
15, s. 1-249, vilken avsdg just valet av réttslig grund f6r forordning nr 259/93, vilken
dberopats av rddet och flera av intervenienterna till st6d for artikel 175 EG i
férevarande mal).

Mot bakgrund av det ovan anforda, och som det dessutom uttryckligen framgér av
det attonde skilet i ingressen till konventionen enligt vilket parternas handels- och
miljopolitik bor samverka for att uppnd en hallbar utveckling, finner siledes
domstolen att konventionen, bide vad giller malen med den och dess innehéll, har
tva bestandsdelar, vilka har ett sédant samband att de inte kan dtskiljas, utan att den
ena bestandsdelen ir sekundir eller indirekt i forhéllande till den andra. Den ena
bestandsdelen hor till den gemensamma handelspolitiken och den andra hér till
omrédet for skydd for ménniskors hélsa och for miljon. Med tillimpning av den
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rittspraxis som angetts i punkt 36 i forevarande dom skulle beslutet om att
godkinna denna konvention pad gemenskapens vignar séledes ha antagits med stod
av de tva rittsliga grunder som motsvarar dessa bestindsdelar, det vill sidga i detta
fall artiklarnal33 EG och 175.1 EG, i forening med de relevanta bestimmelserna i
artikel 300 EG.

Som domstolen har slagit fast i punkterna 17-21 i domen i det ovannidmnda
titandioxidmalet, &r det visserligen uteslutet att anviinda tva rittsliga grunder, om de
forfaranden som foreskrivs for de bdda grunderna inte Gverensstimmer med
varandra och/eller nér en kumulering av réttsliga grunder kan paverka parlamentets
réattigheter (se dven, for ett liknande resonemang, dom av den 25 februari 1999 i de
forenade malen C-164/97 och C-165/97, parlamentet mot radet, REG 1999, s. I-
1139, punkt 14, och av den 29 april 2004 i det ovanndmnda mélet kommissionen
mot radet, punkt 57). I forevarande fall uppstir dock inte ndgon av dessa
konsekvenser till f6ljd av att bade artikel 133 EG och artikel 175.1 EG anvinds som
réttslig grund.

For det forsta omfattas inte konventionen av den kategori av avtal som enligt artikel
133.5 EG skall antas med enhillighet i radet, varfor anvindningen av artikel 133 EG
som ytterligare réttslig grund i detta fall inte kunde paverka de omrostningsregler
som giller inom radet, eftersom det i den senare bestimmelsen — p& samma sitt
som i artikel 175.1 EG — foreskrivs att radet skall besluta med kvalificerad majoritet.

For det andra kan anvéndningen av bade artikel 133 EG och artikel 175.1 EG inte
heller paverka parlamentets rittigheter. Aven om det i den férsta av dessa tvd
artiklar, jamford med artikel 300.1 forsta stycket EG, inte foreskrivs att parlamentet
skall horas innan ett avtal inom det handelspolitiska omréadet ingas, medfér ddremot
den andra artikeln ett sddant resultat. Till skillnad frén vad som var fallet i det
ovanndmnda titandioxidmalet, kan en kumulering av rittsliga grunder i detta fall
saledes inte paverka parlamentets rittigheter.
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Domstolen papekar slutligen att gemenskapen, genom att anta beslutet om att
godkinna konventionen med stéd av bade artikel 133 EG och artikel 175 EG som
rittslig grund, dven ger de Ovriga konventionsparterna upplysningar, savil
betriffande omfattningen av gemenskapens behérighet i friga om denna
konvention, vilken — som visats ovan — omfattas av bide den gemensamma
handelspolitiken och gemenskapens miljopolitik, som betriffande kompetensfordel-
ningen mellan gemenskapen och dess medlemsstater. Denna férdelning méaste tas i
beaktande vid genomférandet av konventionen pa gemenskapsniva.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall det omtvistade beslutet ogiltigforklaras pa
grund av att det antogs enbart med stéd av artikel 175.1 EG, i férening med artikel
300.2 forsta stycket, forsta meningen EG och artikel 300.3 férsta stycket EG.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 forsta stycket i
rittegangsreglerna kan domstolen emellertid besluta att kostnaderna skall delas eller
att vardera parten skall béra sin kostnad om parterna émsom tappar mélet pa en
eller flera punkter, eller om sirskilda omstindigheter motiverar det. Eftersom
kommissionen och radet delvis har tappat madlet skall vardera parten bira sin
rittegdngskostnad. Enligt artikel 69.4 i rittegingsreglerna skall de medlemsstater
och institutioner som har intervenerat béra sina rittegingskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Radets beslut 2003/106/EG av den 19 december 2002 om godkinnande, pa
Europeiska gemenskapens viignar, av Rotterdamkonventionen om forfa-
randet med forhandsgodkiinnande sedan information limnats for vissa
farliga kemikalier och bekimpningsmedel ogiltigforklaras.

2) Europeiska gemenskapernas kommission och Europeiska unionens rad
skall biira sina rittegangskostnader.

3) Republiken Frankrike, Konungariket Nederlinderna, Republiken Ostex-
rike, Republiken Finland, Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland samt Europaparlamentet skall bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter



