KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 2 juni 2005*

I mal C-83/03,

angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
26 februari 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R Amorosi och A. Aresu,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
M. Fiorilli, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegngssprak: italienska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden A. Borg Barthet samt domarna
J.-P. Puissochet (referent) och S. von Baht,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga férfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.2 i
radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa
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miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, s. 40; svensk specialutgéva,
omrade 15, volym 6, s. 226) genom att inte pa ett korrekt sitt ha kontrollerat
huruvida projektet att anlégga en hamn for fritidsbatar i Fossacesia (Chieti), vilket
ingér bland de typer av projekt som anges i bilaga 2 till némnda direktiv, var av sadan
art att det krivde en miljokonsekvensbeskrivning.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

I artikel 2.1 i direktiv 85/337, i dess lydelse vid tidpunkten f6r de faktiska
omstindigheterna, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla nddvindiga atgirder for att sékerstélla att projekt
som kan antas medfora en betydande miljopéverkan bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering blir foremél fér en bedémning av denna péverkan innan
tillstdnd [for byggherren att genomfora ett projekt] ges.

De projekt som skall omfattas av sidan bedomning anges i artikel 4.”
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I artikel 4.2 i direktivet stadgas foljande:

"Projekt inom de grupper som redovisas i bilaga 2 skall bli féremal for en bedémning
(miljokonsekvensbeskrivning) i enlighet med artikel 5-10 ndr medlemsstaterna
anser att detta krévs pa grund av projektets karaktir.

I detta syfte kan medlemsstaterna bland annat bestimma att en bedémning skall
goras for vissa typer av projekt eller faststilla sddana kriterier eller gransvirden som
krévs for att avgora vilka projekt, hénforliga till de grupper som anges i bilaga 2, som
skall bli foremal for en bedémning enligt artikel 5-10.”

I punkt 10 i bilaga 2 till direktiv 85/337, som har rubriken "Infrastrukturprojekt”,
ndmns “hamnar for fritidsbatar”.

I rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 11,
s. 114) stadgas att ett ssmmanhéngande europeiskt ekologiskt nit med sirskilda
bevarandeomréden, kallat Natura 2000, skall upprittas.

Detta niit, bestdende av omréden innehallande vissa typer av livsmiljéer och arter,
skall sdkerstilla att en gynnsam bevarandestatus for livsmiljotyperna och arterna i
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fraga uppritthalls eller, i forekommande fall, aterstills genom ldmpliga skydds-
atgdrder. For att uppritta detta nét skall medlemsstaterna enligt artikel 4 i direktiv
92/43 foresld omraden som kan utses till omradden av gemenskapsintresse, vilka
ddrefter utses till sdrskilda bevarandeomriden (med en gemensam term kallade
"foreslagna omréaden av gemenskapsintresse”).

Den nationella lagstiftningen

Av handlingarna framgér att den italienska lagstiftning genom vilken direktiv 85/337
har inforlivats skiljer mellan sddana hamnar for fritidsbatar som har ett storre
vattenomréde dn tio hektar eller ett kringomrade pa mer 4n fem hektar eller vars
kajlingd &r storre dn 500 meter & ena sidan och sadana som inte Gverskrider dessa
grinser 4 den andra. Endast de forstnimnda anses vara av sadan art att det
bedémningsforfarande som foreskrivs i detta direktiv per automatik ér obligatoriskt.
De senare skall bedémas ad hoc i syfte att avgora om ett sddant forfarande behdver
genomforas.

Det administrativa forfarandet

Efter att vissa miljoskyddsorganisationer vint sig till kommissionen, begirde denna
att de italienska myndigheterna skulle limna upplysningar om anliggandet av en
hamn for fritidsbatar i Fossacesia i regionen Abruzzerna (nedan kallad regionen).
Tillstdind har nidmligen meddelats for detta projekt utan att det gjorts nigon
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miljokonsekvensbeskrivning eller ens nidgon kontroll av huruvida en sidan
behovdes.

Av de upplysningar som de italienska myndigheterna limnat till svar framgér att
forevarande fall r6r en hamn for fritidsbatar med 391 batplatser och en totalyta pa
59 825 kvadratmeter, forsedd med bland annat en parkeringsplats med plats for 398
bilar, diverse tjanster och ett képcentrum. Kommissionen har understrukit att hela
anldggningen befinner sig inom ett foreslaget omrade av gemenskapsintresse i den
mening som avses i direktiv 92/43, kallat "Lecceta litoranea di Torino di Sangro e
foce fiume Sangro”, vilket #r ett av de bést bevarade naturomridena Lings
Abruzzernas kust.

Kommissionen har papekat att regionen gav projektet slutligt tillstand den
9 juni 1999. Enligt vad de italienska myndigheterna har uppgett bekriftade
regionen, genom regionalt dekret nr 14/2000 av den 27 januari 2000, att projektet
inte behdvde bli foremédl fér ndgon miljokonsekvensbeskrivning, eftersom de
grédnsvirden som faststillts i den italienska lagstiftningen for nir ett sidant
forfarande per automatik &r tillimpligt inte 6verskreds. Regionen meddelade denna
slutsats efter det att den regionala kommittén fér bedémning av miljépaverkan
(nedan kallad den regionala samordningskommittén) i yttrande nr 2/92 den
21 januari 2000 hade tillstyrkt projektet, efter att ha bedomt dess art och funnit att
en miljokonsekvensbeskrivning inte var nédviindig.

Kommissionen, som inte fann Republiken Italiens férklaringar 6vertygande,
anmodade genom en skrivelse av den 29 oktober 2001 denna medlemsstat att yttra
sig Gver beslutet att inte lata projektet bli foremal for en sidan bedémning,
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D4 kommissionen inte fick nigot svar frin de italienska myndigheterna, riktade den
den 27 juni 2002 ett motiverat yttrande till dessa som de anmodades att f6lja inom
en frist pa tvd ménader.

Eftersom myndigheterna inte besvarade denna skrivelse, beslutade kommissionen
att viicka forevarande talan vid domstolen.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att de behériga myndigheterna inte pé ett korrekt
satt har kontrollerat, i enlighet med den nationella lagstiftning genom vilken direktiv
85/337 har inforlivats, huruvida det krivdes en miljokonsekvensbeskrivning for
anldggandet av hamnen for fritidsbitar i Fossacesia. Att beddmningen att ingen
sddan beskrivning krivdes saknade motivering eller var otillrickligt motiverad,
liksom det faktum att bedémningen tillkinnagavs forst efter det att tillstand gavs,
har fitt kommissionen att anse att artikel 4.2 i direktiv 85/337 inte har tillimpats pa
ett korrekt sitt,

Den italienska regeringen har medgett att det positiva yttrande som den regionala
samordningskommittén limnade den 21 januari 2000 liksom det regionala dekret av
den 27 januari 2000, dér det slogs fast att en miljokonsekvensbeskrivning inte var
nddvindig, var otillrickligt motiverade. Den har ocksd medgett att dessa rittsakter
antogs efter det att bygglov meddelades.
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Regeringen i fraga har emellertid &dberopat ett senare, detaljerat, positivt yttrande
fran den regionala samordningskommittén, vari fanns férslag som bland annat avsig
att kompensera for vissa foljdverkningar av arbeten som redan utforts. Den har dven
uppgett sig ha upplyst regionen om att fér det fall att miljckonsekvensbeskrivningen
skulle utfalla negativt, var det nddvindigt att ta stéllning till méjligheten att aterstélla
omradet i ursprungligt skick. Den italienska regeringen har tillagt att vad utfallet av
bedémningsforfarandet dn blir, méste dtgérder vidtas rérande det berorda foreslagna
omrédet av gemenskapsintresse for att bevara eller aterskapa nagon annanstans vad
som har gatt forlorat i hamnomrédet.

Den italienska regeringen har dock énda hivdat att det inte var nédvindigt att gora
en miljokonsekvensbeskrivning av hamnprojektet, savida det inte var for att beddma
dess inverkan pa det foreslagna omrédet av gemenskapsintresse "Lecceta litoranea di
Torino di Sangro e foce fiume Sangro”. Denna bedémning har gjorts i efterhand, i
samband med det andra yttrandet frén den regionala samordningskommittén.

Domstolens bedomning

Direktiv 85/337 har till indamal, sdsom framgér av femte skilet, att inféra allminna
principer for bedomning av miljopaverkan i syfte att komplettera och samordna
processer for tillstindsgivning till sddana offentliga och enskilda projekt som kan
antas medfora stor inverkan p& miljon.

For vissa slags projekt har medlemsstaterna enligt artikel 4.2 i direktiv 85/337 ett
visst utrymme for skonsmaéssig bedémning av huruvida projektet r av sidan art att
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det kriivs en miljékonsekvensbeskrivning. Detta utrymme for skonsmassig beddm-
ning begrinsas dock av skyldigheten for de stater som nédmns i artikel 2.1 i detta
direktiv att lata de projekt som kan antas medféra en betydande miljpéverkan
genomgi en sidan bedémning (se, for ett liknande resonemang, dom av den
24 oktober 1996 i mal C-72/95, Kraaijeveld m.fl, REG 1996, s. I-5403, punkt 50).

Nir en medlemsstat utnyttjar den méjlighet som ges i andra stycket i artikel 4.2 i
direktiv 85/337 att faststilla allminna bestdmmelser for att beddma huruvida de
projekt som omfattas av nimnda artikel 4.2 skall genomga en férhandsbedémning
av deras miljépaverkan innan de godkinns, innebér ett asidosittande av dessa
bestimmelser med nédviindighet att dven bestimmelserna i artiklarna 2.1 och 4.2 i
direktiv 85/337, jamforda med varandra, asidositts.

I detta fall &r det utrett att regionen gav tillstand till anlidggandet av hamnen for
fritidsbéatar i Fossacesia innan den férhandsbedémning ad hoc som krévs enligt den
italienska lagstiftningen i syfte att bedoma huruvida det 4r nodvéndigt att gora en
miljokonsekvensbeskrivning fér projektet i fraga hade gjorts. Det skall foljaktligen
konstateras att regionen har asidosatt bestimmelserna i artikel 4.2 i direktiv 85/337
jimférda med dem i artikel 2.1 i samma direktiv. Det finns dérvid inte anledning att
yttra sig om kravet p& motivering av ett beslut om huruvida en sddan bedémning ér
nédvindig.

Aven om asidosittandet av gemenskapsritten i forevarande fall samtidigt utgor ett
asidosittande av nationell ritt som med stod av gemenskapsritten antagits av den
medlemsstat inom vars territorium asidoséttandet har &gt rum, och dven om det
med storsta sannolikhet ges majlighet i nationell rétt att sla fast detta, utgor detta
asidosittande av en av medlemsstatens myndigheter likvél ett av denna stat beganget
fordragsbrott enligt artikel 226 EG.
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»  Av vad som anforts foljer att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 4.2 i direktiv 85/337 genom att regionen inte pé ett korrekt
sitt har kontrollerat huruvida projektet att anligga en hamn for fritidsbatar i
Fossacesia (Chieti), vilket ingar bland de typer av projekt som anges i bilaga 2 till
ndmnda direktiv, var av sadan art att det krivde en miljokonsekvensbeskrivning.

Rittegangskostnader

2 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersiitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas,

P4 dessa skil beslutar domstolen (sjitte avdelningen) foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.2 i radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt genom att
Regionen Abruzzerna inte pa ett korrekt sitt har kontrollerat huravida
projektet att anligga en hamn for fritidsbatar i Fossacesia (Chieti), vilket
ingir bland de typer av projekt som anges i bilaga 2 till nimnda direktiv,
var av sidan art att det krivde en miljékonsekvensbeskrivning,

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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