FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL C-498/03

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 22 februari 2005!

1. Domstolen skall inom ramen fér denna
begidran om forhandsavgérande proéva
begreppet vilgorenhetsorganisationer, som
anvinds i artikel 13 A.1 g och h i sjitte
mervirdesskattedirektivet> for att definiera
tillimpningsomradet for de undantag fran
skatteplikt som medges for tillhandahallande
av varor och tjinster som dr ndra kopplade
till socialt bistdnd eller socialforsikring samt
till skydd av barn och ungdomar. ®

2. Vid VAT & Duties Tribunal (brittisk
.domstol som #r behorig i friga om meryir-
desskatt och punktskatter) ir ett mél
anhdngigt angdende frigan huruvida den
verksamhet genom vilken ett handelsbolag
(partnership) driver vardhem #r skattepliktig.
Den nationella domstolen har stillt tre fragor
varav endast den andra frigan har motiverat
handlidggning i ett muntligt forfarande,
eftersom det har varit mdjligt att besvara

1 — Originalsprak: spanska.

2 — Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervardesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgdva, omride 9, volym 1, s. 28).

3 — I detta forslag till avgérande kommer jag att anvinda uttryck
som socialt bistind, sociathjilp, virdverksamhet och andra
liknande uttryck, som innefattar de rittshandlingar som anges
i ndmnda bestimmelser,
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den férsta och den tredje frigan i det
snabbare forfarandet enligt artikel 104.3 i
rittegangsreglerna. I dessa fall framgér nidm-
ligen svaren klart av réttspraxis.

I — De gemenskapsbestimmelser som
skall tolkas

3. Avdelning X i sjitte direktivet innehéller
bestimmelser om undantag fran skatteplikt.
Artikel 13 avser sidana transaktioner, bland
dem som utfors inom ett land, for vilka
undantagen medges for vissa verksamheter
av hinsyn till allménintresset (A.1), déri-
bland féljande:

g) Tillhandahéllande av tjénster och varor
som #r ndra kopplade till socialt bistand
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eller socialférsikring* diribland sadant
som tillhandahélls av alderdomshem,
offentligrittsliga organ eller andra orga-
nisationer som ir erkdnda som vilgs-
renhetsorganisationer av medlemsstaten
i fraga.

h) Tjanster och varor som dr nira kopplade
till skydd av barn och ungdomar och
som tillhandahélls av offentligrittsliga
organ eller av andra organisationer som
dr erkinda som vilgérenhetsorganisa-
tioner av medlemsstaten i fraga.

4. Det &r enligt artikel 13 A.2 a tillatet att
medge undantag fran skatteplikt fér privat-
rittsliga organ genom att stilla ett eller flera
av foljande villkor:

»

— De fir inte systematiskt stridva efter att
uppnd vinst, och vinster som #ind4
uppstir fir inte delas ut utan skall
avsittas for bibehéllande eller forbitt-
ring av de tjinster som tillhandahalls.

4 — Innehdllet i fotnoten saknar relevans for den svenska
versionen.

— De skall ledas och forvaltas pd huvud-
sakligen frivillig basis av personer som
inte har nagot direkt eller indirekt
intresse, vare sig sjilva eller genom
mellanhéinder, av verksamheternas
resultat.

— Deras priser skall vara godkinda av det
allminna eller inte &verstiga sidana
priser eller, nér det giller tjénster som
inte 4r foremél f6r godkinnande, vara
ligre dn de priser som debiteras for
liknande tjinster av kommersiella fore-
tag som maste betala mervirdesskatt.

— Undantagen fir inte riskera att skapa
sadana konkurrenssnedvridningar som
skulle kunna férsitta kommersiella fore-
tag som maste betala mervirdesskatt i
underlige.”

II — Bakgrunden i malet vid den natio-
nella domstolen och den nationella lag-
stiftningen

5. Bolagen Kingscrest Associates Limited
och Montecello Limited bildade den
22 april 1997 ett handelsbolag med namnet
Kingscrest Residencial Care Homes (nedan
kallat Kingscrest) for att i vinstsyfte driva fyra
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dlderdomshem och tvd barnhem. Hemmen
registrerades enligt Registered Homes Act
1984 (lag om registrerade hem) respektive
enligt Children Act 1989 (lag om barn). De
sex hemmen &r sedan den 1 april 2000,
dagen for ikrafttridandet av Care Standards
Act 2000 (lag om vérdstandard, som avvek
frin de tidigare lagarna), registrerade hos
National Standards Commission, som &r
behoérig pa omradet.

6. Charities Act 1993 avser vilgérenhets-
organ, som i artikel 96 definieras som
institutioner, vare sig de utgor juridiska
personer eller inte, som har bildats for
vilgoérenhetsindamél (charitable purposes)
och over vilka tillsyn utévas av High Court.
Dessa dndamal skall enligt artikel 97 fast-
stillas "i enlighet med engelsk och walesisk
ratt”.?

7. Fore den 21 mars 2002 medgavs, eriligt
punkt 9 i grupp 7 i bilaga 9 till Value Tax Act
1994 (lag om mervirdesskatt), undantag fran
skatteplikt for socialt bistdnd som tillhanda-
hélls, utan vinstsyfte, av ett bolag som
omfattades av nimnda kategori eller av ett
offentligrittsligt organ. Kingscrest beskatta-
des dirfor vid den aktuella tidpunkten,
eftersom det hela tiden avsdg att erhilla
vinst.

5 — Det anges i beslutet om hinskjutande (punkt 17) att House of
Lords i ett avgérande fran ar 1891 (Income Tax Commissio-
ners mot Pemsel [1891] AC 531) forklarade att legaldefini-
tionen av begreppet vilgorenhet inte dr densamma som ordets
betydelse i vardagssprak, eftersom de huvudsakliga vilgoren-
hetséindamalen i lagens mening var lindrande av fattigdom,
frimjande av utbildning och religion samt vissa andra sam-
hillsnyttiga dndamal,
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8. Frin niémnda tidpunkt hade nimnda
punkt 9 emellertid fatt en ny lydelse genom
Value Added Tax (Health and Welfare)
Order 2002 (SI 2002/762) (férordning om
mervirdesskatt i friga om hilsa och vérd).
Undantag frén skatteplikt forutsitter inte
ldngre att tillhandahéllandet sker utan vinst-
syfte, dven om det sker genom en “statligt
reglerad” privat inrittning.

9. Savitt dr av intresse i detta mél definieras
"tjinster avseende socialt bistind” som
tjanster med direkt samband r.ed “tillhan-
dahéllande av vérd, behandling eller under-
visning i syfte att frimja &ldre, sjuka, ndd-
stillda eller handikappade personers fysiska
eller psykiska vélfird” och "vard eller skydd
av barn eller unga”. Om tjénsterna tillhanda-
hélls av en ”statligt reglerad” privat organi-
sation beaktas endast den verksamhet for
vilken organisationen har bildats.

10. I anmirkning 8 definieras uttrycket
statligt reglerad som en godkind organisa-
tion som registrerats eller undantagits fran
denna skyldighet av en minister eller annan
myndighet med stéd av en allmin lag som
antagits av parlamentet. ®

6 — Detta utesluter bestimmelser som trider i kraft vid olika
tidpugkter med avseende pd olika lokala myndigheters
omriden.
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11. Det &r ostridigt att Kingscrest har denna
stillning. Att Kingscrest tillhandahaller
tjdnster avseende bistdnd vilka frén och
med den 21 mars 2002 undantagits frn
mervirdesskatt medférde nimligen att Com-
missioners of Customs and Excise (myndig-
het for indirekta skatter) upphivde bolagets
registrering for mervirdesskatt med verkan
fran och med denna dag.

III — Tolkningsfragorna

12. Kingscrest 6verklagade detta beslut till
VAT & Duties Tribunal och gjorde gillande
att beslutet att undanta dess transaktioner
frin mervirdesskatt strider mot artikel 13
A.1 g och h i sjitte direktivet. Innan VAT &
Duties Tribunal avg6r saken har den beslutat
att hinskjuta fdljande tolkningsfragor till
domstolen:

1. Ar det tillatet att anvinda sig av andra
spriakversioner av sjitte direktivet
77/388/EEG for att klargdra inneborden
av ordet vilgdrenhetsorganisation i arti-
kel 13 A.1 g och h, eller skall ordet ha
samma inneb6rd som i nationell rétt?

2. Omartikel 13 A.1 g och h skall tolkas pé
s& sitt att den #&r tillimplig pd en
organisation som &r erkind som en

organisation av social karaktir, skall den
da tolkas s, att den ér tillimplig pi en
sddan vinstdrivande enhet som handels-
bolaget Kingscrest Residential Care
Homes?

3. Skall artikel 13 A.1 g och h i direktivet
tolkas s, att den innebir att medlems-
staterna enligt dessa bestimmelser har
ett utrymme for skénsmissig bedém-
ning av huruvida en organisation som ir
registrerad enligt Care Standards Act
2000 (eller Registered Homes Act 1984
eller Children Act 1989), men som inte
ar ett offentligrittsligt organ och inte
har status som vilgérenhetsorganisation
enligt den nationella lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten, skall erkéinnas
som en sddan organisation som avses i
dessa bestimmelser?”

IV — Forfarandet vid domstolen

13. Forenade kungarikets regering, Kings-
crest och kommissionen har inkommit med
skriftliga yttranden inom den frist som
foreskrivs i artikel 20 i EG-stadgan for
domstolen. Deras respektive foretridare nir-
varade vid den offentliga forhandlingen den
27 januari 2005 for att framstilla sina
muntliga ytiranden.

I-4433



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL C-498/03

V — Prévning av tolkningsfragorna

A — Inledande éverviiganden: ursprunget till
mervirdesskatten inom gemenskapen

14. Det kan tyckas forvanande att ett foretag
vars verksamhet dr undantagen fran skatte-
plikt inte samtycker till detta forhallande
utan oOnskar att dess verksamhet skall
betraktas som skattepliktig. Undantaget frin
skatteplikt 4r emellertid till skada for fore-
taget, eftersom det inte kan avrikna den
skatt som har betalats vid forvirvet av de
varor och tjdnster som har varit nédvindiga
for att utfora dess transaktioner. Dess still-
ning har nimligen hénforts till den som en
konsument har.

15. En sidan situation ger emellertid upphov
till shedvridningar i systemet. En skattskyldig
som patvingas undantaget fran skatteplikt
kommer nimligen att férsoka Gverviltra de
negativa foljderna genom sin prissittning, s&
att det resultat som uppnds, betriffande
objektiva undantag, som- dr avsedda att
frimja vissa typer av verksamheter eller
stimulera vissa industriella sektorer, star i
motsats till det avsedda resultatet, eftersom
"skatteformanen” medfér att de ekonomiska
transaktionerna blir dyrare.

16. Det dr inte utan skil som vissa forfattare
anser att undantagen fran skatteplikt i det
gemensamma systemet fér mervirdesskatt

7 — Jag har lanat detta uttryck frin Ibsfez Garcfa, I, "Las
exenciones en el IVA. Pecado original del impuesto comuni-
tario”, ett arbete som publicerats i Noticias de la Unidn
Europea, 2003, nr 226, sidorna 103-115.
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strider mot principen om att skatten skall
vara generell och att de &sidositter dess
neutralitet,® och de anser att det bittre
Overensstimmer med skattens natur att
faststilla ldgre eller minimala skattesatser,
vilket far liknande foljder for den slutliga
uppbérden, utan att systemets funktion
snedvrids.

B — Tolkningskriterierna. I synnerhet det
“lingvistiska kriteriet” (den forsta frdgan)

17. Den nationella domstolen har inlett sin
dialog med EG-domstolen genom en friga
bestiende av tvd delar, vilka numera har
avgjorts i rittspraxis. Den forsta delen avser
huruvida ordet vilgbrenhetsorganisation i
artikel 13 A.1 g och h i sjdtte direktivet skall
tolkas mot bakgrund av nationell ritt eller i
enlighet med de sirskilda behoven enligt
gemenskapens rittsordning, Den andra
delen avser mojligheten att vid tolkningen
anvinda sig av andra sprikversioner av
nimnda artikel.

8 — Se Pérez Herrero, LM., La Sexta Directiva Comunitaria del
1VA, editorial Cedecs, Barcelona 1997, s. 201. Ibafiez Garcfa, L,
forklarar genom ett exempel i ovannimnda arbete (sidorna
103 och 104) att neutralitetsprincipen inte legitimerar den
regel om berdkning av avdragsgill andel som férekommer i
artiklarna 17.5 och 19 i sjitte direktivet, dven om det motsatta
forhallandet har framhallits i gemenskapens rattspraxis. Det
uttalas siledes i domen av den 11 juli 1996 i mal C-306/94,
Régie Dauphinoise (REG 1996, s. 1-3695), att syftet med dessa
bestimmelser 4r "att tillforsikra att den absoluta [neutralitet]
som det gemensamma systemet for merviirdesskatt garanterar
iakttas”.

9 — Sasom det har uttryckts av Ibfiez Garcfs, I, ovanndmnda
arbete, 5. 105.
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18. For att kunna besvara frigan &r det
lampligt att, sisom jag pipekade i forslagen
till avgérande av den 12 juli 2001 och av den
25 mars 2004 i mélen CSC Financial Services
och Cimber Air,'° erinra om de riktlinjer
som har antagits for att tolka bestdimmelser
genom vilka vissa rittshandlingar undantas
frin mervirdesskatt.

19. Jag klargjorde da att eftersom beskatt-
ning ér huvudregeln, som slas fast i artikel 2.1
i sjitte direktivet, utgdr undantag frin
skatteplikt undantag som, i likhet med varje
befrielse frén skatt, skall tolkas restriktivt,
sasom har slagits fast i rittspraxis. '’ Detta
krav innebdr emellertid inte att de ord som
anvinds for att definiera undantagen skall
tolkas pi ett sddant sitt ait undantagen inte
far avsedd effekt. '

20. Jag pekade dven pi den stora betydelse
som neutralitetsprincipen har i det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt, som
asidositts genom systemet med undantag till

10 — Dom av den 13 december 2001 i mil C-235/00, CSC
Financial Services (REG 2001, s. [-10237), och av den
16 september 2004 i mal C-382/02, Cimber Air (REG 2004,
s. 1-8379).

11 — Dom av den 26 juni 1990 | mal C-185/89, Velker Inter-
nacional Oil Company (REG 1990, s. 1-2561), punkt 19, av
den 5 juni 1997 { m3l C-2/95, SDC (REG 1997, s, 1-3017),
punkt 20, av den 12 september 2000 i mil C-359/97,
Comisién/Reino Unido (REG 2000, s. I-6355), punkt 64, av
den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia (REG 2001, s. I-
1951), punkt 32. Utéver nimnda domar finns tre domar av
den 20 november 2003 i mal C-8/01, Assunrandor-Societetet
(REG 2003, s. I-13711), C-212/01, Margarete Unterpertinger
(REG 2003, s. 1-13859), och C-307/01, Peter d'’Ambrumenil
(REG 2003, s. 1-13989), punkterna 36, 34 respektive 52.
Domstolen har nyligen upprepat principen om att undantag
fran skatteplikt sl%all tolkas restriktivt i dom av den
18 november 2004 i m3l C-284/03, Temco Europe (REG
2004, s. 1-11237), punkt 17.

12 — S4som jag framhéll i punkt 37 i forstaget till av%érande idet
ovanniamnda mélet Temco Europe. Synséttet foljs i domen i
punkt 17,

den del det bortses frén skattens generella
karaktdr sisom ett medel som frimjar
konkurrensen pi en gemensam marknad.
Det skall ddrfor papekas att det i avdelning X
i sjatte direktivet anvinds sjilvstindiga
gemenskapsbegrepp, i syfte att géra skatte-
systemet koherent och sammanhingande i
alla medlemsstater.

21. Det &r i detta avseende av relevans att
det i artikel 13 i sjitte direktivet, sisom anges
i tolfte skillet i ingressen, upprittas en
gemensam forteckning dver undantag s att
gemenskapens egna medel kan uppbiras pa
ett enhetligt sitt i alla medlemsstater. Detta
innebér att ndmnda skattebestimmelser
utgor sirskilda begrepp som skall definieras
i enlighet med Europeiska unionens ritts-
ordning, med hénsyn till dess strukturella
behov, vilket det nyligen har pdmints om i
domen i det ovanndmnda malet Temco
Europe (punkt 16).*

22. Ordalydelsen i artikel 13 kan f6ljaktligen
endast tolkas med hénvisning till sirskilda
kategorier i varje nationell rétt, nir det
ddrigenom ges en definition som sikerstiller
att innebdrden dr densamma i varje hérn av
gemenskapen, medan det i det motsatta fallet
framstir som nddvindigt att hiinvisa till en

13 — Det hinvisas i denna dom till dom av den 12 september 2000
i mil C-358/97, kommissionen mot Irland (REG 2000, s. I-
6301), punkt 51, av den 16 januari 2003 i m& C-315/00,
Maierhofer (REG 2003, s. 1-563), punkt 25, och av den 12 juni
2003 i mal C-275/01, Sinclair Collis (REG 2003, s. 1-5965),
punkt 22. Domstolen har éven fort ett liknande resonemang i
dom av den 12 september 2000 i mél C-359/97, Forenade

kunE?riket mot kommissionen (REG 2000, s. 1-6355),

punkt 63, av den 4 oktober 2001 { mal C-326/99, "Goed

Wonen” (REG 2001, s. 1-6831), punkt 47, och av den 8 maj

2003 i ma} C-269/00, Seeling (REG 2003, 5. I-4101), punkt 46.
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annan och fran de statliga systemen skild
killa, for att skydda gemenskapsrittens
effektivitet. Det si kallade lingvistiska krite-
riet dr ett extremt anviindbart hjélpmedel vid
denna s6kning. Det ér vid undersékningen av
det vdsentliga innehdllet i ett begrepp och de
skil som rattfirdigar dess erkdnnande, med
vederborlig hinsyn tagen till den skatteritts-
liga neutralitetsprincipen som #r en naturlig
del av det gemensamma systemet for mer-
virdesskatt, nédvindigt att ta del av de olika
sprakversionerna'* for att faststilla den
innebérd som ordalydelsen i sjitte direktivet
har.

23. Jag foreslar foljaktligen att domstolen
skall besvara den forsta tolkningsfragan sa att
det, for att klargbra innebérden av begreppet
vilgbrenhetsorganisation (caracter social, pa
spanska) i artikel 13 A.1 g och h i sjitte
direktivet ,ir tilldtet att anvinda de versioner
av sjitte direktivet som finns pd gemenska-
pens andra officiella sprak, i syfte att uppna
en enhetlig tolkning. Begreppet skall inte ges
den innebord det har enligt nationell ritt, om
det skulle ge upphov till avvikande tolk-
. ningar.

24. Den sista preciseringen gor det nodvén-
digt att gi langre 4n vad fragans lydelse later
forstd, eftersom det, om det handlar om att

14 — Den lingvistiska méangsidigheten och dess problem upp-
mirksammades tidigt i litteraturen. Miguel de Cervantes
skrev nimligen redan ar 1605, i El ingenioso hidaigo Don
Quijote de la Mancha (6vers. fran spanska av Edvard
Lidforss; reviderad och forkortad av Jakob Gunnarsson,
Uddevalla, 1979, s. 12), foljande: "Nu rikade den dagen vara
en fredag, och i hela virdshuset fanns ingenting annat &n
nigra portioner fisk, som i Kastilien kallas stockfisk. I
Andalusien har den ett annat namn, pa somliga stillen ett
fredjef oclllI p andra heter den nigot som &ven kan betyda en
iten forell.”
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siikerstilla en enhetlig tolkning av gemens-
kapsritten, ir en uppgift som ankommer pé
domstolen. Efter att ha gjort en dvergripande
provning av de olika 6versidttningarna
kommer EG-domstolen att informera den
nationella domstolen om att ndr vilgoren-
hetsorganisationer (organismos de cardcter
social, pa spanska) omnimns i bestimmelsen
avses, sasom kommissionen har papekat i sitt
skriftliga yttrande, organisationer som till-
handahaller tjinster avseende bistind.

25. En sadan 18sning gor sig gillande inte
bara dirfor att det i de flesta versionerna av
direktivet ** anviinds uttryck som ligger nira
det spanska uttrycket cardcter social (pa
engelska, social nature),’® utan dirfor att
den bittre dverensstimmer med direktivets
syfte. En analys av artikel 13 A.1 antyder en
avsikt att undanta sadana transaktioner fran
skatteplikt som, pd grund av deras néra
koppling till de syften som en social och
demokratisk rittsstat sjilv efterstrivar, 7
anses vara av allménintresse och avser verk-
samheter som av tradition har frimjats och
forvaltats direkt av offentliga myndigheter
eller av en mellanman (tjinster avseende
post, radio och television, hilsa, undervis-
ning, socialférsikring, skydd av barn och
ungdomar, utévande av religionsfrihet, fysisk
tréaning och idrott, frimjande av kultur). Det

15 — Jag hanfor mig till de sprik som var officiella sprik i
gemenskapen nir denna tolkningsfriga stilldes (den
26 november 2003).

16 — Den franska (caractdre social), den portugisiska (caricter
social), den italienska (carattere sociale), den tyska (sozialem
Charakter), den nederlindska (sociale aard), den grekiska
(kowvamvikol xapaxtripog) och den finska texten (luonteeltaan
yhteiskunnallisiksi) innehaller uttryck som liknar det spanska
uttrycket cardcter social, Det svenska (vélgérenhetsorganisa-
tioner) och det danska uttrycket (almennyttig karakter)
innehaller emellertid ord som ligger nirmre den engelska
formuleringen.

17 — I doktrinen talas om frmaner i "vilfirdsstaten” (se Pérez
Herrero, LM ovannidmnda arbete s. 204).
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dr mot den bakgrunden obestridligt att det
engelska uttrycket charitable inte avser idén
om barmbértighet eller vilgérenhet, som f6ér
tankarna till en privat oegennyttig handling
till forman for manniskor i nod,’® utan en
vidare idé, av offentligt intresse, som kan
omfatta altruistiska personer, men som
innefattar varje stodpolitik till férmén for
de mest missgynnade grupperna.

26. Foregdende oOvervdganden leder direkt
till den engelska domstolens andra fragor.

C — "Social karaktdr” kontra vinstsyfte (den
andra fragan)

27. Den andra frigan har stillts for att
bringa klarhet i huruvida en privat organisa-
tion med vinstsyfte, vid tillimpningen av
artikel 13 A.1 g och h i sjitte direktivet, skall
anses ha “social” karaktir.

18 — Charles Dickens, i The Life and Adventures av Martin
Chuzzlevit, Penguin Books. 1968, s. 515, liter figuren Tigg,
stilld infor finansiella svérigheter, uttala foljande: "charity
begins at home, and justice begins next door'!.

28. Tva argument talar till f6rmén for ett
jakande svar, varav det forsta dr av teleologisk
och det andra av systematisk natur.

29. Det fir inte glommas bort att undan-
tagen fran skatteplikt utgér skatteférméner,
sdsom jag framholl i forslaget till avgdrande i
det ovan i punkt 18 nimnda mélet CSC
Financial Services, i form av ekonomiska
incitament med en negativ anstrykning.
Artikel 13 A.1 bygger pa objektiva kriterier
genom vilka skattebefrielse medges for vissa
hindelser, som annars skulle bli féremal for
skatt, i syfte att stimulera sektorerna i friga.
Undantagen fran skatteplikt dr foljaktligen
kopplade till rittshandlingarna och inte till
de personer som utfér dessa handlingar, dven
om undantagen kommer dessa personer till
godo. ' Niir det vidtas tgirder for att frimja
och stimulera socialt bistdnd som tillhanda-

19 — Kingscrest har forsokt visa att det har ett vinstsyfte for att
inte omfattas av besti Isen om undantag fran skatteplikt.
Bolaget begér emellertid ett allvarligt fel, efersom undan-
taget inte dr subjektivt. Det forefaller som om undantaget i
domen av den 21 mars 2002 i mal C-174/00, Kennemer Golf
(REG 2002, s. 1-3293), anses ha denna egenskap genom att
det forklaras att syftet med undantagen enligt artikel 13 A.1
h-p i sjitte direktivet bestdr i att vissa organisationer med
icke-k iell verksamhet skall b dlas pa ett forman-
ligare sitt (punkt 19). Vid en niirmare analys framgir
emellertid att forklaringen, som mer ir ett obiter dictum,
ligger i linje med det motsatta synsittet, eftersom undantaget
ytterst grundas pd det utforda arbetets karaktir. J.F. Pont
Cl anger i La ion tributaria (andlisis juridico
general con especial aplicacid Iy sobre 1 i
siones patrimoniales y al IVA, Editorial EDERSA, 1986,
sidorna 26 och 27) att man endast kan tala om ett objektivt
undantag, nir vissa handlingar utpekas i lag och de ~ trots
att de dr foreml for beskattning, eftersom det foreskrivs i lag
— undantas frén skatteplikt. Lagstiftaren infor emellertid ett
subjektivt undantag om han i stillet medger skattebefrielse
for en enskild person eller en viss kategori av personer, som
annars har att uppfylla skyldigheten. I det forsta fallet kan det
inte uppkomma nigot skatterittsligt forhillande, medan det
andra fallet endast innebir att skyldigheten for en skattebe-
friad person bortfaller, vilket inte hindrar att andra personer
Aliggs skyldigheten.
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hélls av offentliga myndigheter och av
organisationer av "social karaktir” dr det
foljaktligen irrelevant om de sistndmnda har
vinstsyfte eller inte. En motsatt 16sning skulle
strida mot det gemensamma systemet for
mervirdesskatt och &sidosdtta neutralitets-
principen, eftersom det skulle gora det
mojligt att behandla verksamheter av samma
slag pa olika sétt beroende pa det réttssystem
som #r tillimpligt i varje medlemsstat.

30. Kommissionens strukturella forklaring
ger stdd at foregiende resonemang, med
hinsyn till tvd argument. Enligt det forsta
argumentet foreskrivs det uttryckligen i
artikel 13 A.l i sjitte direktivet, sdsom i
punkterna 1 och m, nér transaktioner som
utfors av organ med vinstsyfte inte skall
medges undantag frin skatteplikt.®® Det
andra argumentet bygger pa att artikel 13
A.2 annars skulle vara dndamalslés. Genom
att medlemsstaterna tillits att, vid medgi-
vande av undantag enligt artikel 13 A.1 g och
h till f6rman f6r privata bolag, stilla villkoret
att bolagen inte systematiskt fir stréva efter
att uppni vinst, har det ndmligen medgetts
att den forsta bestimmelsen omfattar situ-
ationer dir det finns ett vinstsyfte.

20 — I punkt | hdnvisas till en "organisation som utan vinstintresse
verkar i politiskt, fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt,
filantropiskt eller medborgarrittsligt syfte”, medan punkt m
avser tjdnster “som tillhandahdlls ... utan vinstsyfte till
personer som iignar sig t idrott eller fysisk trdning”.
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31. Den ldsning som jag foreslar foljer
underférstitt av rittspraxis. Efter det att
det i domen i malet Bulthuis-Griffioen ** inte
hade gjorts nigot uttalande i frégan och
férménen dir hade uteslutits for transaktio-
ner utférda av fysiska personer, varvid dom-
stolen framhdéll att det mot den bakgrunden
saknade betydelse att avgéra huruvida det
fanns ett vinstsyfte, korrigerades denna
ursprungliga tendens genom domen i
maélet Gregg.?? Domstolen utgick frin att
punkt g innefattar individer som driver en
rorelse, sd att undantaget fran skatteplikt
dven skall omfatta bistindsverksamhet som
drivs av organisationer med vinstsyfte, efter-
som “driften av en rorelse” innefattar ett
vinstsyfte. 2* For det andra forklarade dom-
stolen i malet Hoffmann ** att den omstin-
digheten att en verksamhet &r kommersiell
inte utesluter att den har ett allmanintresse
inom ramen for artikel 13 A i sjitte direktivet
(stutet av punkt 38), eftersom syftet bestér i
att frimja verksamheter som &r till formén
for samhillet som helhet, med bortseende
frén det ekonomiska och rittsliga system
som reglerar tillhandahallandet.

32. Sammanfattningsvis skall ddrfor slés fast
att den omsténdigheten att de som verkar pa
de omriden som omfattas av artikel 13 Al g
och h i sjitte direktivet strivar efter att
uppné ekonomisk vinst inte hindrar att de

21 — Dom av den 11 augusti 1995 i méal C-453/93, Bulthuis-
Griffioen (REG 1995, s. [-2341).

22 — Dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg (REG
1999, 5. 1-4947),

23 — Av intresse ir det resonemang som generaladvokaten
Cosmas £6rde i punkt 24 och fljande punkter i forslaget
till avgbrande i mélet Gregg.

24 — Dom av den 3 april 2003 i mal C-144/00, Hoffmann (REG
2003, s. 1-2921).
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kan anses som “organisationer av social
karaktédr”. Det finns i princip foljaktligen
inget som hindrar att ett bolag som Kings-
crest kvalificeras som en sidan organisation.

D — Medlemsstaternas utrymme for skon-
smdssig bedommning for att tillerkinna ett
privat organ “social karaktir” (den tredje

Jragan)

33. Den nationella domstolen har stillt sin
sista fraga f6r att fd klarhet i huruvida de
nationella myndigheterna har ett utrymme
for skonsmissig bedomning fér att avgéra
om organisationer som inte dr offentligritts-
liga har social karaktir. I gemenskapens
réittspraxis har denna friga besvarats jakande
i tvd domar som meddelats relativt ngligen,
nimligen domen i malet Kiigler® och
domen i malet Dornier.?® Det ricker med
att hénvisa till dessa avgoranden for att
avgora denna frdga, men fragan har stillts
pé ett sidant sitt, &tminstone underférstatt,
att det forefaller vara tveksamt huruvida en
registrering enligt Care Standards Act 2000
(tidigare Registered Homes Act 1984 och
Children Act 1989) motsvarar ett korrekt
utévande av utrymmet for skdnsmissig
bedémning, Detta pékallar ett klargérande.

25 — Dom av den 10 september 2002 i mil C-141/00, Kitgler (REG
2002, s, 1-6833), punkt 54.

26 — Dom av den 6 november 2002 i mil C-45/01, Dornier (REG
2002, s. I-12911), punkt 69.

34. Ndmnda domar ger inte medlemssta-
terna en absolut frihet vid utdvandet av
nimnda bedémningsutrymme, pd vilket
gemenskapsprinciperna skall tillimpas,
déribland principen om likabehandling
(punkt 56 i domen i malet Kiigler). Det
hinvisas i ndmnda domar dessutom till flera
omstindigheter, sdsom allminintresset av
den verksamhet som bedrivs av den skatts-
kyldige, att andra skattebetalare som till-
handahéller samma tjénster ges ett liknande
erkdnnande och att kostnaderna for tjiinste-
rna i fraga till stor del birs av foérsikrings-
kassor och andra socialférsikringsorgan
(punkt 58 i domen i mélet Kiigler och
punkt 72 i domen i mélet Dornier).

35. Det finns foljaktligen anledning att
undersoka vilken innebdrd detta begrepp
har och att ligga fram fasta riktlinjer for att
med stOrsta precision faststiilla detta bedém-
ningsutrymme, som ger den nationella dom-
stolen en vil avgrinsad ram inom vilken den
skall meddela ett avgérande angdende den
nationella bestdémmelsen, vilket omfattas av
dess exklusiva behorighet.

36. Det skall for det forsta erinras om att pa
omriadet f6r mervirdesskatt, nirmare
bestdmt i friga om objektiva undantag fran
skatteplikt, far skattemyndigheterna inte
utdva sina befogenheter pd ett sitt som
fortar skattens neutrala verkan och asidosit-
ter det naturliga kravet pd likabehandling,
utan att det hérvid bortses frén undantagens
sdrskilda beskaffenhet. For detta dndamal har
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e

domstolen tidigare slagit fast tvd "principi-
ella” begridnsningar, varav den forsta avser
verksamhetens natur, med hinsyn till all-
minintresset, och den andra innebdr krav pa
att ekonomiska aktorer som befinner sig i en
liknande situation behandlas lika i mervér-
desskattehinseende,” av vilken foljer att
kvalifikationskriterierna ska vara neutrala,
abstrakta och forutbestimda.

37. Samma synsiitt f6ljer av en analys av
sjdlva utformningen av artikel 13 A i sjdtte
direktivet, eftersom medlemsstaterna enligt
punkt 1 #r skyldiga att undanta sddana
transaktioner fran skatteplikt som &r nira
kopplade till socialt bistind eller socialfor-
sikring eller till skydd av barn och ung-
domar, som utférs av offentligrittsliga organ
eller av aktdrer som #r erkinda som
organisationer av “social karaktdr”. Det
betonas i artikel 13 A.2 a att medlemssta-
terna betriffande de senare far stilla nagra
dér angivna villkor f6r att medge undantag,
ddribland att akt6rerna inte systematiskt far
striva efter att uppné vinst, att de skall verka
pa frivillig basis och att de skall tillimpa
priser som 4r godkénda eller som understiger
marknadspriser.

38. Jag har ovan framhallit att denna
bestdimmelse inte hindrar att organ med
vinstsyfte kan anses ha “social karaktir”. Det
bor nu dessutom understrykas att, sdsom

27 — Det dr inte utan anledning som medlemsstaterna, enligt
artikel 13 A.2 a sista strecksatsen i sjitte direktivet, forbjuds
att skapa sidana konkurrenssnedvridningar, vid utévandet av
deras beddmningsutrymme, som skulle kunna forsitta
kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt i
underliige.
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kommissionen har anfért, det i bestimmel-
sen inte heller foreskrivs ngon skyldighet att
tillerkiinna varje foretag som tillhandahéller
tjdnster som dr kopplade till verksamheter
som #r undantagna frin skatteplikt en sddan
karaktir, Forutom att ett sddant tillvéiga-
gingssitt skulle medfora att bada bestim-
melserna forlorade sitt innehall, skulle det
dessutom innebdra att undantaget omvand-
lades till en huvudregel. Medlemsstaterna
skall foljaktligen uppskatta vilken typ av
rorelse som #r i friga, men ocksd den
organisatoriska struktur som anvinds i
rérelsen och pa vilket sitt detta sker. 2

39, Ett system som det enligt Care Standards
Act 2000, som medfor att organisationer for
bistdnd genom registrering enligt Care Stan-
dards Commission fir stillning av “social”
organisation, om de uppfyller de villkor som
foreskrivs i den brittiska lagstiftningen, pd
grundval av den stindiga tillsyn som utdvas
av ett ad hoc-organ, som kan kriva att
ytterligare villkor iakttas inom de sndva
granser som faststdlls av lagstiftaren, fore-
faller mot denna bakgrund uppfylla de krav
som stills. Sdsom tidigare har angetts i
domarna i milen Kiigler och Dornier (punk-
terna 57 respektive 74) ankommer det
emellertid pd den nationella domstolen att
goéra denna bedémning.

28 — Dessa anmirkningar frintar inte undantaget dess objektiva
karaktdr, som tar hénsyn till verksamhetens natur, &ven om
de innebir att undantaget begrinsas i subjektivt hinseende,
varvid det stills vissa villkor i forhallande till de organ som
tillhandahéller de undantagna tjinsterna for att undantaget
skali bli verksamt.
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VI — Forslag till avgérande

40. Mot bakgrund av foregdende Overviganden foreslér jag att domstolen skall
besvara de fragor som har stillts av VAT & Duties Tribunal pa féljande sitt:

1)

2)

3)

For att klargbra inneborden av begreppet vidlgorenhet (cardcter social, pa
spanska) i artikel 13 A.1 g och h i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berék-
ningsgrund skall de andra sprikversionerna av nimnda bestimmelser beaktas.
Begreppet kan inte ges den innebord det har enligt nationell rétt, om det skulle
leda till avvikande tolkningar.

Att en ekonomisk aktér som utfor transaktioner som undantas fran skatteplikt
enligt artikel 13 A.1 g och h i sjétte direktivet har ett vinstsyfte hindrar i princip
inte att aktoren kan anses vara en "vilgbrenhetsorganisation”.

Medlemsstaterna har, vid tillimpningen av nimnda f6reskrifter, ett utrymme for
skonsméssig bedomning for att tillerkénna ett privat organ en stillning som
"vilgorenhetsorganisation”. De skall vid bedémningen emellertid dels iaktta
principerna om mervirdesskattens neutralitet och om likabehandling av de
skattskyldiga, dels ta hénsyn till verksamhetens natur och syfte, si att den
kvalificeras i enlighet med forutbestimda, objektiva och abstrakta kriterier som
beaktar rérelsens natur, dess organisatoriska struktur och det sétt pa vilket den
bedrivs. Det ankommer pd den nationella domstolen att i varje enskilt fall
bedéma huruvida dessa begransningar har iakttagits.
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