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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 30 juni 2005 *

I — Inledning

1. Alltsedan domen i malet Foto-Frost? har
samtliga domstolar i medlemsstaterna i
Europeiska unionen varit skyldiga att begira
ett forhandsavgorande fran domstolen innan
de ogiltigforklarar en av gemenskapens ritts-
akter, Nu har frigan uppkommit om den
skyldigheten, som inte f6ljer av fordragst-
externa utan enbart grundas pd rittspraxis,
dr absolut eller om undantag kan fore-
komma.

2. I den grekiska mytologin berittas att
Sisyfos domdes till det mddosamma arbetet
att rulla en tung sten uppfor en kulle for att
ndr han vil nétt toppen se den rulla ned igen,
g& och hiimta den och bérja om igen i det

1 — Originalsprik: spanska.
2 —Dom ay den 22 okiober 1987 i mal 314/85, Foto-Frost
(REG 1987, 5. 4199; svensk specialutgiva, volym 9, 5, 233).
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odndliga, utan nigon hinsyn till hans utmat-
tade tillstand. >

3. Orsaken till det grymma straffet &r oklar,
men skilet kan vara hjiltens djirvhet, som
gudarna uppfattade som ett trots mot deras
upphéjdhet. *

4., De nationella domstolarna, dr pa ett sitt
som for tanken till Sisyfos, kung av Korint
och dess grundare, nédgade att alltid begira
ett forhandsavgdrande om ogiltigheten hos
gemenskapens rittsakter.

3 — Redan i Homeros Iliaden niimns Sisyfos, son till Aiolos,

vindarnas gud, dér han kallas "slugast av alla min” (Homeros,
Hiaden, tolkning av Ingvar Bjorkesson, Natur och Kultur,
1999, sjitte singen, vers 153, 5. 125), Den forsta beskrivningen
av hans prévning ges dock i elfte sAngen, verserna 593-600, i
Odysséen, under Odysseus besdk i Hades:
HSiSJ{OS sig jag sen och de hemska kval han fick utstandr han
med hiinderna valtrade upp ett jattelikt stenblock. Han tog av
alla krafter spjirn med armar och fotter for att fa blocket
uppfér et berg; men just som han tinkte pressa det 6ver
bergets kam drog tyngden det nerit och emot slitten igen sig
han blocket rulla forsmidligt. An en ging tog han spjirn och
borjade dter sin mida; lemmarna didp av svett och dammet
rok kring hans huvud."(Homeros, Odysséen, tolkning av Ingvar
Bjorkesson, Natur och Kultur, 1995, s, 171),

4 — Kanske var Sisyfos indiskretion orsaken till hans olycka. Han
berattade niimligen f6r Aisopos att Zeus enleverat hans dotter,
nymfen Egina, med vilken han hade en passionerad for-
bindelse pa en o i Egeiska havet. Brunel, P. och Bastian, A,
Sisyphe et son rocher. Ed. Du Rocher, Monaco, 2004, s. 34 och
foljande sidor.
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5. Forevarande begiran om forhandsavgo-
rande 4r intressant pd si sitt att tvd av de
faktorer som #r avgérande for grinserna for
domstolarnas behorighet att vinda sig till
EG-domstolen med stéd av artikel 234 EG
sdtts i relation till varandra.

6. Det kan mot bakgrund av omstindighe-
terna i malet vid den nationella domstolen
ifrdgasiittas om det verkligen &r nddvindigt
att begira ett forhandsavgorande fran dom-
stolen, eftersom svaret med all 6nskvird
tydlighet foljer av ett tidigare, helt entydigt
avgorande.

II — Bakgrunden till malet vid den natio-
nella domstolen och tolkningsfrigorna

7. Bakgrunden #r av mindre betydelse for
svaret pa tolkningsfrigan, och den kan
siledes redovisas mycket kortfattat.

8. Klaganden i mélet vid den nationella
domstolen, Gaston Schul Douane — Expe-
diteur BV (nedan kallad Gaston Schul), ett
foretag som sysslar med tullférvaltning,
limnade den 6 maj 1998 in en importdekla-

ration fér en sindning obearbetat rérsocker
fran Brasilien till ett cif-pris® som oversteg
varans troskelpris. ©

9. Dé den foreskrivna ansdkan inte limnats
in beriknade den behériga tullmyndigheten
de tilliggsavgifter som skulle tas ut pé
grundval av det vid tidpunkten gillande
representativa priset pd viirldsmarknaden.

10. Gaston Schul ifrigasatte beskattningsbe-
slutets giltighet, forst pa administrativ vég
och direfter vid domstol.

11. College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven (nedan kallad College van Beroep), vid
vilken talan vickts och vars avgorande inte
kan ifrigasittas enligt nationell lagstiftning,
vilandeférklarade forfarandet och stillde
féljande tolkningsfragor till domstolen:

1. Ar en nationell domstol i den mening
som avses i artikel 234 tredje stycket EG
enligt denna bestimmelse dven skyldig

5 — Detta uttryck innefattar viirdet pd varorna samt kostnader for
forsikring och transport (cost, insurance, freight). Enligt
tullagstiftningen motsvarar det fob-priset (free on board),
som omfattar det viirde varorna har j ursprungstandet plus den
faktiska transport- och forsakringskostnad som géller till den
plats dar varorna fors in till gemenskapens tullomride.

6 — Det troskelpris under vilket den kommersiclla skyddsmeka-
nismen kan tillimpas.
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att vdnda sig till domstolen med en
fraga som den som f6ljer nedan avse-
ende giltigheten av bestimmelser i en
forordning, om domstolen har funnit att
identiska bestdmmelser i en annan
liknande forordning #r ogiltiga, eller
kan den nationella domstolen limna
forstndmnda bestimmelser utan avse-
ende mot bakgrund av de sirskilda
likheterna med de ogiltigférklarade
bestdmmelserna?

2. Ar artikel 4.1 och 4.2 i kommissionens
forordning (EG) nr 1423/95 av den
23 juni 1995 om tillimpningsforeskrif-
ter for import av produkter frin sock-
ersektorn med undantag av melass
ogiltig i den man det i dessa bestim-
melser foreskrivs att tilliggsbeloppet i
princip skall berdknas p& grundval av
det representativa pris som avses i
artikel 1.2 i férordning (EG)
nr 1423/95 och det dessutom foreskrivs
att dessa belopp endast skall beriiknas
pd grundval av cif-importpriset for
sindningen i friga om importdren begir
det?”

III — Tillimpliga bestimmelser

A — Skyldigheten att begiira tillimpning av
cif-importpriset

12. I artikel 15.3 i radets forordning (EEG)
nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den
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gemensamma organisationen av marknaden
for socker,” i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 3290/94 av den 22
december 1994 om de anpassningar och
overgingsatgirder som krivs inom jord-
brukssektorn for att genomféra avtalen som
sléts inom ramen fér de multilaterala han-
delsforhandlingarna i Uruguayrundan ®
(nedan kallad grundférordningen), foreskrivs
att de importpriser som skall beaktas vid
uttag av en tilldggsimporttull skall bestim-
mas pa grundval av cif-priserna pé partiet.

13. Cif-importpriserna skall fér detta dnda-
mal kontrolleras mot de representativa
priserna for produkten pa virldsmarknaden
eller pa gemenskapens importmarknad.

14. Némnas kan att den nuvarande lydelsen
av artikel 15.3 i grundférordningen omfattas
av arbetet med att anpassa gemenskapsbe-
stimmelserna efter det jordbruksavtal som
ingicks inom ramen fér Uruguayrundans
multilaterala handelsforhandlingar och som
antogs av gemenskapen med stod av diva-
rande artikel 228 i EG-fordraget (nu artikel
300 EG i 4ndrad lydelse).

7 — EGT L 177, 5. 4; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 13,
s, 110.

8 — EGT L 349, 5. 105; svensk specialutgava, omrade 3, volym 66,
s. 52.
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15. 1 de sidrskilda bestimmelserna om
skyddsatgirder foreskrivs i artikel 5.1 b i
jordbruksavtalet att varje medlem i Virlds-
handelsorganisationen kan ta ut tilliggstull
pa import av vissa produkter om det pris, till
vilket denna import kan ske till dess tull-
omrade “sasom det faststillts pd grundval av
importpriset c.if. uttryckt i medlemmens
egen valuta”, understiger ett troskelpris
("utlésningspris” enligt terminologin i
gemenskapens forordningar).

16. Kommissionen inforde tillimpningsfore-
skrifter for grundtexten genom férordning
(EG) nr 1423/95 av den 23 juni 1995 om
tillimpningsforeskrifter for import av pro-
dukter frin sockersektorn med undantag av
melass.®

17. Enligt artikel 4.1 och 4.2 i férordning
nr 1423/95 skall det importpris for séind-
ningen som skall ligga till grund for en
eventuell tilliggsavgift vara det representa-
tiva priset. Nar cif-priset & hogre dn det
aktuella representativa priset fir emellertid
detta tillimpas pa den berérdes begéran.

9 — EGT L M1, s. 16.

18. 1 sAdana fall skall ansgkan atféljas av
vissa handlingar (kontrakt avseende kop,
forsakring, transport, eller konossement,
faktura, ursprungsintyg) for att visa att den
uppgivna siffran dr riktig och garantera ett
belopp som motsvarar de tilliggsavgifter som
skulle ha betalats om de hade beréiknats pa
grundval av det representativa priset for
produkten. Importéren far fillbaka detta
belopp om han visar att séndningen salts
under férhallanden som bekriftar priserna.

19. Av artikel 4.1 foljer sdledes att det
importpris som tillimpas for att faststilla
en tilliggsavgift, i avsaknad av en sidan
begiran, dr det representativa priset.

B — Huruvida den omstdndigheten att en
begiiran forst inte ingetts kan réttas till i
efterhand

20. De tillimpliga bestimmelserna vid rit-
telse av tulldeklarationer aterfinns i gemens-
kapens tullkodex. '® Enligt artikel 65 andra
stycket ¢ fir ingen rittelse medges om

10 — Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
s. 1; svensk specialutgiva, omride 2, volym 16, s. 4).
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ansbkan ddrom gors efter det att tullmyn-
digheterna har tillatit att varorna frigérs.

21. Iartikel 220 i samma kodex féreskrivs att
en tullskuld kan bokféras i efterhand senast
inom tva dagar efter det att myndigheterna
blivit medvetna om att den inte bokforis eller
att den faststillts till ett ligre belopp 4n det
till vilket detta lagligen skulle ha gjorts.
Skulden skall inte bokféras i efterhand nir
det ritta beloppet inte har p&forts "pa grund
av ett misstag frdn tullmyndigheternas sida
och gildeniiren ... inte rimligen [kunde] ha
upptickt detta, eftersom denne for sin del
handlat i god tro och fljt bestimmelserna i
den gillande lagstiftningen i friga om
tulldeklarationen” (artikel 220.2 b).

1V — Forfarandet vid domstolen

22. Begiran om forhandsavgorande inkom
till domstolens kansli den 4 november 2003.

23, Nederldndernas regering och kommis-
sionen har deltagit i forfarandet i egenskap
av intervenienter.
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24, Mélet har tilldelats den stora avdel-
ningen. Trots den prévade frigans uppen-
bara betydelse har det inte hallits nigon
forhandling,

V — Bedémning av tolkningsfragorna

25. College van Beroep har stillt sin forsta
fraga for att fi klarhet i huruvida den si
kallade dokirinen om acte clair inom till-
limpningsomradet for artikel 234 tredje
stycket EG, som den formulerades i domen
i malet CILFIT," kan tillimpas i fraga om
giltigheten hos en av gemenskapens ritts-
akter.

26. Den andra fragan giller sdrskilt 6verens-
stimmelsen mellan artikel 4.1 och 4.2 i
forordning nr 1423/95 och 6verordnade
gemenskapsrittsliga bestimmelser.

27. Det forefaller limpligt att bedéma de
hénskjutna tolkningsfrigorna i omviind ord-

11 — Dom av den 6 oktober 1982 i mal 283/81 (REG 1982, s. 3415;
svensk specialutgiva, volym 6, s. 513).



GASTON SCHUL DOUANE-EXPEDITEUR

ning. Jag borjar siledes med den andra,
eftersom svaret pa den omedelbart knyter an
till mélet vid den nationella domstolen.

A — Den andra tolkningsfrdagan

28. Den nederlindska regeringen, kommis-
sionen och den hinskjutande domstolen
anser samtliga att artikel 4.1 och 4.2 i
forordning nr 1423/95 dr ogiltig eftersom
de inte finner nigra relevanta skillnader i sak
mellan dessa bestdimmelser och bestimmel-
serna i artikel 3.1 och 3.3 i kommissionens
forordning (EG) nr 1484/95 av den 28 juni
1995 om tillimpningsforeskrifter for ord-
ningen for tillimpning av tilliggsbelopp for
import och om faststéllande av tilliggsbelopp
for import av fjiderfikott och édgg och av
dggalbumin samt om ugphiivande av forord-
ning nr 163/67/EEG." Artikel 3.1 och 3.3
ogiltigforklarades genom dom av den 13
december 2001, Kloosterboer Rotterdam
BV."

29. Enligt artikel 4.1 och 4.2 i forordning
nr 1423/95 skall det importpris for sind-

12 — EGT L 145, 5. 47.

13 — Dom av den 13 december 2001 i mil C-317/99, Kloosterboer
Rotterdam BV (REG 2001, s. 1-9863).

ningen som skall ligga till grund for alag-
gandet av en eventuell tilliggsavgift pa
sockermarknaden vara det representativa
priset. Cif-priset vid inforseln i tullomradet
tillimpas, ndr det v hogre &n det represen-
tativa priset, bara p& den berordes begiran,

30. Enligt den ogiltigforklarade artikel 3.1
och 3.3 i forordning nr 1484/95 foreskrivs
dven att cif-importpriset endast far beaktas
pa villkor att importéren lémnar in en
formell begdran om detta, till vilken vissa
bevishandlingar skall fogas, och i alla andra
fall foreskrivs att det representativa priset
skall beaktas, vilket siledes som generell
regel anvinds. '*

31. Som jag redan har papekat ® 4r skyldig-
heten att ldmna in en uttrycklig ansékan om
tillimpning av cif-priset for faststillelsen av
tilliggsbeloppet for import ogiltig av tvé skal:

—  for det forsta saknas tillriickligt stad for
denna skyldighet i rédets forordning
(EEG) nr 2777/75 av den 29 oktober

14 — Punkt 31 i den ovannimnda domen i milet Kloosterboer
Rotterdam.

15 — Forslag till avgérande av den 2 maj 2001 i det ovannimnda
milet Kloosterboer Rotterdam.
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1975 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for fjaderfikott, 1¢
i dess dndrade lydelse,

— for det andra strider skyldigheten mot
artikel 5.1 i det jordbruksavtal som sl6ts
inom ramen fér Uruguayrundan, '

32. Samma dubbla ofdrenlighet'® giller
artikel 4.1 och 4.2 i férordning nr 1423/95,
eftersom den strider

— dels mot artikel 15.3 i grundférord-
ningen, det vill siga f6érordning
nr 1785/81, i dess @ndrade lydelse, enligt
vilken de importpriser som skall beaktas
vid uttaget av en tilliggsimporttull utgar
fran cif-importpriserna pi det aktuella
partiet,

16 — EGT L 282, 5. 77; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 6,
s, 213.

17 — Enligt bilaga 1 A till avtalet om upprittande av Virlds-
handelsorganisationen, vilket godkindes pi Europeiska
gemenskapens vignar genom artikel 1.1 forsta strecksatsen
i ridets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om
ingdende, pd Europeiska gemenskapens vignar — vad
betriffar frigor som omfattas av dess behorighet — av de
avtal som fr resultatet av de muliilaterala forhandlingarna i
Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. I;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s, 3).

18 — Som i sjiilva verket bara dr en spegling av en och samma
bristande Gverensstimmelse med det internationella avtal
som grundférordningen #r anpassad efter,
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— “dels mot artikel 5.1 b och 5.5 i jord-
bruksavtalet, enligt vilken det #r tillatet
att ta ut tillggstull om det pris till vilket
importen kan ske till tullomradet,
"sdsom det faststillts pd grundval av
importpriset c.if for forsindelsen
uttryckt i medlemmens e§en valuta,
understiger ett troskelpris. !

33. Vidare medgav kommissionen vid dom-
stolen att de férfaranden som krivs for att
dndra den ifrigasatta bestimmelsen har
inletts,

34. Saledes rader ingen tvekan om att
samma ogiltighetsgrund giller fér artikel 4.1
och 4.2 i férordning nr 1423/95 som fér den
bestimmelse som behandlades i domen i
milet Kloosterboer Rotterdam. Aven dessa
bestdmmelser bor siledes ogiltigforklaras,

B — Den forsta tolkningsfrigan

35. Sedan jag funnit att den ogiltighet som
dr foremdl for malet vid den nationella

19 — Vilket motsvarar det genomsnittliga referenspriset for
produkten i fraga.
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domstolen foreligger, skulle jag kunna avstd
fran att besvara den forsta frigan eftersom
svaret helt skulle sakna relevans. Genom att
besvara den skulle man riskera att férvanska
domstolens uppgift som ir inriktad pa att i
samarbete med de nationella domstolarna
frimja en enhetlig tillimpning av gemen-
skapsriitten i medlemsstaterna och inte att
avge radgivande utlitanden i aliminna eller
hypotetiska fragor.?°

36. Detta synsitt ter sig dock alltfor for-
malistiskt och stimmer illa &verens med
domstolens pedagogiska forhallningssitt,
som har foranlett den att i en omfattande
och nyskapande réttspraxis precisera grin-
serna for den egna behorigheten att besvara
tolkningsfragor. Aven om man inte anser att
den hinskjutande domstolen behéver ha
kéinnedom om réckvidden for dess skyldighet
att begira ett férhandsavgdrande om giltig-
heten nir inget rimligt tvivel rider eftersom
det finns relevant rittspraxis, &r den friga
som tagits upp inte av hypotetisk karaktar i
malet vid den nationella domstolen. Det &r
inte orimligt att tiinka sig att College van
Beroep stillde den andra fragan for att inte
se sig tvingad att begiira ett nytt forhandsav-
gorande om domstolen entydigt bekréftade
skyldigheten att alltid vinda sig till dom-
stolen innan en gemenskapsrittsakt ogiltig-
forklaras. En uppmjukning av den skyldig-
heten skulle i hég grad bidra till process-

20 — Dom av den 15 december 1995 | mal C-415/93, Bosman
(REG 1995, s. 1-4921), punkt 60, och av den 21 mars 2002 i
mal C-451/99, Cura Anlagen (REG 2002, s. [-3193), punkt 26.

ekonomin och stirka den nationella dom-
stolens gemenskapsansvar, och siledes ligga
helt i linje med god rittskipning i Europeiska
unionen.

37. Sammanfattningsvis anser jag att dom-
stolen bér besvara den friga som den
hiinskjutande domstolen, med lovvirt mod
och ansvarskinsla, ! har stillt i forsta hand.

38. Savil den nederlindska regeringen som
kommissionen anser att den exklusiva behd-
righeten att ogiltigférklara en réttsakt fran
gemenskapens institutioner tillkommer
domstolen. De anser inte att det undantag
som medges genom domen i malet CILFIT
skall utvidgas till omradet for giltighets-
fragor, eftersom nackdelarna skulle viga
tyngre én fordelarna,

39. Den nederlindska regeringen har pekat
pa risken for att olika domstolar i medlems-
staterna skulle inta helt skilda stindpunkter
vilket skulle undergriva enhetligheten i
gemenskapens rittsordning och den ndd-

21 — Hir kan Jag inte forbiga inledningsraderna i Baudelaires dikt
Le Guignon, i Det ondas blommor "Pour soulever un poids si
lourd, Sisyphe, il faudrait ton courage” (Ch. Baudelaire, Les
Jlewrs du mal, XI, Gallimard. La Pléiade, Paris 1975, s. 17).
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vindiga rittssikerheten, Den har vidare
erinrat om att den nationella domstolen p4
vissa villkor har ritt att vidta preliminira
dtgdrder for att upphiva verkningarna av en
gemenskapsrittsakt som den anser dr ogiltig.

40. Kommissionen har végt argumenten f6r
och emot en &ndring av den rittspraxis som
faststilldes genom domen i malet Foto-
Frost?” och funnit att de senare Gverviger.

41. Fragans betydelse dr uppenbar eftersom
ett jakande svar skulle innebéra en mycket
genomgripande #ndring av réttspraxis. Ett
godtagande av att de nationella domstolarna
i situationer som den i madlet vid den
nationella domstolen ogiltigforklarar vissa
bestimda gemenskapsrittsaker skulle bryta
den exklusiva behorighet i detta avseende
som domstolen tillerkiinde sig i domen i det
ovannimnda mélet Foto-Frost.

42, For att finna en limplig 16sning r det
darfor nddvindigt att undersbka om de
faktiska omsténdigheterna och den rittsliga
ramen i det mél som handliggs vid College
van Beroep motiverar en éndring av de enligt
rittspraxis nu géllande principerna. Dessa

22 — Domen niimnd ovan,
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gar tillbaka till 1980-talet nir den geopoli-
tiska situationen i Europeiska unionen var en
helt annan och en stor del av den utveckling
som skapat strukturen i samarbetet inom
ramen for férhandsavgérandena fortfarande
inte hade #gt rum.

43, Fore granskningen av om den faktiska
och réttsliga ramen i forevarande mal
medger ett undantag frin principen om
domstolens exklusiva behérighet, ir det till
hjilp att ge en kort Gversikt dver rittspraxis.

1. Granskning och kritik av domen i malet
CILFIT

44, Genom artikel 234 EG regleras struktu-
ren for samarbetet mellan domstolen och
medlemsstaternas domstolar p4 si sitt att de
senare enligt artikelns andra stycke har ritt
att begira ett forhandsavgérande, men nir
det inte finns ndgot rittsmedel mot deras
beslut enligt nationell lagstiftning s& r de
enligt tredje stycket skyldiga att stilla en
tolkningsfraga till domstolen.

45, Domstolen har i takt med de tvister som
den haft att avgora klargjort bestimmelsens
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rickvidd: den har 4 ena sidan preciserat
konturerna vad giller den synbarligen ovill-
korliga skyldigheten f6r nationella domstolar
i sista instans och & andra sidan gjort en
rittslig distinktion med utgéngspunkt fran
fragans foremal, beroende pa om den giller
en gemenskapsrittsakts tolkning eller giltig-
het.

46, Skyldigheten att begira forhandsavgd-
randen foér nationella domstolar i sista
instans har mildrats genom riittspraxis i flera
avseenden, genom att vissa undantag inforts
som kommer att nimnas nedan for att belysa
betydelsen av forevarande begiran om for-
handsavgorande.

47. For det forsta faststillde domstolen i
domen i malet Da Costa® en grins for
denna plikt, genom att de nationella dom-
stolarna befriades fran skyldigheten nir
tolkningsfrigan #r praktiskt taget likalydande
med en friga som redan har varit foremél for
ett forhandsavgorande i ett liknande mal.2*
Detta ir en f6ljd av att skyldigheten att stilla
nya tolkningsfrigor till domstolen skulle
forlora sitt innehdll sedan EG-domstolen
tolkat en gemenskapsbestimmelse. 2>

23 — Dom av den 27 mars 1963 i de forenade milen 28/62230/62,
Da Costa (REG 1963, s. 59 ; svensk specialutgava, volym 1,
s 171).

24 — Domen i det ovannimnda mélet Da Costa, 5. 76.
25 — Domen i det ovanndmnda méilet Da Costa, 5. 75.

48. 1 denna kategori, det vill séga réttspraxis
som syftar till att astadkomma en begriins-
ning av skyldigheten for nationella domstolar
i sista instans att begira forhandsavgdran-
den, bér domen i malet CILFIT sirskilt
nimnas. Genom den utvidgades de antal
situationer dir dessa domstolar inte &r
skyldiga att begéra hjilp fran domstolen till
att omfatta fall didr det redan foreligger
rittspraxis frin EG-domstolen varigenom
den ifrAgavarande rittsfrigan har avgjorts,
oberoende av vilken typ av forfarande som
lett fram till denna rittspraxis och &ven om
"de tvistiga fragorna inte ar helt identiska”. *®
Hit hér dven fall i vilka de nationella
domstolarna anser att tolkningsfragan saknar
relevans >’ och fall i vilka den korrekta
tillimpningen av gemenskapsritten &r si
uppenbar att det inte finns utrymme for
nagot rimligt tvivel om hur frigan skall
avgoras. Slutligen maste den nationella dom-
stolen, innan den drar slutsatsen att si ar
fallet, vara overtygad om att saken &r lika
uppenbar f6r domstolarna i de ovriga med-
lemsstaterna, liksom for EG-domstolen. 28

49, Om man ser ndrmare pd de praktiska
implikationerna av domen i mélet CILFIT,
kan det konstateras att en strikt tolkning av
dess principer skulle tvinga den nationella
domstolen att vidta en empirisk genomgéng

26 — Domen i det ovanndmnda i mlet CILFIT, punkt 14,
27 — Domen i det ovanniimnda i mélet CILFIT, punkt 10.
28 — Domen i milet CILFIT, punkt 16
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av rittsordningarna i de 6vriga 24 medlems-
staterna for att komma fram till den inre
Overtygelsen att var och en av dess likar
skulle bekrifta den korrekta tillimpningen av
den gemenskapsrittsliga bestimmelsen.

50. I domen pekades #ven pé de tolknings-
krav som foljer av gemenskapsrittens sir-
skilda natur, dels genom att gemenskapsriit-
ten anvinder en egen, sirskild terminologi
som inte nodvindigtvis sammanfaller med
motsvarigheterna i de olika nationella ritts-
ordningarna,* dels att varje bestimmelse
mdste séttas in i sitt sammanhang och tolkas
mot bakgrund av gemenskapsritten som
helhet, dess syften och dess utvecklingssta-
dium. *°

51. I domen i mélet CILFIT framhéils dven
att gemenskapsritten dr mangsprakig till sin
karaktdr, med bestdimmelser avfattade pa
flera sprak, for nirvarande tjugo och att de
olika sprakversionerna uttryckligen erkinns
som lika giltiga, 3

52. Sammanfattningsvis var det foreslagna
"testet” inte mojligt att tillimpa vid den
tidpunkt dé det formulerades, men under de

29 — Ibidem, punkt 19.
30 — Ibidem, punkt 20,
31 — Ibidem, punkt 18,
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férhallanden som rader ar 2005 framstar det
som befingt, eftersom det inte motsvarar det
historiska syfte i vilket det beslutades, nim-
ligen att korrigera den évertolkning av
doktrinen om acte clair som vissa av med-
lemsstaternas domstolar i sista instans gjort
sig skyldiga till.

53. Den faktiska omdjligheten att tillimpa
CILFIT-metoden gér att det dr litt att forsta
att domstolen, de f4 ginger den senare har
aberopat den domen, har inskriinkt sig till att
erinra den hinskjutande domstolen om
denna rittspraxis och endast upprepat for-
muleringen att den korrekta tillimpningen
av gemenskapsritten skall vara sd uppenbar
att "det saknas utrymme for rimligt tvivel”, 3>
Egendomligt nog undviker domstolen helt
att ndmna det inledande kravet att den
nationella domstolen kommer till 6vertygel-
sen att dess likar i de 6vriga medlemsstaterna
och domstolen uppfattar den ifrigasatta
bestimmelsen p4 exakt samma sitt.

54. Samma tystnad rdder i informations-
meddelandet om begiéran om férhandsavgs-
rande fran nationella domstolar, bide i den
tidigare och i den senaste versionen och
detta beror inte pa ett forbiseende. *® Saledes
hinvisas det varken i den forsta versionen

32 — Dom av den 17 maj 2001 i mdl C-340/99, TNT Traco SpA
(REG 2001, s. I-4109), punkt 35, och av den 30 septem-
ber 2003 i mdl C-224/01, Kébler (REG 2003, s. 1-10239),
punkt 118,

33 — Informationsmeddelanden frin domstolen av den 18 juni 1996
respektive den 8 mars 2005 (EGT C 143, s. 1).



GASTON SCHUL DOUANE-EXPEDITEUR

eller de senare riktlinjerna, punkterna 11-14,
angdende begiran om forhandsavgorande
avseende en tolkiiing, éver huvud taget till
det kravet.

55, Anvisningarna #r visserligen av rent
informativ — inte normativ — karaktér,
men det forefaller mérkligt att domstolen
fortfarande skulle se lika strikt pa detta krav,
nir den inte ens kortfattat hinvisar till dess
principer i samband med att den ger de
nationella domstolarna viigledning for att
stirka mekanismen for rittsligt samarbete.
Om kravet, sdsom det formuleras i domen i
malet CILFIT, verkligen tillmittes s& stor
betydelse, skulle det logiska vara att verkligen
analysera det, i synnerhet i ett dokument av

denna typ.

56. Jag kan med viss tillfredsstillelse kon-
statera att andra generaladvokater delar min
uppfattning. Generaladvokaten Jacobs kon-
staterade nidrmare bestimt i sitt forslag till
avgérande infér domen i malet Wiener * att
domen i malet CILFIT inte skall anses
forutsitta att de nationella domstolarna
underséker varje gemenskapsriittslig bestédm-
melse pa alla de officiella gemenskapsspra-
ken, vilket domstolen sillan gér trots att den
har langt bittre méjligheter att gora detta dn
de nationella domstolarna. Tvirtom &r det

34 — Dom av den 20 november 1997 i mal C-338/95, Wiener
(REG 1997, s. 1-6495).

faktum att det finns flera sprikversioner
ytterligare ett skil for att inte inta en
overdrivet bokstavlig hallning till tolkningen
av gemenskapsriittsliga bestdmmelser utan
lagga stérre vikt vid bestimmelsernas sam-
manhang och allminna system och vid deras
foremal och syfte, *

57. Likasa foéresprakade generaladvokaten
Tizzano, i forslaget till avgérande infor
domen i malet Lyckeskog, 3 den tolkningen
att domstolen velat understryka att den
nationella domstolen mdste vara sirskilt
forsiktig innan den utesluter att det fore-
ligger négra rimliga tvivel.

58. Mot bakgrund av alla dessa argument
bér domstolen ta sitt ansvar och korrigera
den rittspraxis som faststéilldes genom
domen i malet CILFIT eller atminstone gora
den mindre ingripande s att den anpassas
efter dagens krav. Mot balkgrund av att de
nationella domstolarnas kinnedom om
gemenskapsritten har okat visentligt sedan
ar 1983 svarar niimligen endast en mindre
strikt tolkning av domen mot det rittsliga
samarbetets principer. Denna rittspraxis
som tjinade sin uppgift i ett vil avgrinsat

35 — Punkt 65 i forslaget till avgérande infor det i foregiende
fotnot nimnda malet.

36 — Dom av den 4 juni 2002 i mal C-99/00, LyckeskOﬁ
(REG 2002, s. 1-4839), sivskilt punkt 75 i forslaget ti
avgorande.
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skede av gemenskapens historia, vilket nu #r
ett passerat stadium i gemenskapsrittens
utveckling, bor nu sedan den varit gillande
i tjugotva ars tid korrigeras.

59. Aven den 6kning av mal vid domstolen
som kan forutses, takten i friga om nyanslut-
ningar och den mittnad som skulle bli
foliden av en strikt tillimpning av domen i
mélet CILFIT talar f6r 16sningar som &terfor
behorigheten till de nationella domstolarna.
En omstrukturering av dialogen mellan
domstolarna genom en adekvat tolkning av
artikel 234 EG skulle ni#mligen sannolikt
bidra till att koncentrera den héga gemen-
skapsdomstolens verksamhet pa mal som rér
frigor av allmidnt intresse, vilket skulle vara
positivt for dess rittspraxis, >

2. Domen i maélet Foto-Frost

60. Domstolen har modifierat de nationella
domstolarnas méjlighet att stilla tolknings-
frigor med stod av artikel 234 andra stycket
EG, sa att den har getts samma karaktir av
skyldighet som giller for domstolar i sista
instans. Genom domen i mélet Foto-Frost

37 — Denna standpunkt uttrycks i forslaget till avgorande i det
ovanndmnda mélet Wiener, punkt 62.
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frantogs pa si siitt nationella domstolar mot
vars avgéranden det finns rittsmedel enligt
nationell lagstiftning sin "befogenhet att
ogiltigforklara rittsakter fran gemenskapens

institutioner”, 3

61. Skilen for denna dom #r s3 kiinda att de
inte behdver upprepas, det ricker att erinra
om dem genom en hastig upprikning,

62. For det forsta skulle skilda uppfattningar
mellan medlemsstaternas domstolar i friga
om giltigheten av gemenskapens rittsakter
dventyra enhetligheten i gemenskapens riitts-
ordning och innebéra ett intring i grund-
liggande rittssikerhetskrav;* detsamma
giller kravet pid sammanhang i det ritts-
skyddssystem som inférts genom férdraget, i
vilket domstolen har &lagts att granska
lagenligheten av de rittsakter som antas av
institutionerna, * och slutligen 4r det dom-
stolen som har de biista férutsittningarna att
avgora giltigheten av en riittsakt som antagits
av gemenskapen, eftersom de gemenskapsin-
stitutioner vars rittsakter ifrigasitts i enlig-
het med artikel 20 i protokollet om stadgan
for Europeiska ekonomiska gemenskapens

38 — Domen i det ovannimnda malet Foto-Frost, punkt 15.
39 — Ibiden.
40 — Domen i det ovanngmnda malet Foto-Frost, punkt 16.
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domstol har ritt att intervenera i de mal som
handliggs i Luxemburg for att hivda dessa
akters giltighet. *'

63. Nimnas bor dven att domstolen i domen
i mélet Hoffmann-La Roche, ** som féregick
avgérandet i malet Foto-Frost, befriade den
nationella domstolen frin skyldigheten att
till domstolen féra vidare en sidan fraga om
tolkning eller giltighet som har uppkommit
under ett interimistiskt forfarande, under
forutsittning att det stir vardera parten fritt
att inleda ett férfarande i huvudsaken under
vilket den friga som avgjorts interimistiskt
under det summariska forfarandet kan pro-
vas pa nytt och bli foremal for ett hinskju-
tande till domstolen. ** Noteras skall att det i
domen i mélet Foto-Frost dven konstateras
att detta fall & det enda undantaget fran
skyldigheten att stilla tolkningsfragor angi-
ende giltigheten hos en rittsakt (punkt 19),
men till skillnad frin i generaladvokaten
Mancinis* forslag till avgdrande saknas
hanvisningar till domen i malet Hoffmann-
La Roche.

64. 1 domen i malet Zuckerfabrik® kon-
stateras vidare att nationella domstolar har
behorighet att bevilja uppskov med verkstill-
igheten av ett nationellt forvaltningsbestut
som antagits pd grundval av en gemen-
skapsforordning. Genom de krav som géller

41 — Domen i det ovannimnda mélet Foto-Frost, punkt 18.

42 — Dom av den 24 maj 1977 i médl 107/76, Hoffmann-La Roche
(REG 1977, s. 957; svensk specialutgdva, volym 3, 5. 375).

43 — Domen i det ovannimnda malet Hoffmann-La Roche,
punkt 6.

44 — Férslag till avgorande infor domen i malet Foto-Frost
(REG 1987, s. 4211), siirskilt punkt 6, andra stycket.

45 — Dom av den 21 februari 1991 i de forenade malen C-143/88
och C-92/89, Zuckerfabrik (REG 1991, s. 1-415;
svensk specialutgiva, volym 11, s, I-19).

for uppskov med verkstilligheten av en
rattsakt vars giltighet ifrdgasatts uppstills
utan tvekan strikta grinser for den majlig-
heten. Uppskov kan nimligen endast medges
niir den nationella domstolen hyser allvarliga
tvivel om gemenskapsrittsaktens giltighet
och om #rendet r bradskande och sékanden
riskerar att tillfogas en allvarlig och irrepara-
bel skada, och den nationella domstolen tar
vederbérlig hénsyn till gemenskapens intres-
sen.

65. Genom senare rittspraxis har antalet
situationer i vilka interimistiska atgérder &r
tillaitna medan en begéran om forhandsav-
gorande behandlas utokats. Siledes utesluter
inte artikel 249 EG, enligt domen i malet
Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m.fl. I,*
att medlemsstaternas domstolar vidtar inte-
rimistiska skyddsitgirder for att strukturera
eller reglera situationer eller rittsforhallan-
den som paverkas av en intern rittsakt som
grundas pa en gemenskapsforordning vars
giltighet &r ifrdgasatt.

3. Malet vid den nationella domstolen mot
bakgrund av domarna i malen CILFIT och
Foto-Frost

66. Det bor, sedan dessa forutséttningar
klargjorts, utredas om College van Beroep
infor den ifragasatta gemenskapsrittsaktens

46 — Ibidem, punkt 33.

47 — Dom av den 9 november 1995 i médl C-465/93, Fruchthan-
delsgesellschaft m.fl. I (REG 1995, s. 1-3761).
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uppenbara ogiltighet har ritt att ogiltigfor-
klara den med st6d av den doktrin om acte
clair som formulerades i domen i malet
CILFTT, trots att den enligt domen i malet
Foto-Frost #r tvingad att begira ett forhands-
avgorande om giltigheten frin domstolen.
For att medge denna mdojlighet, som fore-
sprékas av en riktning inom doktrinen, *®
krivs att de villkor som anges i domen i
mélet CILFIT &r uppfyllda, utan att grun-
derna for domen i malet Foto-Frost under-
mineras.

67. Det har i princip visats att den hénskju-
tande domstolen stir infér en bestimmelse
som till sitt innehali dr identisk och som &r
insatt i ett tidsméssigt och i sak mycket
liknande sammanhang som en annan
bestimmelse som ogiltigforklarades i domen
i malet Kloosterboer Rotterdam,®’ vilket
med en parafras pA domen i malet CILFIT
innebdr att den korrekta tillimpningen av
gemenskapstritten #r s& uppenbar att det inte
finns utrymme fér ndgot rimligt tvivel
angende svaret pd den aktualiserade fragan.
Bortsett fran att det formellt dr friga om en
annan gemenskapsrittsakt skulle man kunna
hinvisa till domen i malet Da Costa, efter-
som #dven domen i malet Kloosterboer
meddelades i ett forfarande enligt artikel
234 EG.

48 — Se, exem(felvis, Couzinet, J.-F., "Le renvoi en appréciation de
validité devant la Cour de Justice des Communautés euro-
péennes”, | Revue trimestrielle de droit européen,

49 — Domen i det ovan (i fotnot 13) niimnda mélet Kloosterboer.
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68, Det ter sig siledes inte orimligt att hivda
att fragan om giltigheten av artikel 3.1 och
3.3 i forordning nr 1484/95, som diskutera-
des i domen i mélet Kloosterboer Rotterdam,
och frigan om giltigheten av artikel 4.1 och
4.2 i forordning nr 1423/95, som behandlas i
forevarande begiran om férhandsavgérande
dr "praktiskt taget likalydande” i den mening
som avses i domen i mélet Da Costa, *® enligt
vilken den nederlindska domstolen inte
skulle vara skyldig att hiinskjuta fragan till
domstolen.

69. Det faktum att Sverensstimmelsen mel-
lan omsténdigheterna i de bida maélen &r si
stor stédrker dessutom kinslan av att ingen
nationell domstol i en liknande situation
skulle hysa nagot rimligt tvivel i friga om den
riktiga tillimpningen av gemenskapsritten,
sarskilt som det ursprungliga skilet for
artiklarnas ogiltighet i de tvd forfarandena,
nimligen att kommissionen dverskred grin-
serna for sin genomférandebehorighet, ** ér
detsamma,

70. Det skulle siledes vara friga om den
sista av de situationer som anges i domen i
mélet CILFIT, eftersom det foreligger ett
tidigare avgorande frin domstolen i vilket en
bestimmelse som #r identisk med den som
ifragasatts i malet vid den nationella dom-
stolen har ogiltigférklarats, och de striktaste

50 — Se punkt 47 i detta forslag till avgdrande,

51 — Domen i det ovan (i fotnot 13) némnda malet Kioosterboer,
punkt 29,
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tolkningskraven enligt dokirinen om acte
clair, som utesluter varje annan tolkning,
saledes skulle vara uppfyllda. *

71. 1 forevarande mal motsvarar gemen-
skapsbestimmelsens ogiltighet de paramet-
rar som angavs i domen i mélet CILFIT.

72. Detta #r dock inte tillriickligt for att den
nederlindska domstolen skall ha ritt att
uttala sig om bestimmelsens oldmplighet
utan en vederbdrlig begéiran om férhandsav-
gorande, eftersom det ocksd dr nodvindigt
att ta hinsyn till arvet frin domen i madlet
Foto-Frost.

73. 1 friga om garantin for en enhetlig
tillimpning av gemenskapsrétten skulle, for
det fdrsta, en ogiltigforklaring frin en
nationell domstol i ett fall som det fore-
varande dir ett liknande avgorande fran
domstolen foreligger knappast innebira en
risk for skillnader som kan dventyra enhetlig-
heten i gemenskapens rittsordning.

74. Mot bakgrund av malets sdrdrag, som
utan tvekan ir relativt ovanliga, anser jag att
rittsstridigheten framstér sa tydligt att ingen

52 — Anglende de olika tolkningarna och striktheten i friga om
detta krav i domen i milet CILFIT, Lenaerts, K., "Larrét
CILFIT", i Cahicers de droit enropéen,

domstol i en medlemsstat skulle inta en
avvikande stindpunkt. Mot bakgrund av
omstindigheterna i méalet #r dessutom risken
for oforenliga domslut frin de nationella
domstolarna sa liten att den &r forsumbar.

75. Vad for det andra betriiffar kravet pa
sammanhang i det ritisskyddssystem som
inforts genom fordraget, sa framgir av
punkterna 16 och 17 i domen i mélet Foto-
Frost att domstolen har tillerkiint sig exklusiv
behorighet att ogiltigforklara en réttsakt som
antagits av en gemenskapsinstitution, vilket
innebir att den behorighet som foljer av
artikel 230 EG skall kompletteras med
behorigheten att faststilla samma rittsakts
ogiltighet, om fragan hirom uppkommer vid
en nationell domstol. Det forefaller saledes
obestridligt att domstolen vid den historiska
tidpunkten ar 1987 inte hade for avsikt att
dela detta privilegium med de nationella
domstolarna, trots utformningen av artikel
234 EG, som uttryckligen aligger dem denna
uppgift, medan skyldigheten att begira for-
handsavgoranden begriinsas till domstolar i
sista instans, betrdffande vilka risken for
verkliga olikheter i friga om tillimpningen
av gemenskapsrétten ar storst.

76. Vidare fastslogs i den rittspraxis som
foregick domen i mélet Foto-Frost presum-
tionen for samtliga gemenskapsrittsakters
giltighet s3 linge som deras ogiltighet inte
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slagits fast av en behérig domstol,*® vilket
innebdr att forutsittningen for att en rittsakt
skall vara uppenbart rittsstridig ar ett
tidigare avgorande av den innebérden fran
domstolen, **

77. For det tredje kan stindpunkten att
domstolen har de bista forutsittningarna
att avgora lagenligheten av en rittsakt som
antagits av gemenskapen — eftersom de
gemenskapsinstitutioner vars rittsakter ifra-
gasitts i enlighet med artikel 20 i protokollet
om stadgan fér Europeiska ekonomiska
gemenskapens domstol har ritt att inter-
venera for att hivda dessa rittsakters giltig-
het®® — kritiseras dirfor att det inte gar att
se nigot som helst hinder i den nationella
processlagstiftningen for att den berdrda
institutionen intervenerar nir giltigheten
hos en av dess réttsakter ifrigasitts eller for
att den kallas ex officio.

78. Om domstolen skulle ge den nationella
domstolen ritt att ogiltigforklara en av
gemenskapens riittsakter skulle det vidare
vara lampligt att stilia upp villkoret att den
institution frén vilken rittsakten hirrér ges
tillfille att delta i forfarandet, *

53 — Dom av den 13 februari 1979 i mal 101/78, Granaria BV mot
Hoofdproduktschap voor Akkerbouwprodukten (REG 1979,
5. 623; svensk specialutgdva, volym 4, s. 369).

54 — Detta foljer atminstone av dom av den 13 maj 1981 i
mil 66/80, International Chemical Corporation (REG 1981,
5. 1191; svensk specialutgiva, volym 6, s. 97).

55 — Domen i det ovannimnda malet Foto-Frost, punkt 18,

56 — Dyrberg, P.,, "La aplicacién uniforme del derecho comunitario
y las sentencias CILFIT y Foto-Frost”, i Ordenamiento
Jurtdico itario y i de tutela judicial efectiva,

Vitoria, 1995, 5. 247 och foljande sidor, sarskilt s. 255,
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79. Det dr svart att inte misstdnka att
domstolen har tillerként sig den exklusiva
ritten att ogiltigforklara gemenskapens ritts-
akter mer av ridsla for att dppna giltighets-
fragornas Pandoras ask, én av hinsyn till den
egentliga risk som mal som det som
handlidggs vid College van Beroep innebir,
Det dr dérfor lampligt att betrakta det system
for réttsligt samarbete som inriittas genom
fordraget nirmare och fokusera analysen pa
mdjligheten att tillerkinna de nationella
domstolarna denna behorighet.

4. Reflektioner angéende domen i maélet
Foto-Frost mot bakgrund av mekanismen
for réttsligt samarbete i artikel 234 EG

80. Av hénsyn till omprévningen av domen i
malet Foto-Frost har férevarande mél éver-
limnats till domstolens stora avdelning,
Betydelsen av det avgorande som nds skulle
motivera att forfarandet kompletterades med
en forhandling fér en djupare behandling av
den hinskjutna fragan med storre delaktig-
het fran medlemsstaterna och gemenskapens
institutioner. Detta skulle berika debatten
och ge den en diskursiv dimension *” som &r
oumbirlig vid prévningen av kompetensfor-
delningen mellan domstolen och de natio-
nella domstolarna inom unionen. *® Genom

§7 — Sarmiento, D., Poder judicial e integracidn europea, Garri-
gues y Thomson Civitas, Madrid, 2004, s, 334, foresprikar
den tanken nir méilen &r av konstitutionell karaktir och
hévdar att " i ett EG/EU som blir alltmer konstitutionaliserat
har uppbyggnaden av en rittskipande makt enligt en
diskursiv princip kommit att bli en nédvindighet”.

58 — Isaac, G., anser i "La medulation par la Cour de justice des
Communautés européennes des effets dans le ternps de ses
arréts d'invalidité”, i Cahiers de droit européen,
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att pa sa sitt stirka den processuella ramen
skulle man forbéttra analysen i sékandet
efter en nyanserad 18sning, som nas genom
den mangfaldiga och mangsidiga dialog som

dr en del av den europeiska verkligheten och .

som skulle skapa ett klimat av fortroende i
det rittsliga samarbete som inréttas genom
artikel 234 EG. Dessutom kan domstolen
alltid vid minsta tecken pd uppror aterta det
ansvar som §verlatits pd den nationella
domstolen, pd samma sitt som Sisyfos nér
han vil fait livet tillbaka aterviinde till Hades
vid Hermes hand.® Domstolen var inte av
den uppfattningen och kanske saknas
omstindigheter som kan ligga till grund for
en dndring av dess rittspraxis, men det vore i
alla hiindelser mojligt att besluta att inleda
det muntliga férfarandet.

81. Det skall inledningsvis betonas att dom-
stolen i domen i méalet Foto-Frost tillerkinde

59 — Camus, A, Myten om Sisyfos, Oversittning av Gunnar
Brandell och Bengt John, Albert Bonniers forlag, tredje
utgdvan i Delfinserien 2004, s. 96, beriittar att Sisyfos, d& han
var niira doden, oférsiktigt nog forsokte sitta sin hustrus
kéirlek pa prov. Han befallde henne att kasta hans dida kropp
mitt pd torget. Sisyfos kom dirpa till underjorden, Han var
forgrymmad Gver hustruns lydnad, som si helt stred mot den
miinskliga kirlekens lagar, och erhill tillitelse av Pluton att
dtervinda till jorden for att straffa henne. Men dd han
Atersett virldens leende ansikte, smakat vattnet och solen,
kiint de heta klipporna och havet, ville han inte lingre g
tillbaka till underjordens skuggor. Plutons befatlningar, hans
vrede och varningar hjilpte inte. Annu minga r levde han
med den mjukt buktande golfen, det glﬁnsangc havet och all
jordens frﬁi(der framfor sina dgon. Gudarna holl vidslag,
Mercurius kom for att gripa den djirve och forde honom
med vild bort frdn hans glidje till underjorden, dir stenen
l3g och viintade pd honom. P. Brunel och A. Bastian, aa, s. 51,
ﬁekar ph Camus latinisering i detta avseende, som tillskrivs

ans killor, frimst Mythologie av Commelin och Grand
Larousse. Dirfor hinvisar han till Pluton i stallet for till
Hades och till Mercurius i stallet for till Hermes. Dessa
forfattare, aa., s. 45 och 46, pdstdr att historien om den
obegravda kroppen planerades av honom sjiilv, eftersom han
kort fGre sin d6d ba(r sin hustru att inte hedra honom med en
begravning, for att pd det sittet f en forevandning for att
atervinda till de levandes viirld.

sig en uppgift som helt saknar stdd i lydelsen
av artikel 234 EG® genom att skapa en
skyldighet att begira ett forhandsavgorande i
fall dér fordragets upphovsmin endast hade
foreskrivit en mdjlighet,®" och pd de natio-
nella domstolarnas bekostnad tillerkdnna sig
exklusiv behorighet att kontrollera effektivi-
teten i gemenskapens rittsakter. ° Forr eller
senare kommer forhallandena att aterg till
det normala, och den nationella domstolen
kommer att dterta den framtridande roll
som den inom ramen for det rittsliga
samarbetet skall dela med domstolen och
limna den mer undanskymda roll som
domstolen i Luxemburg i sin 6vervaknings-
iver tilldelat den.

82. Forevarande mail kan bidra till omstruk-
tureringen av de respektive ansvarsomri-
dena, under forutsittning att domstolen visar
tillricklig mognad for att utvidga frigan
angdende giltigheten till att omfatta dokt-
rinen om acte clair som tillimpades i domen
i malet CILFIT i samband med en begiran
om foérhandsavgorande av en tolkningsfriga.

83. Vidare har en riktning inom doktrinen
forsokt lisa mellan raderna i den domen och

60 — Glaesner, A., "Die Vorlagepflicht unterinstanzlicher Gerichte
im Vorabentscheidungsverfahren®, i Ewroparecht, nr 2/1990,
s. 143 och fljande sidor; Barav, A., "Le renvoi préjudiciel
communautaire”, 1 Justices, nr 6, april/juni 1997, s. 1 och
foljande sidor och Pertek, )., "La pratique du renvoi
préjudiciel en droit commmautaire”, Paxis 2001, 5. 78, dven
om den senare inte hiivdar detia si kategoriskt.

61 — Barav, A, aa, 5. 5.
62 — Barav, A, aa,, s. 6.
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utlésa en annan innebérd én den som féljer
av en forsta lasning av texten, %

84. Domen i malet CILFIT behandlade
visserligen doktrinen om acte clair inom
ramen for en tolkningsfriga, men i sjilva
verket inneholl avgdrandet en uppmaning till
de hogsta nationella domstolarna att vara
varsamma vid behandlingen av en friga som
uppstdr till f6ljd av tolkningen eller tillimp-
ningen av gemenskapsritten.®* Teorin om
acte clair ror sig i alla hiindelser, pa grund av
de strikta villkor som den inramas av, pa ett
abstrakt plan som begrinsar den till en
teoretisk, symbolisk sfir, 5

85. Det finns heller ingen anledning att utan
vidare forkasta den tanke som framfordes
innan domarna i mélen CILFIT och Foto-
Frost meddelades, att det finns uppenbart
rittsstridiga rittsakter ° som av det skilet
skall anses ogiltiga eller otillimpliga av den
nationella domstolen utan en begiran om
forhandsavgérande, sirskilt under omstin-
digheter som de som rader i forevarande mal.

63 — Rasmussen, H., "The European Court’s Acte Clair Strategy in
CILLELT. (Or: Acte Clair, of Course! But What does it
Mean?)", i European Law Review, nr 10/1984, s. 242 och
foljande sidor,

64 — Rasmussen, H,, aa,, 5. 259.

65 — Lenaerts, K, aa, s. 500 och Boulouis, J. och Darmon, M., i
"Contentieux communautaire”, Paris. 1997, s, 27.

66 — Vilket pd sin tid framhglls av Couzinet, J.-F,, aa., s. 659.
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86. Aterforingen av behérigheter till de
nationella domstolarna i linje med férdragets
lydelse och anda skulle, om &n begrinsat till
sédana fall, det vill siga erkiinnandet av en
teori om uppenbart ogiltiga rittsakter inom
ramen for en begéran om férhandsavgorande
om en rittsakts giltighet, frimja en dialog
mellan domstolarna baserad p& 6msesidig
respekt for deras respektive rittigheter. &

87. Vidare hénvisas det i punkt 17 domen i
maélet Foto-Frost, till stod fér att domstolen
tillerkénts exklusiv behérighet att ogiltigfér-
klara gemenskapens rittsakter, till att en
sddan exklusiv behorighet enligt artikel 230
EG é&ven tillerkiinns domstolen i fréga om
talan om ogiltigférklaring. Domstolens
monopol pa att préva dessa mal har dock,
med ritta, ifrigasatts dérfor att det inte féljer
av bestimmelsens lydelse. ® Om artikel 234
EG tolkades s4 att de nationella domstolarna
har ritt att underkdnna sidana réttsakters
giltighet skulle en hiinvisning i artikel 230 EG
till att denna behorighet exklusivt ankommer
pa domstolen logiskt sett inte vara nédvin-
dig.

88, Att till varje pris vidmakthélla skyldig-
heten att begira ett férhandsavgérande
under de forhdllanden som rider i malet
Gaston Schul, nir bestimmelsen dr uppen-
bart ogiltig, 4r dessutom ett utslag av en

67 — Baray, A, aa, s. 1.
68 — Dyrberg, P., aa,, 5. 254,



GASTON SCHUL DOUANE-EXPEDITEUR

alltfor strikt formalism som inte dr forenlig
med principen om god rittskipning. I det
avseendet 4r College van Beroeps synpunkter
angiende processekonomin relevanta.

89. Man kan inte aligga den nationella
domstolen ett lika fruktlost arbete som det
Sisyfos fick utféra. Albert Camus har skrivit
den kanske mest lysande betraktelsen Gver
denna gestalt, som han kallade “den absurde
hjilten”,® da det inte finns ndgon hemskare
dom #n ett onyttigt och hopplost arbete. I
slutet av sitt verk kommer dock Camus till
slutsatsen att ”Sisyfos [visar sig] som sitt 6des
overman. Han #r starkare &n sin klippa””®
och besegrar den med sitt medvetande.”*
"Den klarsynthet, som borde utgdéra hans
olycka, blir samtidigt en bekriftelse pa hans
seger.”

90. Till skillnad frdn vad som ir fallet i friga
om annan nyskapande riittspraxis som lang-
samt har inforlivats i fordragstexterna, bor

69 — Camus, A, aa, 5. 98.

70 — Camus, A, aa, 5. 98.

71 — Denna aspekt framgdr av konstens dtergivningar av Sisyfos.
P4 Tizians magnifikarmalning, som kan ses pd Pradomuseet i
Madrid, ser vi klippans enorma matt ach hjiltens anstring-
ning for att flytta Jzn. Hans huvud forsvinner bland stenens
ofimnheter, som slukar all hans mada. An en gén{; vill Ja
citera Camus (aa. 5. 97): "Ansiktet hos den som trilar blang
stenarna ir sjilvt av sten.” Men i milningens fond finns ett
gus som lyser upp scenen och antyder en aning av triumf. 1

en tyske konstniren Schmidt-Hofers skulptur forefaller
Sisyfos atletiska kropp vara gjuten i brons och upprorets niod
forenas med lyckan ?\os den som utrittat ett li;cl.ydelsefullt
dad, 1 en harmoni av former och idéer som omedelbart
frmedlar den mytologiska hjiltens heta betydelse.

72 — Camus, A. aa. s. 98, som tilligger att "Det finns inte nigot dde
som inte kan besegras med foraktets hjalp”.

det avslutningsvis konstateras att domen i
malet Foto-Frost inte har fitt genomslag i
den europeiska lagstiftningen. Flera tillfillen
har ndmligen passerat, sirskilt Maastricht-
fordraget, Amsterdamfordraget, Nicefordra-
get och Fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa, utan att detta bidrag
fran domstolen forts in i texten om unionens
overrittsliga nivd. Denna tystnad dr mycket
talande och ger intryck av en bristande
acceptans for detta artificiellt inrdttade
monopol.

91. Mot bakgrund av ovan sagda anser jag
att den férsta tolkningsfréga som har hén-
skjutits av den nederlindska domstolen skall
besvaras s& att de nationella domstolarna i
medlemsstaterna, under omstindigheterna i
malet, har ratt att avsti fran att tillimpa den
gemenskapsrittsakt vars giltighet har ifraga-
satts. Min dvertygelse, att den rekommende-
rade 16sningen inte utgdr nigon som helst
risk fér gemenskapsrittens enhetlighet,
grundas i sista hand pd att de nationella
domstolarna om minsta tvekan rider kom-
mer att anvinda sin "formaga att vara
forsiktig””® och alltid vilja att begdra ett
forhandsavgérande.

73 — Jag tilliter mig att lina den mest kinda delen av titeln pi den
spanska forfaltaren Baltasar Gracidns (1601-1658) kinda
verk "Handbok i formagan att vara forsiktig” som gavs ut
forsta gingen i staden Huesca ar 1647 (Natur och kultur,
1998, svensk dversittning Elisabeth Helms). Det fullstindiga
verket bestdr av 300 kommenterade aforismer som fSrmedlar
katisk kunskap om den varsamhet och omsorg som krivs
or att med framgdng méta vardagens utmaningar, Den
skiljer sig ddrigenom tydligt frin Frangeis Duc de La
Rochefoucaults. 1613-1680, maximer och Francisco de
Quevedos. 1580-1645, sentenser, som dr satiriska och
sarkastiska, om @n inte mindre roande och upplysande.
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VI — Forslag till avgérande

92. Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden foreslar jag att domstolen skall
besvara de tolkningsfrigor som har stillts av College van Beroep pa foljande sitt:

”1) En domstol, i den mening som avses i artikel 234 tredje stycket EG, #r pa grund
av den bestdmmelsen inte skyldig att stilla en tolkningsfraga om giltigheten av
en réttsakt frén institutionerna, utan kan avsti fran att tillimpa den, nir EG-
domstolen sjilv redan har ogiltigférklarat en annan likvirdig bestimmelse och
samma ogiltighetsgrund géller for rittsakten i fraga.

2)  Artikel 4.1 och 4.2 i kommissionens forordning (EG) nr 1423/95 av den 23 juni
1995 om tillimpningsforeskrifter for import av produkter frin sockersektorn
med undantag av melass dr ogiltig i den man det dari foreskrivs att till-
laggsbeloppet skall faststiillas p& grundval av det representativa priset.”
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