KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO
foredraget den 10 mars 2005

I — Inledning

1. Den 8 augusti 2003 vickte Europeiska
gemenskapernas kommission talan enligt
artikel 226 EG och yrkade att domstolen
skulle faststilla att Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland asidosatt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget genom att
inte fullt ut inférliva radets direktiv 77/799/
EEG av den 19 december 1977 om 6msesi-
digt bistind av medlemsstaternas behoriga
myndigheter pd omradet direkt och indirekt
beskattning? i dndrad lydelse (nedan kallat
direktiv 77/799 eller direktivet)® med avse-
ende pa Gibraltar.

1 — Originalsprik: italienska.

2 — EGT L 336, s. 15; svensk specialutgdva, volym 1, s. 64

3 — Direktiv 77/799 hay, sivitl dr av intresse liir, dndrats genom
radets direktiv 79/1070/EEG av den 6 december 1979 med
andring av direktiv 77/799/EEG om émsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas behiriga myndigheter pd - direktbeskatt-
ningens omrade (EGT, L 331, s, 8; svensk specialutgiva, volym
1, s. 82) (nedan kallat direktiv 79/1070) och genom
ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allminna regler for punktskattepliktiga varor ach om innehav,
flyttning och évervakning av sidana varor (EGT L 76, s. I;
svensk specialutgiva, volym 2, s. 57) (nedan kallat
direktiv 92/12).

Il — Tillimpliga bestimmelser

A — Tillimpliga fordragsbestdmmnielser

2. Artiklarna 99 och 100 i EEG-fordraget (nu
artiklarna 93 EG respektive 94 EG i éndrad
lydelse) utgér tillsammans, eller, beroende pa
aktuellt fall, var och en for sig, den rittsliga
grunden for de i malet aktuella direktiven.

3. 1 den forsta av dessa bida artiklar (som
aterfanns under rubriken "Bestimmelser om
skatter och avgifter”), i den lydelse som
gillde vid tidpunkten fér antagandet av de
ifragavarande direktiven, foreskrevs att “[kjom-
missionen skall understka pad vilket sitt
de olika medlemsstaternas lagstiftning om
omsitiningsskatt, punktskatt och andra indi-
rekta skatter eller avgifter ... kan harmoni-
seras i den gemensamma marknadens
intresse.
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Kommissionen skall foreligga radet forslag
som enhilligt skall fatta beslut ...”.*

4, I artikel 100 (som &terfanns under rubri-
ken "Tillndrmning av lagstiftning”) fore-
skrevs att “[r]adet skall enhlligt pa forslag
fran kommissionen utfirda direktiv om till-
nirmning av sddana bestimmelser i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
som direkt inverkar p& den gemensamma

marknadens upprittande eller funktion ...”.°

5. Det bor slutligen dven ndmnas att tolk-
ningen av artikel 100a, eller snarare av
artikel 95 EG, som ersatt artikel 100a, kan
vara till ledning i férevarande mal, vilket
framgar nedan, dven om den inte #r av direkt
betydelse. I artikel 95.1 EG foreskrivs att
radet utan enhillighet men i enlighet med
samradsforfarandet skall “besluta om atgr-
der for tillndrmning av sddana bestimmelser
i lagar och andra forfattningar i medlems-
staterna som syftar till att uppritta den inre

4 — I artikel 93 EG i giillande lydelse {6reskrivs diremot foljande;
“Radet skall enhilligt pa forslag av kommissionen och efter att
ha hort Europapatlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestimmelser om harmonisering av lagstift-
ningen om omsittningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter, i den man en sddan harmoni-
sering &r nodvindig for att sikerstilla att den inre marknaden
upprittas och fungerar ... "

5 — Aurtikel 94 EG har for nidrvarande samma lydelse forutom att
det dari dven foreskrivs en skyldighet att hora Europa-
patlamentet och Ekonomiska och ‘sociala kommittén.
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marknaden och fi& den att fungera”, I
artikel 95.2 foreskrivs emellertid att "[p]unkt
1 [inte] giller ... bestimmelser om skatter
och avgifter”,

B — Direktiv 77/799

6. Radet har pd grundval av artikel 100 i
EEG-fordraget antagit direktiv 77/799, efter-
som “[s]katteflykt och undandragande av
skatt, som striicker sig éver medlemsstater-
nas grinset, leder till budgetférluster och
kréankning av principen om rittvis beskatt-
ning och &r dgnat att dstadkomma snedvrid-
ning av kapitalrérelser och av konkurrens-
betingelser. Det paverkar dirfor den gemen-
samma marknadens funktion.”® Direktivets
syfte dr att ”"[stirka] samarbetet mellan
skatteforvaltningar inom gemenskapen””,
genom att medlemsstaterna aliggs att
"utbyta information om enskilda fall” och
att "géra de efterforskningar som ar nédviin-
diga for att ta fram dessa uppgifter” %,

7. I ursprungsversionen av artikel 1.1 i
ovanndmnda direktiv foreskrevs foljande: "I
enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv skall medlemsstaternas behériga

6 — Forsta skilet.
7 — Fjiirde skilet.
8 —— Femte skiilet.
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myndigheter utbyta all information som kan
mojliggéra en riktig beskattning av inkomst
och kapital.”

8. Genom direktiv 79/1070, som grundas pa
artiklarna 99 och 100 i EEG-fordraget, har
denna bestdmmelse iindrats si att dess
tillimpningsomrade ocksd omfattar informa-
tion angiende mervirdesskatt.® Tillimp-
ningsomridet uttkades ytterligare genom
direktiv 92/12, som grundas pé artikel 99 i
EEG-fordraget, och kom didrigenom att
omfatta punktskatter pd mineraloljor, alko-
hol, alkoholdrycker och tobaksvaror. '

9. Slutligen noterar jag att medlemsstaterna,
senast den 1 januari 1979, skulle ha inforlivat
de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja direktivet i dess
ursprungliga lydelse. De néimnda #ndring-
arna skulle ha genomforts senast den 1 janu-
ari 1981 respekiive den 1 januari 1993.

C — Bestiimmelser angdende Gibraltar

10. Efter att ha konstaterat ovanstiende och
i syfte att faststilla om och hur

9 — Artikel 1.2 a i direktiv 79/1070 (sc fotnot 3).
10 — Actikel 30.2 a i direktiv 92/12 (se fotnot 3).

direktiv 77/799 skall genomféras med avse-
ende pd Gibraltar dr det inledningsvis
lampligt att underséka i vilken utstrickning
gemenskapsritten dr tillimplig med avse-
ende pa Gibraltar.

11. Spanska kronan avtridde i enlighet med
artikel X i Utrechtférdraget av ar 1713
Gibraltar till Forenade kungariket. Gibraltar
dr sedan 1830 kronkoloni (British Overseas
Territory). Den grundlidggande rittsakten for
Gibraltar dr som bekant Gibraltar Constitu-
tion Order fran 1969 i vars inledning
Gibraltar definieras som "part of Her Maje-
sty's dominions”. Trots att omfattande sjilv-
bestimmanderitt 6verférts till kolonins
demokratiskt valda lokala institutioner, har
Forenade kungariket behéllit behorigheten i
fraga om forhéllande till utrikes makt, forsvar
och allmin siikerhet.

12, I artikel 299 EG liggs EG-fordragets
territoriella tillimpningsomrade fast. Av
artikel 299.4 EG framgar att "[b]estimmel-
serna i detta fordrag skall tillimpas pd de
europeiska territorier vilkas utrikes angeld-
genheter omhindertas av en medlemsstat”.
Hirav f6ljer att gemenskapsritten principi-
ellt sett dr tillimplig i Gibraltar.

13. Med hénsyn till Gibraltars sdrskilda
status har emellertid undantag frén denna
princip inforts. Jag syftar hiar forstds pé
artikel 28 i akten om anslutningsvillkoren
och anpassningarna av férdragen, som ingar i
Handlingarna om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och Forenade
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konungariket Storbritannien och Nordir-
lands anslutning till Europeiska gemenska-
perna (nedan kallad 1972 &rs anslutningsakt
eller anslutningsakten). !

14. I denna bestimmelse féreskrivs foljande:

"Gemenskapsinstitutionernas rittsakter
roérande varorna i bilaga II till Romférdraget
och de varor som vid import till gemen-
skapen dr foremal for sirskilda regler som en
folid av genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken, samt rédttsakter rérande
harmoniseringen av lagstiftningen om med-
lemsstaternas omséittningsskatter, skall inte
tillimpas pd Gibraltar sivida inte radet
enhalligt pd forslag av kommissionen
bestimmer annat.” '

15. Det foljer vidare av artiklarna 29 och 30 i
anslutningsakten, jamférda med bilagorna I
och II till anslutningsakten, att Gibraltar inte
omfattas av gemenskapens tullomrade och
foljaktligen behandlas som tredje land savitt
géller import och export av varor.

11 — EGT L 73, 5. 14,
12 — Min kursivering.
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III — Bakgrund och forfarandet

16. Efter att inte ha fatt ndgon information
fran Forenade kungariket angdende tillimp-
ningen av direktiv 77/799 med avseende pa
Gibraltar skickade kommissionen den
7 april 1997 en formell underrittelse till
Forenade kungarikets regering med begéran
om upplysningar ddrom.

17. Genom skrivelser av den 6 juni och den
7 oktober 1997 meddelade Férenade kunga-
riket att nodvindiga bestimmelser antagits
for att sikerstdlla tillimpningen av
direktiv 77/799 med avseende pi Gibraltar
frin den 1 oktober 1997 savitt géller direkta
skatter, men att det emellertid inte forelig
ndgon skyldighet att gora detsamma betrif-
fande mervirdesskatt och punktskatter,
eftersom dessa ir indirekta skatter.

18. Kommissionen svarade genom en kom-
pletterande formell underrittelse av den
18 juli 2001 att direktiv 77/799, tvdrtemot
Forenade kungarikets uppfattning, skall till-
limpas med avseende pa Gibraltar dven vad
betréiffar mervirdesskatt och punktskatter,

19, Den 13 november 2001 invinde Fore-
nade kungariket att sa inte dr fallet, utan att
direktivet inte dr tillimpligt med avseende pa
Gibraltar, eftersom det &r friga om "bestam-
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melser om harmonisering av lagstiftningen
om omsittningsskatter, punktskatter och
andra indirekta skatter eller avgifter” i
enlighet med artikel 93 EG. Dessa bestim-
melser skall enligt artikel 28 i anslutnings-
akten inte tillimpas med avseende pa
Gibraltar.

20. Kommissionen vidhéll emellertid sin
uppfatining att direktiv 77/799 inte innebir
ndgon harmonisering av nationella skatte-
lagstiftningar och skickade siledes den
26 juni 2002 ett motiverat yttrande och
uppmanade Foérenade kungariket att inom
tvd manader fran delgivningen av det moti-
verade yttrandet vidta de nédvindiga atgér-
derna.

21. Genom skrivelse av den 15 augusti 2002
begirde Forenade kungariket férlingning av
ovanndmnda tidsfrist med tvA manader och
svarade direfter den 13 september 2002
genom att i huvudsak upprepa de argument
som tidigare framforts.

22. Kommissionen dvertygades inte av dessa
argument och vickte dirfor foérevarande
talan.

23. Genom ordforandens beslut av den
4. december 2003 tillit domstolen Konunga-
riket Spanien att intervenera i detta mal till
stod for kommissionens yrkanden, i enlighet
med artikel 93.1 i riittegangsreglerna.

24. Med hinsyn till att inte négon -av
parterna begirt muntlig forhandling har
domstolen enligt artikel 44a i rittegangsreg-
lerna beslutat att mélet skall avgoras utan att
inleda det muntliga forfarandet.

IV — Riittslig beddmning

25. Som framgatt har kommissionen kritise-
rat den omsténdigheten att Foérenade kunga-
riket genomfért direktiv 77/799 med avse-
ende pi Gibraltar endast vad betriffar
direkta skatter, och att direktivet borde till-
lampas #dven i [riga om mervirdesskatt och
punktskatter.

26. Kommissionen har medgett att det foljer
av artikel 28 i anslutningsakten att "bestim-
melser om harmonisering av lagstiftningen
om omsittningsskatter” inte skall tillimpas
med avseende pad Gibraltar och kan i fore-
varande mal dven medge att de gemenskaps-
riittsliga bestimmelserna angiende harmo-
nisering av punktskatter inte giller Gibraltar,
som inte omfaltas av gemenskapens tull-
omréde.

27. Enligt kommissionens uppfattning inne-
bir emellertid direktivet inte ndgon harmo-
nisering av lagstiftningen angdende omsiitt-
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ningsskatter eller punkiskatter. Det framgar
av direktivets skil att dess syfte endast 4r att
dstadkomma ett samarbete mellan medlems-
staterna i kampen mot skatteflykt och
undandragande av skatt och att det genom
direktivet ddrfor endast inforts ett system for
informationsutbyte mellan medlemsstater-
nas behériga myndigheter.

28. Detta forhéllande bekriftas enligt kom-
missionen av det faktum att systemet for
informationsutbyte inledningsvis infordes
endast for direkta skatter, vilka inte har
harmoniserats pd gemenskapsniva. Direkti-
ven 79/1070 och 92/12 innebar endast att
samarbetsomradet utdkades till att #ven
omfatta mervirdesskatt och punktskatter,
dock utan att syftet med samarbetet &ndra-
des och séledes utan att medlemsstaternas
materiella skatteritt péverkades. 1 sjilva
verket paverkar direktiv 77/799, efter dessa
dndringar, inte heller skattesatser, beskatt-
ningsunderlag eller den nationella skatte-
rittens dvriga grundliggande bestindsdelar.

29. Enligt kommissionen utgdr for 6vrigt
harmoniseringen av medlemsstaternas lag-
stiftning i friga om mervirdesskatt och
punktskatter ett helt annat syfte 4n kampen
mot skatteflykt och undandragande av skatt
genom samarbete mellan behoriga nationella
myndigheter. Dessa syften #r ocksa litta att
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sdrskilja. Gibraltars undantag i friga om
gemenskapsrittsliga bestimmelser som anta-
gits for att uppnd det forsta syftet kan
foljaktligen inte omfatta bestimmelser som
antagits for att uppnd det andra syftet.

30. Kommissionen har tillagt att den infor-
mation som tillhandahélls av Gibraltars
skattemyndigheter kan vara synnerligen
anviindbar for att riktigt bestimma dessa
skatter i andra delar av gemenskapen, trots
att mervirdesskatt och punktskatter inte
ber6r Gibraltar. Informationen rér sig dock
oftast endast i en riktning, det vill siga fran
Gibraltar mot andra delar av gemenskapen
ddr dessa skatter #r tillimpliga. Nir sam-
arbetet dven méiste harmoniseras, intriffar
detta foljaktligen endast hos dem som mottar
informationen, det vill siga siledes inte i
Gibraltar.

31. Kommissionen har slutligen anfort att
tillimpningen av systemet med informa-
tionsutbyte med avseende pa Gibraltar i alla
fall skulle kunna grundas pd samarbets-
skyldigheten enligt artikel 10 EG.

32. Utéver att framféra argument i linje med
kommissionens, har Konungariket Spanien,
som dr intervenient i malet, sdrskilt betonat
att det vid tolkningen av de undantag som
giller for Gibraltar skall beaktas att Gibral-
tars stillning lades fast vid en tidpunkt i
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historien di medlemsstaternas ekonomiska
system inte var lika integrerade som i dag.
Spanien har vidare anfért att denna stat till
skillnad frin Férenade kungariket fullt ut har
infort direktiv 77/799 dven pi de av Spaniens
territorier dir de indirekta skatterna i fraga
inte 4r tillimpliga.

33. Forenade kungariket har bemétt denna
kritik med argument som verkar mer over-
tygande, vilket jag hoppas kunna visa i det
foljande.

34. Inledningsvis skall de relevanta argu-
menten sirskiljas frin de argument som inte

ar av ritislig karaktir eller som inte divekt
avser den undersékta fragan.
.

35. Vad giller den forsta aspekten skall det
erinras om att denna friga avser huruvida de
gemenskapsritisliga bestimmelserna angé-
ende mervirdesskatt och punktskatter &r
tillimpliga med avseende pd Gibraltar.
Denna tillimplighet kommer saledes att,
som Férenade kungariket riktigt pépekat,
undersolkas med beaktande av de sirskilda
forutsittningarna. Omfattningen av undan-
tagen i anslutningsakten skall darfor defini-
eras utan att bedémningen pd ndgot sitt
piverkas av den nytta som det skulle kunna
innebéra f6r medlemsstaterna att direktivets
system for informationsutbyte tillimpas med
avseende pd Gibraltar.

36. Trots att bestimmelsen aberopats av
kommissionen anser jag att betydelsen av
artikel 10 EG i forevarande mal dr mycket
tveksam. Som bekant foreskrivs nimligen i
denna bestimmelse att "[m]edlemsstaterna
skall vidta alla limpliga dtgirder, bade all-
miinna och sirskilda, for att sikerstilla att de
skyldigheter fullgérs som foljer av detta
fordrag eller av atgirder som vidtagits av
gemenskapens institutioner. Medlemssta-
terna skall underlitta att gemenskapens
uppgifter fullgérs.”

37. Jag kan inte se hur en sidan bestdm-
melse skulle kunna vara av betydelse i
forevarande mal. Antingen omfattas ndmli-
gen inte det system for utbyte av information
angdende indirekta skatter som foreskrivs i
direktivet av undantagen for Gibraltar — och
i sddant fall dr det enligt artikel 249 EG i
kombination med artikel 299.4 EG Férenade
kungarikets skyldighet att genomfora direkti-
vet i dess helhet med avseende pd Gibraltar,
utan att ytterligare stod for detta behover
sokas i artikel 10 EG — eller si omfattas
detta system av undantagen varvid det inte
heller foreligger nagra forutsittningar for att
tillimpa artikel 10 EG.

38. Den forsta friga som maste besvaras for
att kunna avgéra forevarande mél ir siledes
huravida direktiv 77/799 #r tillampligt med
avseende pd Gibraltar i den del som giller
mervirdesskatt eller om bestimmelserna i
direktivet skall anses utgdra "bestdmmelser
om harmonisering av lagstiftningen om
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omsittningsskatter”, vilka enligt artikel 28 i
anslutningsakten inte &r tillimpliga med
avseende pa Gibraltar.

39. Flera argument verkar tala fér att det
andra alternativet &r det riktiga.

40, For det forsta vill jag erinra om att
direktiv 77/799 grundas pa den ursprungliga
artikel 100 i EEG-fordraget (se ovan punkt 4).
Enligt denna bestimmelse var det tillatet att
utfirda "direktiv om tillndrmning av [natio-
nella] bestimmelser ... som direkt inverkar
pd den gemensamma marknadens upprit-
tande eller funktion” ', Niir gemenskapslag-
stiftaren ddrefter beslst att dven mervirdes-
skatt skulle omfattas av systemet for infor-
mationsutbyte, vilket till en bérjan endast var
avsett att gilla direkta skatter, grundades de
aktuella bestimmelserna (som for dvrigt just
utgjordes av direktiv 79/1070) pa artikel 99 i
EEG-fordraget, vari vid den tidpunkten fore-
skrevs att "kommissionen skall underséka pa
vilket sétt de olika medlemsstaternas lagstift-
ning om omsé&tiningsskatt, punktskatt och
andra indirekta skatter eller avgifter kan
harmoniseras”'* och foreligga ridet forslag.

41, Valet av dessa rittsliga grunder #r savitt
jag kan se ett betydande tecken pd att

13 — Min kursivering.
14 — Min kursivering.
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informationsutbytet, sivil vad giller de
indirekta som de direkta skatterna, utgér en
form av harmonisering och tillnirmning av
de relevanta nationella lagstiftningarna,

42. A andra sidan skall det péapekas, vilket
Forenade kungariket ocksa gor, att informa-
tionsutbytet inte utgor ett syfte i sig, utan ett
medel vars syfte dr att oka de nationella
skattesystemens effektivitet och siledes moj-
ligheten att skatterna med hjélp av dessa
system faktiskt tas ut pd ritt sitt,

43, Detta verkar bekréftas dven av sjitte
skilet 1 divektiv 77/799, enligt vilket "[m}ed-
lemsstaterna bor ... utbyta alla uppgifter som
verkar relevanta for en riktig berdkning av
skatt pa inkomst och kapital” samt av tredje
skillet i direktiv 79/1070, enligt vilket sam-
arbetet utstriicks till att omfatta dven indi-
rekta skatter "sa att dessa pdfors och tas ut
korrekt”. '?

44, Oavsett om det handlar om direkta
skatter, vilkas grundldggande bestindsdelar
inte regleras pd gemenskapsniva, eller om
mervirdesskatt, vars grundliggande

15 — Min kursivering,



KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

bestindsdelar didremot harmoniserats '°, ver-
kar inférandet av ett system for informa-
tionsutbyte utgéra en form av harmoniser-
ing, eftersom det har till syfte att gora
bestimmelserna angdende paforande och
uttag av skatt mer likformiga for att oka
deras effektivitet, vare sig det #r friga om
dirvekta eller indirekta skatter.

45. A andra sidan verkar det bekriiftas av en
nyligen meddelad dom fran domstolen i ett
mél mellan kommissionen och radet att dven
atgirder som inte paverkar de grundliggande
bestf;ndsdelama fér en skatt kan harmonise-
ras.

46, Tvisten i det nimnda malet géllde den
rittsliga grunden {6r ridets divektiv 2001/44/
EG av den 15 juni 2001 om dndring av
direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistdnd
for indrivning av fordringar uppkomna till
folid av verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utveck-
lings- och garantifonden {6r jordbruket och
av jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pd mervirdesskatt och vissa
punktskatter (nedan kallat
direktiv 2001/44). '®

16 — Sc ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 inaj 1977 om
harmonisering av mediemsstaternas Jagstifining rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig beriikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgva, volym 1, s. 28).

17 — Dom av den 29 april 2004 i mil C-338/01, kommissionen
mot rddet (REG 2001, s. [-1829).

18 — EGT L. 175, 5. 17.

47. Enligt kommissionen hade radet gjort fel
genom att ange artiklarna 93 EG och 94 EG
som grund for direktivet, eftersom den
riktiga grunden skulle vara artikel 95 EG
(se ovan, punkterna 3-5).

48. Som framgatt ovan ges radet enligt bade
artikel 93 och artikel 94 méjlighet att med
enhiillighet vidta atgirder foér att harmoni-
sera de nationella bestimmelserna (enligt
den forstnimnda bestimmelsen med hénvis-
ning till "lagstiftningen om omsittnings-
skatter, punktskatter och andra indirekta
skatter eller avgifter” och enligt den andra
med hénvisning till "sddana lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som direkt
inverkar pd den gemensamma marknadens
upprittande eller funktion”). Genom
artikel 95.1 EG infors ddremot forfarandet
for beslut efter samrid om vidtagande av
"atgérder for tillndrmning av sddana bestdm-
melser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppritta
den inre marknaden och fa den att fungera”.
I artikel 95.2 foreskrivs dock att "[pJunkt 1
[inte] giller bestimmelser om skatter och
avgifter ...".

49. 1 det ndmnda madlet hivdade kommis-
sionen #ndd, i syfte att undkomma det
ifraigavarande undantaget, just att
direktiv 2001/44 inte rér "bestimmelser om
skatter och avgifter”. Enligt kommissionen
berodde detta pa att uttrycket i friga endast
omfattar de materiella bestimmelserna om
skattskyldighet for personer, skatteplikt for

1-7331



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TIZZANO — MAL C-349/03

transaktioner, beskattningsunderlag, skatte-
satser och undantag samt férfarandet for
paférande och uppbord av skatten. Dessa
omraden péverkas emellertid inte av direk-
tivet, vilket enligt kommissionen saledes inte
syftar till ndgon harmonisering eller tillnirm-
ning av medlemsstaternas materiella skatte-
ritt,

50. I den omnidmnda domen ogillade dom-
stolen kommissionens uppfattning och kon-
staterade att ridets val av artiklarna 93 EG
och 94 EG som rittslig grund for
direktiv 2001/44 var korrekt.

51. Med hénsyn till att fordraget inte
innehéller nagra anvisningar angdende tolk-
ningen av uttrycket "bestdimmelser om skat-
ter och avgifter”, klargjorde domstolen f6l-
jande: "Uttrycket dr ... si allmént avfattat att
det omfattar inte bara hela skattesystemet,
utan att det finns anledning att skilja mellan
olika typer av skatter och avgifter, utan éven
samtliga aspekter av detta omrade, oavsett
om det ror sig om materiella regler eller
férfarandebestaimmelser.” '°

52. Domstolen preciserade likasa att "[m]e-
toderna f6r indrivning av alla former av
palagor ... siledes inte [kan] sdrskiljas fran
det skatte- eller uppbordssystem till vilket

19 — Domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot ridet,
punkt 63,

I-7332

det hér” ®® samt konstaterade att "[u]ttrycket
bestéimmelser om skatter och avgifter i
artikel 95.2 EG ... siledes [skall] tolkas s,
att det inte bara omfattar bestimmelser om
skattskyldighet for personer, skatteplikt for
transaktioner, beskattningsunderlag, skatte-
satser och undantag, utan dven bestimmel-

ser om metoder for indrivning av dessa”. *!

53. Hirav maste slutsatsen dras att ett
samarbetssystem med syfte att underkitta
indrivning av skatter som forfallit i en annan
medlemsstat kan utgéra en harmonisering-
satgdrd med avseende pd ovannidmnda lag-
stiftning, vilket framgér av artikel 95.2 EG.
Det kan naturligivis inte heller vara sa att
detta inte skulle gilla dven for systemet for
informationsutbyte avseende mervirdesskatt
i enlighet med vad som féljer av
direktiv 77/799.

54. Att denna slutsats #r riktig bekriftas
vidare av ridets férordning (EG)
nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om
administrativt samarbete i friga om mervir-
desskatt och om upphivande av férordning
(EEG) nr 218/92.% 1 tredje skilet i denna
forordning foreskrivs nimligen foljande: "De
dtgédrder for harmonisering pd skatieomrddet
som vidtas for att fullborda den inre

20 — Ibidem, punkt 66.
21 — Ibidem, punkt 67.
22 — EGT L 264, s. 1.
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marknaden bor dérfor innefatia upprdttan-
det av ett gemensamt system for informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna, med
vars hjilp medlemsstaternas administrativa
myndigheter bor bistd varandra och sam-
arbeta med kommissionen, sa att det siker-
stalls att mervirdesskatten appliceras korrekt
pa leverans av varor och tillhandahéllande av
tjiinster, gemenskapsinterna f6rvirv av varor
och import av varor.”

55. Eftersom det kan konstateras att dven
informationsutbytet utgér en form av har-
monisering/tillnirmning av ifragavarande
nationella lagstiftningar, forefaller Forenade
kungarikets aberopande i forevarande fall av
undantaget i artikel 28 i anslutningsakten (se
ovan punkterna 13 och 14) vara motiverat,
did det #r friga om “rittsakter rorande
harmoniseringen av lagstiftningen om med-
lemsstaternas omsittningsskatter”.

56. Vad sedan giller den omstindigheten att
Férenade kungariket inte har aberopat
undantaget i forhallande till informations-
utbyte avseende direkta skatter dr forklar-
ingen for detta timligen uppenbar. Undan-
taget i artikel 28 i anstutningsakten omfattar
nimligen inte dessa skatter och det saknas
sdledes rittslig grand f6r att dberopa undan-
taget i forevarande sammanhang,

23 — Min kursivering.

57. Med hinsyn till vad som framgatt ovan
anser jag siledes att Forenade kungariket
med aberopande av undantaget i artikel 28 i
anslutningsakten har ritt att inte tilldimpa det
system for informationsutbyte som anges i
direktiv 77/799 med avseende pa Gibraltar
savitt giller mervirdesskatt.

58. Efter att ha fastlagt detta, dterstir det att
underséka om samma slutsats kan dras vad
giller utbyte av information angiende
punktskatter.

59. I detta avseende skall det papekas att
kommissionen, i vart fall vad giller fore-
varande mal, har godtagit att de harmonise-
rade bestdnunelserna angfiende punkiskatter
inte &r tillimpliga med avseende pa Gibraltar,
med hinsyn till att Gibraltar inte omfattas av
gemenskapens tullomrade.

60. Domstolen har ndmligen fastslagit att
"den omstindigheten att Gibraltar inte
omfattas av gemenskapens tullomride med-
for att vare sig bestimmelserna i fordraget
avseende fri rorlighet for varor eller de
bestimmelser i gemenskapens sekundirrétt
som, med avseende pa den fria rérligheten
for vavor, har till syfte att sikerstdlla en
tillndArmning av lagar och andra f6rfattningar

I-7333



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TIZZANO — MAL C-349/03

i medlemsstaterna, i enlighet med
artiklarna 94 EG och 95 EG, skall tillimpas
pa detta territorium”, **

61. Samma overviganden bor, sisom Fore-
nade kungariket betonat, gilla dven i friga
om de gemenskapsbestimmelser som grun-
das pa artikel 93 EG (eller pa artikel 99 i
EEG-fordraget, som foregick artikel 93 EG)
och som har till syfte att harmonisera de
nationella lagstiftningarna "om ... punktskat-
ter”, for att undvika att bestimmelserna i de
respektive medlemsstaterna skiljer sig &t och
ddrigenom hindrar den fria rorligheten for
varor.

62. Detta dr fallet i fraga om direktiv 92/12,
som némligen, vilket foljer av dess forsta och
fjdrde skil, antagits f6r att "punktskatteplik-
tens intriide [skall] vara identiskfa] i alla
medlemsstater” och dirigenom ”“garantera
den inre marknadens upprittande och funk-
tion”, vilket "kréver fria varurérelser, dven for
punktskattebelagda varor”.

63. 1 syfte att dstadkomma denna harmoni-
sering utokas bland annat genom
direktiv 92/12 tillimpningsomradet for
systemet for informationsutbyte som upp-
rittats genom direktiv 77/799 till att omfatta
dven punktskatter.

24 — Dom av den 23 september 2003 i mal C-30/01, kommissio-
nen mot Forenade kungariket (REG 2003, s. 1-9481),
punkt 59,
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64. I likhet med vad som konstaterats
angdende mervirdesskatt anser jag att det
dven vad giller punktskatter sakpas grund
for att, i likhet med kommissionen, skilja
mellan & ena sidan atgérder for att harmo-
nisera de indirekta skatternas grundiiggande
bestandsdelar och & andra sidan &tgiirder for
att endast infora ett system f6r samarbete
mellan medlemsstaternas skattemyndigheter.
De sistnimnda atgérderna #r tillimpliga med
avseende pa Gibraltar sivida de inte medfor
en harmonisering, medan de forstnimnda
foljaktligen inte dr tillimpliga med avseende
pa Gibraltar.

65. Aven i detta avseende kan man niamligen
efter vederborliga dndringar tillimpa samma
resonemang som ovan i friga om mervirdes-
skatt (se ovan punkt 41 och féljande punkter)
och siledes tolka uttrycket atgirder foér
"harmonisering av lagstiftningen om ...
punktskatter” si att det omfattar &tgirder
angiende systemet for informationsutbyte,

66. Pa grundval av vad som framgitt ovan
kan det saledes konstateras att Férenade
kungariket inte dr skyldigt att tillimpa det
system for informationsutbyte som foreskrivs
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i direktiv 77/799 .eller det system som ror
punktskatter med avseende pa Gibraltar.

67. Mot bakgrund av vad som framgatt ovan
foreslar jag foljaktligen att kommissionens
talan skall ogillas.

VI — Forslag till avgérande

V — Riittegangskostnader

68. Mot bakgrund av artikel 69.2 i ritte-
gingsreglerna och med hinsyn till att jag
foreslar att talan skall ogillas, foreslar jag att
kommissionen skall forpliktas att ersitta
radets rittegingskostnader. Spanien skall
diremot, i enlighet med artikel 69.4 i riitte-
gangsreglerna, sjilvt bira sina ritteglngs-
kostnader.

69. Pa grundval av vad som framkommit ovan, foreslar jag foljande:

”1) Talan ogillas.

2) Kommissionen forpliktas att ersiitta rittegingskostnaderna.

3) Konungariket Spanien férpliktas att bira sina rittegdngskostnader.”
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