FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-295/03

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 12 april 2005 *

I — Inledning

1. Forevarande overklagande riktar sig mot
forstainstansriittens dom av den 10 april 2003
i de forenade malen T-93/00 och T-46/01,
Alessandrini m.fl. mot kommissionen
(REG 2003, s. 11-1635). Genom denna dom
ogillades en talan om ogiltigférklaring av
skrivelser frén kommissionen i vilka flera
traditionella importérer av bananer fran
Latinamerika fick avslag pa sina ansokningar
‘om att importlicenser f6r denna frukt med
ursprung i Afrika, Véstindien och Stilla havet
(AVS) skulle f& anvindas for import fran
andra tredje linder.

2. Det handlar siledes om olika aspekter pa
den gemensamma organisationen av mark-
naden for bananer enligt 1998 ars #ndring.
Denna éndring innebar, sedan den bérjat
tillimpas av kommissionen, att ursprung-
slandet inte lingre beaktades (AVS eller
tredje land) vid forvaltningen av importli-
censerna,

1 — Originalsprik: spanska.
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3. Klagandena anférde sammanfattningsvis
infor forstainstansritten att de tillimpnings-
foreskrifter som kommissionen hade antagit
stred mot grundférordningen och att de
hade fororsakat dem ekonomisk skada,
eftersom kommissionen inte hade antagit
de Svergingsbestimmelser som krivdes.

Klagandena har i domstolen enbart begirt
ersittning for den skada de pastar sig ha lidit.

Il — Tillimpliga bestimmelser

Férordning (EEG) nr 404/93

4. Rédets férordning (EEG) nr 404/93 av den
13 februari 1993 om den gemensamma
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organisationen av marknaden for bananer
ersatte under avdelning IV de olika natio-
nella systemen med ett gemensamt system
fér handel med tredje land. I forordningen
gjordes atskillnad mellan "gemenskapsbana-
ner”, vilka producerats i gemenskapen,
"bananer frin AVS-linder” och “bananer
frin andra tredje linder dn AVS-stater”. I
den andra kategorin utgdr “traditionella
AVS-bananer” den kvantitet som normalt
exporteras, medan "icke traditionella AVS-
bananer” utgér sddana bananer som Gver-
skred de normala kvantiteterna enligt bilagan
till férordning nr 404/93.

5. 1 artikel 17 forsta stycket i forordning
nr 404/93 stadgas att bananer endast far
importeras till gemenskapen efter uppvi-
sande av en importlicens, vilken skall utfir-
das av medlemsstaterna till den som begir
detta oavsett var denne #r etablerad i
gemenskapen, dock med forbehdll for de
sarskilda tillimpningsforeskrifterna till artik-
larna 18 och 19.

6. Enligt den ursprungliga lydelsen av arti-
kel 18.1 i férordning nr 404/93 skulle en drlig
tullkvot pa 2 miljoner ton (nettovikt) dppnas
fér import av bananer frdn tredje land och av
icke traditionella AVS-bananer. Bananer fran
tredje land som importerades inom ramen
for tullkvoten belades med en tull pa 100 ecu

2 — EGT L 47, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 48,
5. 129,

per ton medan import av icke traditionella
AVS-bananer inte belades med négon tull
Enligt den ursprungliga lydelsen av arti-
kel 18.2 i samma férordning skulle import
av icke traditionella AVS-bananer beldggas
med en tull p& 750 ecu per ton medan tullen
for import av bananer frin tredje land var
850 ecu per ton.

7. 1 artikel 19.1 i férordning nr 404/93
foreskrevs att tullkvoter skulle 6ppnas och
fordelas enligt foljande: 66,5 procent till de
aktdrer som har avyttrat bananer fran tredje
land och/eller icke traditionella AVS-bana-
ner (kategori A), 30 procent till de aktorer
som har avyitrat gemenskapsbananer och/
eller traditionella AVS-bananer (kategori B)
och 3,5 procent till de aktdrer etablerade i
gemenskapen som sedan 1992 har borjat
avyttra andra bananer &n gemenskapsbana-
ner och/eller traditionella AVS-bananer
(kategori C).

8. I artikel 19.2 i forordning nr 404/93
foreskrivs foljande:

P4 grundval av separata berikningar for var
och en av ... [kategorierna A och B] skall

1-5679
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varje aktor erhalla importlicenser som grun-
dar sig pi de genomsnittliga kvantiteter av
bananer som denne har silt under de tre
senaste ar for vilka uppgifter finns tillgiing-
liga.”

Forordning (EEG) nr 1442/93

9. Den 10 juni 1993 antog kommissionen
forordning (EEG) nr 1442/93 om tillimp-
ningsforeskrifter for ordningen fér import av
bananer till gemenskapen® (nedan kallad
1993 ars ordning). Denna ordning var i kraft
till och med den 31 december 1998,

10, Enligt artikel 5.1 i férordning nr 1442/93
skulle medlemsstaternas behériga myndig-
heter senast den 1 juli varje &, dock senast
den 1 oktober 1993 vad avser 1994, faststilla
de genomsnittliga kvantiteter som aktérer i
kategorierna A och B, vilka var registrerade
hos dem, hade salufoért under de tre aren fore
det ar som foregick det ar for vilket kvoten
6ppnades, uppdelade efter aktérens nirings-
verksamhet enligt artikel 3.1 i samma for-
ordning. Detta genomsnitt kallades for refe-
renskvantitet,

3 — EGT L 142, s. 6; svensk specialutgiva, omride 3, volym 50,
5. 6.
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11. I artikel 14.2 i forordning 1442/93, i dess
lydelse enligt kommissionens férordning
(EG) nr 2444/94 av den 10 oktober 1994
(EGT L 261, s. 3; svensk specialutgava,
omréde 3, volym 61, s. 113) stadgas att “[a]
nsokningar om importlicenser skall limnas
in till de behériga myndigheterna i valfri
medlemsstat under de forsta sju dagarna i
sista médnaden i det kvartal som féregir det
for vilket licenserna utfirdats”.

Forordning (EG) nr 1637/98

12. Genom rddets férordning (EG)
nr 1637/98 av den 20 juni 1998 om iindring
av férordning (EEG) nr 404/93 (EGT L 210,
s. 28) infordes viktiga foréndringar i den
gemensamma organisationen av marknaden
for bananer som tridde i kraft den 1 januari
1999. I synnerhet dndrades artiklarna 1620 i
avdelning IV i forordning nr 404/93.

13. I artikel 18.1 i forordning nr 404/93, i
dess lydelse enligt forordning nr 1637/98,
foreskrevs att en tullkvot pa 2,2 miljoner ton
(nettovikt) skulle 6ppnas varje &r for import
av bananer fran tredje land och av icke
traditionella AVS-bananer. En tull pa 75 ecu
per ton togs ut pa den import av bananer
fran tredje Jand som skedde inom ramen for
tullkvoten. Ingen tull togs ut p& import av
icke traditionella AVS-bananer,

14. T artikel 18.2 i samma férordning, i dess
lydelse enligt forordning nr 1637/98, fore-
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skrevs att en kompletterande tullkvot pa
353 000 ton (nettovikt) skulle 6ppnas varje ar
for import av bananer fran tredje land och av
icke traditionella AVS-bananer. Import av
bananer fran tredje land inom tullkvoten
belades med en tull p& 75 ecu per ton, medan
import av icke traditionella AVS-bananer
inte skulle beldggas med nagon tull.

15. Enligt artikel 20 d i foérordning
nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning
nr 1637/98, har kommissionen behorighet
att med tillimpning av forvaltningskommit-
téforfarandet i artikel 27 anta féreskrifter for
forvaltningen av de tullkvoter som avses i
artikel 18, inklusive "de sdrskilda bestim-
melser som eventuellt kriivs f6r att under-
litta Overgingen frin den importordning
som tillimpas frin och med den 1 juli 1993
till den ordning som inférs genom [avdelning
1V i forordning nr 404/93]".

Forordning (EG) nr 2362/98

16. Kommissionen antog forordning (EG)
nr 2362/98 om tillimpningsforeskrifter till
forordning nr 404/93 rérande ordningen for
import av bananer till gemenskapen® den
28 oktober 1998. Enligt artikel 31 i forord-
ning nr 2362/98 upphdrde fdrordning
nr 1442/93 att gilla frin och med den

4 — EGT L. 293, 5. 32,

ljanuari 1999. De nya bestimmelserna om
forvaltning av importlicenser inom ramen
for tullkvoterna finns i avdelningarna I, II
och IV i férordning nr 2362/98 (nedan kallad
1999 &rs ordning).

17. Genom 1999 ars ordning inférs féljande
nyheter i forhéllande till 1993 ars ordning:

a) 11999 ars ordning gérs ingen atskillnad
mellan olika aktérer pa grundval av den
verksamhet som bedrivs.

b) 11999 4rs ordning beaktas kvantiteten
importerade bananer.

¢) Vid forvaltning av importlicenser med
stod av 1999 drs ordning beaktas inte
bananernas ursprung (AVS eller tredje
land).

d) Tullkvoterna och den del som beviljas
nya aktorer dkade i omfattning genom
1999 ars ordning,

I-5681
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18. I artikel 2 i forordning nr 2362/98 fore-
skrivs bland annat att de tullkvoter och den
kvantitet traditionella AVS-bananer som
avses i artikel 18.1 och 18.2 respektive
artikel 16 i forordning nr 404/93, i dess
lydelse enligt forordning nr 1637/98, skall
vara Oppna med

— 92 procent till traditionella aktérer
enligt definitionen i artikel 3, och till

— 8 procent till nya aktdrer enligt defini-
tionen i artikel 7.

19. Enligt artikel 4.1 i férordning nr 2362/98
tilldelas varje traditionell aktér, som &r
registrerad i en medlemsstat, f6r varje ar
och for samtliga de ursprungslinder som
anges i bilaga I till denna forordning, en fast
referenskvantitet som faststills pd grundval
av de kvantiteter bananer som aktéren rent
faktiskt har importerat under referensperio-
den, Enligt artikel 4.2 i foérordning
nr 2362/98 utgjorde &ren 1994, 1995 och
1996 referensperioden for import som dgde
rum ar 1999.

20. I artikel 6.1 i forordning nr 2362/98
foreskrivs att "[d]e behériga myndigheterna
... senast den 30 september varje r, genom

I-5682

nddvindiga kontroller och verifikationer, i
enlighet med bestdimmelserna i artiklarna 3,
4 och 5, [skall] faststilla en preliminir fast
referenskvantitet for varje traditionell aktor
pa grundval av den genomsnittliga kvantitet
bananer som under referensperioden rent
faktiskt har importerats frin de ursprung-
slinder som anges i bilaga 1”. Referenskvan-
titeten skall faststdllas p&d grandval av ett
trearsgenomsnitt, dven om aktdren inte
importerade bananer under en del av refe-
rensperioden. Enligt artikel 6.2 i forordning
nr 2362/98 skall de behériga myndigheterna
varje &r lamna den forteckning over tradi-
tionella aktorer som #r registrerade hos dem
med angivande av deras totala preliminira
referenskvantiteter till kommissionen.

21. I artiklarna 14-22 i foérordning
nr 2362/98 finns foreskrifter om utfirdande
av exportlicencer.

22. I artikel 14.1 i denna férordning fore-
skrivs att det "[fl6r de tre forsta kvartalen far
... faststillas en indikativ kvantitet for utfir-
dandet av importlicenser, uttryckt som en
fast procentsats av de kvantiteter som #r
tillgingliga for varje land som anges i bilaga
I"

23. Enligt artikel 15.1 i niimnda férordning
skall "[a]nsokningar om importlicens for
varje kvartal .. limnas in till de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir akté-
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rerna ir registrerade under de sju forsta
dagarna i manaden fore det kvartal under
vilken licenserna utfirdas”.

24, 1 artikel 17 féreskrivs att "[o]m de
kvantiteter som omfattas av ansékningar
om importlicenser for ett kvartal for ett land
eller flera linder som anges i bilaga I,
visentligt dverstiger den vigledande kvanti-
teten som eventuellt faststélls enligt artikel
14, eller dverstiger de tillgéngliga kvantite-
terna, skall det faststiillas en procentsats for
nedsittning av de ansokta kvantiteterna”.

25. I artikel 18 i forordning nr 2362/98
foreskrivs foljande:

"1. Nir det for ett eller flera ursprungs-
omraden faststills en procentsats for ned-
sittning genom tillimpning av artikel 17 kan
den aktér som limnat in en ansékan om
importlicens for det ursprungsomrédet eller
de wsprungsomridena, bland annat

a) avstd frén att anviinda licensen genom
att limna in ett meddelande till den
myndighet som ér behérig att utfirda
licenser senast tio arbetsdagar fran och
med det att den férordning dér nedsétt-
ningsprocentsatsen faststiills har offent-
liggjorts; i sddana fall skall den sikerhet
som stillts for licensen genast frislip-
pas,

b) for en kvantitet som #r lika stor eller
mindre &n den kvantitet i ans6kan som
inte tilldelats ldmna in en eller flera nya
ansokningar for ursprungsomraden for
vilka kommissionen har offentliggjort
de tillgingliga kvantiteterna, En sidan
ansbkan skall limnas in inom den
tidsfrist som anges i a och uppfylla alla
villkor som giller for inlimnandet av
sddana ansokningar.

2. Kommissionen skall utan drdjsmal fast-
stiilla de kvantiteter for vilka importlicenser
fAr utfirdas for de berdrda ursprungsomra-
dena.”

26. I artikel 19.1 anges att "[m]yndigheterna
skall utfirda importlicenserna senast den
tjugotredje dagen i den sista manaden av
varje kvartal vad avser det fljande kvartalet”.

27. 1 artikel 20.1 f6reskrivs foljande:

"QOutnyttjade kvantiteter i en licens skall efter
ansékan pd nytt tilldelas samma aktor,
antingen innehavaren eller den som har
overtagit licensen, for ett piféljande kvartal
men alltid under det ar som den forsta
licensen utfirdades. Sikerheten skall forver-
kas i férhéllande till de outnyttjade kvantite-
terna.”

I-5683
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28. 1 avdelning V i férordning nr 2362/98
aterges ett antal dvergingsbestimmelser for
ar 1999, Enligt artikel 28.1 i denna férord-
ning skulle aktdrerna ha limnat in sina
ansOkningar om registrering f6r ar 1999
senast den 13 november 1998. Dessa ansok-
ningar skulle, ndr det var friga om traditio-
nella aktorer, bland annat atféljas av upp-
gifter om den totala kvantitet bananer som
rent faktiskt hade importerats under vart och
ett av aren under referensperioden 1994—
1996, uppgifter om numren pi alla de
licenser och dellicenser som hade anvints
vid denna import samt referenser éver alla de
handlingar som styrkte att tull hade betalats,

29. 1bilaga I till forordning nr 2362/98 finns
bestimmelser om den férdelning av tullkvo-
ter som avses i artikel 18.1 och 182 i
férordning nr 404/93 och om den traditio-
nella AVS-kvantiteten (857 000 ton).

2001 ars ordning

30. Radet antog foérordning (EG)
nr 216/2001 om éndring av férordning
(EEG) nr 404/93 den 29 januari 2001, Artik-
larna 16-20 i forordning nr 404/93 #ndrades
genom artikel 1 i forordning nr 216/2001.°

5 —EGT L 31,5 2

I-5684

31. Kommissionens férordning (EG)
nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EEG)
nr 404/93 nér det giller importsystemet for
bananer i gemenskapen innehdller uppgifter
om vilka tillimpningsféreskrifter i
avdelning IV i forordning nr 404/93 som
4dndrades genom forordning nr 216/2001.°
Tillimpningsforeskrifterna tridde i kraft den
1 juli 2001 i enlighet med artikel 32 i
forordning nr 896/2001.

III — Bakgrund till tvisten

32. Klagandena importerar bananer fran
Latinamerika och dr registrerade som tradi-
tionella aktorer hos de behdriga nationella
myndigheterna (det vill siga de italienska
myndigheterna och, i London Fruit Ltd:s fall,
de brittiska myndigheterna). Klagandena
erhéll i denna egenskap provisoriska indivi-
duella referenskvantiteter fér ar 1999 fran
myndigheterna. Detta gjorde det méjligt for
dem att erhdlla licenser fér import av
bananer frén tredje land for de tre forsta
kvartalen dr 1999.

33. De omsténdigheter som ligger till grund
for mal T-93/00 hinfor sig till fjirde
kvartalet ar 1999. Klagandena limnade in
ans6kningar avseende detta kvartal till de

6 — EGT L 126, s. 6.
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behoriga myndigheterna i vilka de bad om
importlicenser for dterstoden av de proviso-
riska individuella referenskvantiteterna.
Ansékningarna beviljades i mén av tillging-
liga kvantiteter bananer for import fran
tredje land.”

34, Klagandena hade, vad avser de delar av
ansékningarna som inte hade beviljats, méj-
lighet att anstka om licenser for import av
308 978,252 ton traditionella AVS-bananer. ®
Klagandena ansokte om licenser for import
av den mingd AVS-bananer som motsvarade
de resterande kvantiteter som de forfogade
6ver enligt artikel 18.1 i fdrordning
nr 2362/98. Importlicenserna for de rester-
ande kvantiteterna av deras respektive refe-
renskvantiteter fordelades pa foljande sétt:

Alessandrini Srl 2 050 kg

Anello Gino di Anello Luigi
& Cie Snc 1859 kg

7 — Offentliggjorda i bilagan till kommissionens fGrordning (EG)
nr 182471999 av den 20 augusti 1999 om indring av
forordning (EG) nr 1623/1999 om faststillande for (jirde
kvartalet 1999 av de kvantiteter bananer som inom ramen for
tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer skall
importeras till gemenskapen (EGT L 221, s. 6).

8 — Den kvantitet som anges i forordning (EG) nr 1998/1999 av
den 17 scptember 1999 om utfivdande av importlicenser for
bananer for fjirde kvartalet 1999 inom ramen for tullkvoterna
och kvantiteten traditionella AVS-bananer och om inlim-
nande av nya ansdkningar (EGT 1. 247, 5. 10),

Arpigi SpA.

Bestfruit Srl

Co-Frutta SpA

Co-Frutta Soc.coop.arl.

Dal Bello Sife Srl

Frigofrutta Srl

Garletti Snc

London Fruit Ltd

757 kg

2 637 kg

209 392 kg

30 207 kg

1533 kg

2 990 kg

4 419 kg

286 004 kg

I-5685
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35. De behoriga nationella myndigheterna
6verlimnade den 13 oktober 1999 importli-
censer for den efterfragade kvantiteten AVS-
bananer till klagandena. Trots upprepade
forsok lyckades klagandena inte komma Gver
AVS-bananer.

36. Med anledning av den uppkomna situ-
ationen anmodade klagandena den
18 november 1999, med stéd av artikel
232 EG, kommissionen att

1) vidta nodvindiga atgirder sa att de
skulle kunna utnyttja de licenser for
import frdn AVS-staterna som hade
utfirdats for fjirde kvartalet ar 1999
for att importera bananer fran Latina-
merika och andra tredje linder,

2) under alla omstindigheter fatta beslut
om att de sikerheter som var kopplade
till licenserna i friga skulle frislippas,
eftersom licenserna inte hade utnyttjats
och detta inte var licensinnehavarnas
fel.

37. Nir klagandena inte erhéll nagot svar
fran kommissionen erinrade de institutionen
via telefax den 22 december 1999 om att
licensernas giltighetstid skulle g ut den

I- 5686

7 januari 2000 och uppmanade kommissio-
nen att ta stillning till deras begiran.

38. 1skrivelse nr 2418 av den 26 januari 2000
(nedan kallad skrivelsen av den 26 januari
2000), stdlld till klagandenas advokat, gav
kommissionen klagandena féljande svar:

"I en skrivelse av den 22 december 1999
redogér Ni fér de svdrigheter som vissa
aktdrer erfor vid nyttjandet av de importli-
censer som hade utfirdats f6r import av
bananer, fran bland annat AVS-staterna,
under fjirde kvartalet ar 1999.

Kommissionen konstaterar till att bérja med
att dessa svdrigheter i princip 4r av kom-
mersiell natur och séledes hiéinger samman
med de ekonomiska aktérernas verksambhet,
Svérigheterna i forevarande fall bestdr nim-
ligen i att hitta handelspartner som #r villiga
att sélja och transportera vissa varor och, i
synnerhet, bananer frin AVS-staterna, Kom-
missionen beklagar att sa dr fallet, Icke desto
mindre dr den omstindigheten att era
kunder inte har lyckats sluta avtal om
leverans av AVS-bananer en del av den
ekonomiska risk som normalt skall biras av
aktérerna sjilva,

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att
endast vissa aktérer har drabbats av dessa
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svarigheter och att Ni inte ndrmare har
redogjort for vad som kiinnetecknar denna
grupp. Ett ingripande av kommissionen
skulle riskera att leda till att nimnda grupp
sidrbehandlas pa bekostnad av de aktérer som
har burit risken av sina avtalsenliga skyldig-
heter.”

39. De behoriga nationella myndigheterna
beslutade att behaila de sikerheter som hade
stéllts av klagandena efter att ha konstaterat
att de skil som de hade &beropat till stod for
kravet pa att siikerheterna skulle aterbetalas
inte kunde anses utgéra force majeure, den
enda omstindigheten som foranleder ater-
betalning av stikerheter.

40, Omstindigheterna i mal T-46/01 hénfor
sig till fjirde kvartalet ar 2000. Klagandenas
resterande individuella referenskvantiteter
var under denna period fordelade pa foljande
sitt:

Alessandrini Stl 5 667 kg

Anello Gino di Anello Luigi
& Cie Snc 5 140 kg

Arpigi SpA

Bestfruit Srl

Co-frutta SpA

Co-frutta Soc. coop. arl

Dal Bello Sife Srl

Frigofrutta Srl

Garletti Snc

London Fruit Ltd

5792 kg

7 290 kg

236 746 kg

80 301 kg

4110 kg

8 266 kg

7 329 kg

324 124 kg

I- 5687
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41, 1 kommissionens foérordning (EG)
nr 1971/2000° faststilldes den kvantitet
bananer som fortfarande var tillginglig for
import under det fjirde kvartalet & 2000.
Enligt bilagan till denna férordning kunde
importlicenser utfirdas fér ytterligare
329 787,675 ton traditionella AVS-bananer,
men klagandena ansokte inte om att fi dem.

42, Med stod av artikel 232 EG anmodade
klagandena den 10 oktober 2000 kommis-
sionen att, i forsta hand, anta sidana
bestimmelser som avses i artikel 20 d i
forordning nr 404/93 for att géra det méjligt
for klagandena att erhalla importlicenser fér
bananer fran tredje land for de resterande
individuella referenskvantiteter som de hade
tilldelats. I andra hand begirde de att
kommissionen skulle ersitta det vinstbortfall
som hade drabbat dem pé grund av att det
inte hade varit méjligt att importera eller
salufora dessa bananer.

43, Kommissionen avslog klagandenas begi-
ran i skrivelse AGR 030905 av den 8
december 2000 (nedan kallad skrivelsen av
den 8 december 2000) stilld till klagandenas
advokat. Avslaget 16d som féljer:

9 — Kommissionens férordning (EG) nr 1971/2000 av den
18 september 2000 om utfirdande av importlicenser for
bananer for fjirde kvartalet 2000 inom ramen for tullkvoterna
och kvantiteten traditionella AVS-bananer och om inlim-
nande av nya anstkningar (EGT L 235, 5. 10).
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”Ni har i en skrivelse av den 10 oktober 2000
informerat kommissionen om de svirigheter
som vissa aktdrer erfor nir de under fjirde
kvartalet innevarande ar forsokte finna
bananer for att till fullo utnyttja de referen-
skvantiteter som de hade beviljats for ar 2000
inom ramen for systemet for tullkvoter for
import.

De svérigheter som Ni har hinvisat till ir
huvudsakligen av kommersiell natur. Kom-
missionen saknar emellertid enligt gemen-
skapsbestimmelserna behdrighet p& detta
omrade. Ni har dessutom bekréftat nimnda
pastdende genom att i skrivelsen uppge att
de aktérer som vanligtvis inte handlar med
bananproducenter i AVS-staterna hade pro-
blem med att komma over de aktuella
varorna.

Ni har vidare bekriiftat att de aktorer som Ni
foretrader saknar mojlighet att utnyttja hela
den referenskvantitet som de har beviljats,

Kommissionen erinrar om att referenskvan-
titeterna juridiskt endast skall ses som en
uppgift om aktorens mojligheter. Vid fast-
stillandet av dessa kvantiteter, vilket sker
med tillimpning av gemenskapsbestimmel-
serna, utgdr kommissionen fran aktorernas
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tidigare verksamhet. Referenskvantiteterna
gor det méjligt for aktdrerna att anstka om
importlicenser for att forverkliga de handels-
avtal som har slutits med producenter i
bananproducerande linder.

Efter att ha tagit del av de uppgifter som Ni
har tillhandahéllit gér kommissionen
bedémningen att svirigheterna i fraga inte
ir av overgéngskaraktir. Detta med anled-
ning av att de inte har uppkommit till foljd
av dvergangen frin den ordning som gillde
fore &r 1999 till den frén och med detta ar
tillimpade ordningen. Infogandet av
artikel 20 d i ... férordning nr 404/93 ger
dirmed inte kommissionen ritt att anta de
sirskilda bestimmelser som Ni har begirt
skall antas.”

IV — Talan om ogiltigforklaring vid for-
stainstansriitten

44, De berdrda foretagen vickte var for sig
talan om ogiltigforklaring av ovannidmnda
skrivelser frin kommissionen av den 26 janu-
ari 2000 (mal T-93/00) och av den 8 decem-
ber 2000 (mal T-46/01) vid f6érstainstansrit-
ten.

45. Klagandena gjorde en invindning om
rattsstridighet enligt artikel 241 EG och
dberopade tre grunder till stoéd for talan i
vart och ett av mdlen, nimligen asidosét-
tande av férordning nr 404/93, krinkning av
dganderitten och riitten att fritt utdva
nidringsverksamhet samt &sidosdttande av
icke-diskrimineringsprincipen.

V — Den éverklagade domen

46. I forstainstansrittens dom av den
10 april 2003 provades inledningsvis den
inviindning om rittegingshinder som kom-
missionen gjort under &beropande av att
klagandena saknade taleritt.

47. Trots att var och en av de ifragasatta
skrivelserna utgjorde svar pa olika ansok-
ningar'® ansig forstainstansritten att bada
hinférde sig till kommissionens mdjligheter
att anta bestimmelser med stéd av
artikel 20 d i férordning nr 404/93. Beslutet
att inte anta dessa bestimmelser anségs
medfora bindande rittsverkningar som
direkt och personligen piverkade klagande-
nas intressen genom att visentligt fordndra
deras riittsliga stillning, !

10 — I den férsta anmodade klagandena kommissionen att vidta de
nddviindiga Atgdrderna for att klagandena skulle kunna
utnytyja de licenser for import frdn AVS-staterna som hade
utfirdats for fiirde kvartalet &r 1999 for att imporiera
bananer frdn Latinamerika och andra tredje linder och att de
sikerheter som var kopplade till licenserna i friga skulle
frislippas, eftersom licenserna inte hade utnyttjats och detta
inte var licensinnehavarnas fel (punkt 34 i den 6verklagade
domen), I den andra anmodades kommissionen att anta
sddana bestimmelser som avses i artikel 20 d i forordning
nr 404/93 for att gora det mojligt fOor klagandena att erhilla
importlicenser for bananer frdn tredje land for det fiirde
kvartalet 2000 for de resterande individuella referenskvanti-
teter som de hade tilldelats. Vidare begirde klagandena att
kommissionen skulle ersiitta det vinstbortfall som hade
drabbat dem p3 grund av att det inte hade varit méjligt att
importera eller saluféra bananer (punkt 41 i den 6\'crLIngndc
domen).

11 — Punkt 65 i férstainstansrittens dom.
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48, Efter det att invindningen om ritte-
gingshinder hade avslagits provade forstain-
stansritten de tre grunder som klagandena
har aberopat rorande rittsstridigheten av
forordning nr 2362/98. Dessa tre grunder
ar: dsidosittande av grundférordningen, det
vill siga férordning nr 404/93, kriinkning av
dganderdtten och ritten att fritt utdva
néringsverksamhet samt 3&sidosittande av
icke-diskrimineringsprincipen,

49, I den overklagade domen godtogs inte
dessa grunder, eftersom klagandena inte
hade visat att det fanns en direkt rittslig
koppling mellan, 4 ena sidan, skrivelserna av
den 26 januari 2000 respektive den 8 decem-
ber 2000 och, & andra sidan, bestimmelserna
i forordning nr 2362/98, 1

50. Enligt klagandena var kommissionen
skyldig enligt artikel 20 d i forordning
nr 404/93 att beakta den omstindigheten
att klagandena saknade praktisk mdojlighet att
forse sig med AVS-bananer och tillita dem
att importera bananer fran annat tredje land i
en omfattning upp till de individuella refe-
renskvantiteter som inte hade utnyttjats,

Vidare provade forstainstansriitten det stora
utrymme for skénsmissig bedémning som

12 — Ibidem, punkt 81,
13 — Ibidem, punkt 83,
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kommissionen har nir det giller att vidta
sddana "sdrskilda bestimmelser som eventu-
ellt krivs” for att underlitta dvergéngen fran
1993 ars ordning till 1999 &rs ordning, och
begrinsade sin kontroll av lagenligheten av
kommissionens agerande till frigan huruvida
kommissionen hade gjort sig skyldig till en
uppenbart oriktig bedémning. Férstainstan-
sritten ansag emellertid inte att de svérig-
heter som klagandena &beropat direkt hade
uppstatt till foljd av vergingen fran 1993 ars
ordning till 1999 &rs ordning, utan till foljd
av deras oférmaga att forse sig med AVS-
bananer under fjirde kvartalet ar 1999
(betriffande mal T-93/00) och underlatenhet
att anséka om licenser for import av AVS-
bananer fér fjirde kvartalet ar 2000
(betriffande mal T-46/01). 1%

Under dessa omstindigheter faststillde for-
stainstansritten att kommissionen inte hade
6verskridit sitt utrymme for skonsmissig
beddmning genom att inte anta bestimmel-
ser enligt artikel 20 d i forordning nr 404/93,
och underkinde denna grund i sin helhet. '

51. Forstainstansritten fann dock betrif-
fande domen i mélet T-93/00, att dven om
klagandenas resonemang skulle kunna tolkas
som att det var ikrafttridandet av 1999 drs
ordning som gjorde det omdjligt att hitta
handelspartner, hade de inte pa ett till-
fredsstillande sitt visat att kommissionen
gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig

14 — Ibidem, punkterna 86-95.
15 — Ibidem, punkterna 91, 96 och 97.
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bedémning niir den avslog sékandens begi-
ran om antagande av bestdimmelser med stod
av artikel 20 d i férordning nr 404/93.°

52, Slutligen provade forstainstansritten de
berirda foretagens skadestindstalan. Klagan-
dena hiivdade att kommissionen hade dsido-
satt gillande bestimmelser genom att for-
valta tullkvoterna for tredje land respektive
AVS gemensamt samt, i synnerhet, genom
att faststilla storleken pd referenskvantite-
terna och underlta att anta bestimmelser
fér att avhjilpa konsekvenserna hirav.

53. I den 6verklagade domen godtogs kom-
missionens stindpunkt, att det inte fanns
nagot orsakssamband mellan de #ndringar
som forordning nr 2362/98 gav upphov till
och de svrigheter som klagandena haft att
forse sig med AVS-bananer.

54, Forstainstansritten konstaterade att
"[den &beropade skadan i] mél T-93/00 ...
nimligen [har] fororsakats av att [klagan-
dena] inte var i stdnd att hitta leverantérer
som kunde forse dem med AVS-bananer
under fjirde kvartalet ar 1999. I mal T-46/01
ir det vinstbortfall som [klagandena] hivdat
en direkt effekt av deras bristande omsorg.
[Klagandena] underlit nimligen att ansoka
om licenser fo6r import av AVS-bananer
under fjirde kvartalet & 2000, i enlighet

16 — Ibidem, stycke 92, Min kursivering.

med villkoren i forordning nr 1971/2000,
efter det att det inte lingre fanns nigon
kvantitet av bananer frin tredje land till-
ginglig. Trots svdrigheterna under fjirde
kvartalet &r 1999 gjorde [klagandena] inte
heller nagra forsék att knyta kontakter med
leverantérer av AVS-bananer under ar 2000
for att forsikra sig om bananleveranser

under fjirde kvartalet detta ar”. '’

VI — Provning av dverklagandet

55. Klagandena har yrkat att domstolen skall

— upphéva den 6verklagade domen i den
del som roér skadestindstalan,

—  forplikta kommissionen att ersitta kla-
gandena f6r den skada de har lidit till
foljd av att licenser f6r import av
bananer fran tredje land inte har
utfardats, och

17 — Ibidens, punkt 108.
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— forplikta kommissionen att ersitta rit-
tegangskostnaderna.

56, Kommissionen & sin sida har yrkat att
overklagandet i forsta hand skall avvisas och i
andra hand ogillas. Om domen delvis upp-
hivs, yrkar den att domstolen skall aterfor-
visa malet till forstainstansritten fér avgé-
rande och att klagandena skall férpliktas att
ersétta rittegingskostnaderna,

57. Till stod for invindningen om ritte-
gingshinder gors gillande att talan har
andrats (mutatio litis), att klagandena nu,
till skillnad fran vad som yrkandes i forstain-
stansritten, yrkar att domstolen direkt skall
avgbra kommissionens utomobligatoriska
skadestandsskyldighet.

58, Med hinsyn till de omstindigheter
under vilka detta 6verklagande har fram-
stillts, forefaller det limpligt att prova
ansvarsdelen i samband med att mélet
provas i sak.

59. Klagandena anser att forstainstansritten
inte har beaktat de argument som anfdrts till
stod for skadestindsyrkandet, eftersom den,
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genom att felaktigt anse att den skada de lidit
uppkom till f5ljd av deras oférmiga att
importera AVS-bananer, inte fann att det
var omd&jligt att erhélla licenser for import av
de referenskvantiteter frdn tredje land som
de hade ritt till. De har tillagt att de hade
kunnat fa dessa importlicenser, om kommis-
sionen inte hade bistitt med en gemensam
forvaltning av tultkvoter och en samman-
laggning av referenskvantiteterna.

Klagandena anser att huvudsyftet med deras
overklagande #r att understryka att férord-
ning nr 2362/98 var den direkta orsaken till
de skador som de har tillfogats.

60. Slutligen kritiseras punkterna 56 och 58 i
den overklagade domen i vilka parternas
yrkanden sammanfattas och dir det felaktigt
antyds att den skada de lidit skulle ha
orsakats av skrivelserna av den 26 janu-
ari 2000 och den 8 december 2000.

61, Kommissionen anser att talan skall
avvisas eftersom den enbart avser krav pa
ersittning och inte rér forstainstansrittens
uttalande om rittsstridigheten av férordning
nr 2362/98.
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62. Betriffande yrkandet om att den Gver-
klagade domen delvis skall upphévas, vidhal-
ler kommissionen att klagandena blandar
ihop vissa aspekter av den pastddda skadan
— nimligen det forhéllandet att de inte hade
utnyttjat hela referenskvoten — med det
nddvindiga orsakssambandet mellan den
pastddda skadan och det rittsstridiga age-
rande som orsakat skadan.

63. Betriiffande kritiken mot den felaktiga
lydelsen av punkterna 56 och 58 i domen
anser kommissionen att punkterna utgér en
korrekt sammanfattning av parternas skrift-
liga och muntliga argument mot bakgrund av
de yrkanden som anforts.

64. Kommissionen har vidare anfort att om
ritten divekt (@ quo) hade ansett att skade-
stindstalan enbart grundades pa de tva
aktuella skrivelserna, vars lagenlighet de
redan hade faststillt, skulle den inte ha
prévat orsakssambandet, eftersom det i
avsaknad av ritisstridigt inte foreldg nagot
ansvar,

65. Klagandenas strategi gér i huvudsak ut
pa att bevisa att forstainstansritten borde ha
provat lagenligheten av forordning
nr 2362/98 nir ritten provade klagandenas
skadestindstalan, eftersom den inte bara
stred mot bestimmelserna i ridets forord-
ning nr 404/93 utan dven dsidosatte dgande-

.

ritten och principen om ekonomisk frihet
samf icke-diskrimineringsprincipen.

66. Klagandena har hiinvisat till sidoséttan-
det av den skyldighet som avses i artikel 20 d
i forordning nr 404/93 och har gjort géllande
att dndringen av 1999 ars ordning minskade
deras méjligheter att inforskaffa bananer frén
tredje land till deras sammanlagda referens-
kvantitet.

67. Forstainstansritten faststiilde forst i den
dverklagade domen att skadan hade orsakats
av klagandenas eget agerande och avstod
frén att prova huruvida pastiendet att det
férhallandet att det var omdjligt att hitta
leverantérer av AVS-bananer, pa grund av
det sitt p& vilket 1999 érs ordning till-
limpades. I forstainstansrittens dom
beskrivs ndmligen pd ett korrekt sitt de
direkta orsakerna till den ekonomiska skada
som klagandena har lidit, det vill siga det
forhdllandet att det var omgjligt for dem att
komma ¢ver varor och importlicenser. For-
stainstansriitten uttalar sig emellertid inte
om den yttersta orsaken till dessa storningar,
det vill siga vilka konsekvenser forordning
nr 2362/98 fick nir det giller aktdrernas
handelsbruk.

68. Europeiska domstolen f6r de ménskliga
rittigheterna har i mal angdende opartisk
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rattegdng faststillt att det enligt artikel 6 (1) i
Romkonventionen av den 4 november 1950
inte krévs att rittsinstanserna ger ett detal-
jerat svar pd parternas samtliga argument.
Beroende pa omstéindigheterna i det enskilda
fallet, nir en grund eller invindning har
formulerats klart och precist, har stéd i
tillférlitlig bevisning och &r utslagsgivande
for malets utgang, skall emellertid argumen-
ten bemétas sd att inte osikerhet betriffande
sddana argument uppstir, i synnerhet vad
giller frigan huruvida domstolen har for-
summat att prova dem, eller avfirdat dem.
Framfor allt bér skilen till att domstolen har
valt en viss 16sning framga, '®

69. I ansokningarna klargors inte bara den
pastadda réttsstridigheten av férordning
nr 2362/98, utan dven dess effekter pd den
ekonomiska aktiviteten inom sektorn och
mojligheterna f6r de foretag som traditionellt
importerar bananer frén tredje land att forse
sig med frukt frin AVS-stater.

70. Enligt klagandena har inférandet av en
gemensam forvaltning av tullkvoter och
sammanlagda referenskvantiteter uppritt-
hallit och forstirkt den privilegierade still-
ning som importorer av AVS-bananer atnjot.

18 — Se Europadomstolens dom av den 9 december 1994 i mal
Ruiz Torija mot Spanien (serie A nr 303 A, §§ 29 och 30) och
i n)xél Hiro Balani mot Spanien (serie A nr 303 B, §§ 27 och
28).
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Aktorer specialiserade pd import frin tredje
land hade enligt 1993 ars ordning fri tillgdng
till marknaden f6r AVS-bananer, medan de
enligt det nya systemet blev tvungna att
anviinda sina referenskvantiteter.

71. Enligt klagandena tyder det férhallandet
att mer #n en tredjedel av kvantiteten
traditionella AVS-bananer inte har utnyttjats
pa att det nya systemet gynnade AVS-aktérer
till nackdel for importérer av frukt frin
tredje land.

72. De forklaringar som klagandena har gett
dr varken klara eller 6vertygande. Det nya
systemet med sammanlagda referenskvanti-
teter och gemensam férvaltning av importk-
voterna ledde till att intresset for att
importera "AVS-bananer styrdes Over till
import av bananer frin tredje land, vilket
medforde att kvoten for sistnimnda kategori
tidigt tog slut.

Klagandena tillhandahéll inte mer informa-
tion om typen av svérigheter de hade stétt pa
ndr de forsokte forse sig med AVS-bananer
under det fjarde kvartalet 1999. I punkt 33 i
den overklagade domen konstateras att de
“trots upprepade forsék” inte lyckades
komma 6ver AVS-bananer.
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Detta férhillande, som antyder att de
berérda féretagen inte har agerat forsumligt,
borde ha foranlett forstainstansritten att
utreda sannolikheten av andra méjliga orsa-
ker till skadan och, i forekommande fall,
kontrollera giltigheten av férordning
nr 2362/98.

73. Om det godtas, om s& bara av forhand-
lingstekniska skil, att klagandena trots nor-
mal omsorg inte kunde férse sig med AVS-
bananer for det fjirde kvartalet 1999, ar det
forstaeligt att de under det sista kvartalet
avstod fran att gora sddana lonlosa anstring-
ningar.

Svérigheterna att bevisa forekomsten av
negativa konsekvenser, sisom avsaknaden
av en rimlig chans att hitta en handelspartner
vid en viss tidpunkt, skall ocksa beaktas.

74. Min slutsats dr séledes att klagandena i
mal T-93/00 och, i viss man, dven i mal
T-46/01 har anfért en sd klar och relevant
grund att forstainstansritten atminstone
borde ha avslagit den uttryckligen.

75. Eftersom forstainstansritten inte gjorde
detta innebdr den 6verklagade domen en
felaktig rittstillimpning, som bestar i att ett
av villkoren f6r en opartisk ritteging har
asidosatts. Jag anser séledes att domen skall
upphiivas i den mén det i punkt 108 déri
enbart konstateras att den pistidda skadan
orsakats av klagandenas eget beteende, utan
att konsekvenserna av den nya ordning som
inférdes nir férordning nr 2362/98 tridde i
kraft har beaktats.

VII — Prévning i sak

76. Enligt artikel 54 i EG-stadgan for dom-
stolen "skall domstolen upphiva forstain-
stansrittens avgérande [om 6verklagandet ér
villgrundat]. Domstolen kan sjilv slutligt
avgora drendet, om detta dr firdigt for
avgorande, eller aterforvisa drendet till for-
stainstansritten for avgorande”. Ett av de fall
nir denna méjlighet som foreskrivs i artikeln
kan utnyttjas dr vid fel in iudicando under
forutsittning att redovisningen av omstin-
digheterna #r fullstindig och tillricklig for
att avkunna ett slutligt avgérande och att
nigon bevisupptagning inte behdvs. Denna
linje tycks ha valts av domstolen i dess
rttspraxis, iven om domstolen aldrig angett
av vilka skil man anser att ett drende ér
fardigt for avgorande, utan inskrinkt sig till
att lakoniskt konstatera att "si #r fallet”,'?
Sammanfattningsvis skall domstolen prova

19 — Dom av den 20 februari 1992 i mil C-345/90 P, parlamentet
mot Hanning (REG 1992, sidan 1-949 aoch foljande sidor, i
synnechet s, 1-989), och av den 15 juni 1994 1 mdl C-137/92 P,
kommissionen mot BASE m.fl. (REG 1994, s, 1-2555; svensk
specialutgdva, volym 15, s. 1-201), punkt 55.
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malet i sak ndr det framgdr av domar att
tvisten dr firdig for avgdrande. Dirfor skall
en Oversiktlig prévning av de viktigaste
omstindigheterna i den skadestindstalan
som klagandena har vickt och i samband
dirmed de konkreta grunderna for ogiltig-
forklaring av forordning nr 2362/98 goras. 1
syfte att skydda parternas processuella rittig-
heter uppmanades de att under det muntliga
forfarandet koncentrera utvecklingen av
talan till ndmnda forordnings eventuella
rittsstridighet.

77. Klagandena, som hénvisar till det som
anfordes i talan om ogiltighetsforklaring vid
forstainstansritten, har till stod for sitt
yrkande om upphéivande anfort tre grunder.

78. Enligt klagandena borde forordning
nr 2362/98 vara rittsstridig, inte enbart for
att den strider mot férordning nr 404/93, i
dess lydelse enligt férordning nr 1637/98
(forsta grunden), utan fiven for att den strider
mot grundliggande rittigheter sdsom dgan-
deritten och ritten att fritt utéva nérings-
verksamhet (andra grunden) samt asidosit-
ter icke-diskrimineringsprincipen (tredje
grunden).
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79. Klagandena har under sin forsta grand
anmirkt mot att tredrsperioden 1994-1996
faststilldes som referensperiod for tilldel-
ningen av kvoterna.

80. Valet av den omtvistade perioden paver-
kar berdkningen av de individuella kvantite-
ter som &r tillitna. Varje aktor tilldelas
ndmligen en kvot baserad pd dess genom-
snittliga import under de tre rikenskapsaren
i fraga. Sasom klagandenas advokat har
papekat under forhandlingen grundar sig
ersitiningsyrkandet i detta mél pi att det
var omdjligt att fi importlicenser for de
kvoter som de hade tilldelats. Diskussionen
avseende forfarandet vid fordelningen av
referenskvoterna omfattas inte av den friga
som behandlas i detta mél. Argumentet skall
underkdnnas di det uppenbarligen saknar
relevans.

81. Klagandena har dven kritiserat inféran-
det av en gemensam forvaltning av tullkvo-
ter, som tillsammans med en sammanligg-
ning av referenskvantiteterna har forstirkt
den privilegierade stéllning som import6rer
av AVS-bananer atnjot.

82. Enligt kommissionen frimjar den enhet-
liga kvoten handeln och ékar aktorernas
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frihet. Genom att inte gora atskillnad mellan
importérer av AVS-bananer och dem som
importerar bananer fran tredje land, kan var
och en av dessa importérer forse sig med
frukt frin samtliga lander.

83. Det ricker att padpeka att artikel 19 i
férordning nr 404/93, i dess dndrade lydelse,
ger kommissionen ett stort utrymme for
skonsmissig bedémning vid tillimpningen
av grundférordningen, under forutsittning
att den genom den valda metoden beaktar de
traditionella handelsforbindelserna. Dess-
utom krivs det enligt artikel 20 e i denna
férordning, i dess #dndrade lydelse, att
nédvindiga atgirder vidtas for att sikerstilla
jakttagande av de skyldigheter som féljer av
de avtal som gemenskapen ingdr i enlighet
med artikel 228 i fordraget.

84, Det skall papekas att kommissionen har
befogenhet att pd jordbruksomridet vidta
alla noédviindiga eller limpliga tillimpnings-
dtgirder for verkstillande av de grundlig-
gande foreskrifterna sivida de inte strider
mot de giltighetskriterier som &r tillimp-
liga.?

20 — Domstolens dom av den 17 oktober 1995 1 mil C-478/93,
Nederlinderna mot kemmissionen (REG 1995, s. [-3081),
punkt 31, och av den 30 september 2003 i mil C-239/01,
Tyskland mot kommissionen (REG 2003, s. 1-10333),
punkt 55.

85. Ingen av de pastienden som klagandena
har anfort visar att kommissionen uppenbart
dverskred sitt utrymme for skonsmissig
bedémning, nidr den valde en férvaltnings-
metod som uppfyllde de uppstiilda malen.

86. Klagandena har vidare hivdat att det var
omdjligt att fa importlicenser for import av
bananer fran tredje land vilket innebar en
krinkning av figanderitten och riitten att fritt
utéva niringsverksamhet.

87. Betriffande den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for bananer innebér
referenskvantiteten inte nigot annat dn ett
tillstind att importera. Aven om sévil
dganderitten som ritten att fritt utova
néringsverksamhet utgér allminna gemen-
skapsrittsliga principer, dr de inte absoluta
utan skall beaktas i forhillande till vilken
funktion de har i sambhillet. Det &r folj-
aktligen mojligt att inskriinka dganderitten
och ritten att fritt utéva yrkesverksamhet,
sirskilt inom ramen for en gemensam
organisation av marknaden, under forutsitt-
ning att dessa inskriinkningar faktiskt svarar
mot mél av allménintresse som efterstrivas
av gemenskapen och att de, med beaktande
av det efterstriivade madlet, inte utgdr ett
orimligt och oacceptabelt ingripande som
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pévezzni‘kar sjilva innehdllet i dessa rittighe-
ter.

88. Inférandet av en gemenskapskvot och
bestimmelser om hur den skall fordelas
‘krinker inte #ganderitten f6r dem som
importerar bananer frin tredje land. Ingen
kan gora gillande dganderitt till en mark-
nadskvot, eftersom den fanns redan innan
marknaden hade blivit foremal for en
gemensam organisation och endast ger en
tillfillig ekonomisk stillning som uitsitts for
forandrade villkor som inte kan forutses.

89. En aktor kan inte heller gora géllande att
den har forvirvat denna ritt eller att den har
haft berittigade férvintningar pé att ridande
forhillanden skall bestd nér dessa kan éndras
av gemenskapsinstitutionerna inom ramen
for deras utrymme for skénsméissig bedém-
ning. >

90. Ingen av klagandenas invindningar leder
till slutsatsen att kommissionens handlande

21 — Dom av den 11 juli 1989 i mil 265/87, Schraeder (REG 1989,
5. 2237; svensk specialutgiva, volym 10, s. 97), punkt 15, och
av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf (REG 1989, s, 2609),
punkt 18,

22 — Dom av den 28 oktober 1982 i mal 52/81, Faust mot
kommissionen (REG 1982, s. 3745), punkt 27.

I-5698

har krinkt de grundliggande rittigheter som
har aberopats.

91. Klagandena har slutligen hévdat att det
system som inférdes genom férordningen
medfor att importérer som traditionellt for-
sag sig med varor frin tredje land utsitts for
diskriminering i forhéllande till dem som
traditionellt forsig sig med varor frin AVS-
stater.

Y

92. Denna grund skall utan nirmare prov-
ning underkinnas, eftersom klagandena inte
har forklarat hur den péastidda diskriminer-
ingen har paverkat det skadestindsansvar
som pastés foreligga.

93. Sammanfattningsvis tyder inget av kla-
gandenas pédstiende pa att forordning
nr 2362/98 ir réttsstridig. Fragan om huru-
vida 6vriga villkor fér gemenskapernas
utomobligatoriska skadestdndsskyldighet &r
uppfylida behover dirfor inte provas.

VIII — Rittegangskostnader

94. Enligt artikel 69.2 i riittegingsreglerna,
som enligt artikel 118 i dessa regler skall
tillimpas i mal om &verklagande, skall
tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Aven
om den 6verklagade domen upphivs, skall
klagandenas talan ogillas. Klagandena skall
saledes forpliktas att ersitta rittegingskost-
naderna i bada instanser.



ALESSANDRINI M.FL. MOT KOMMISSIONEN

IX — Forslag till avgorande

S

95. Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar jag att domstolen skall

1) upphiva forstainstansrittens dom av den 10 april 2003 i de forenade
maélen T-93/00 och T-46/01,

2) ogilla talan, och

3) forplikta klagandena att ersiitta rittegangskostnaderna.
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