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Gemenskapsréit — Principer — Ritten till forsvar — Beslut om frysning av penningmedel
som antagits gentemot personer och enheter som misstinks delta i terroristverksamhet

(Artikel 249 EG; rddets firordning nr 2580/2001, artikel 2.3; rdadets beslut 2005/930)

Gemenskapsritt — Principer — Rétten till forsvar — Resolution fidn Firenta nationernas
sdkerhetsrdd om antagande av restriktiva digdrder gentemot icke angivna personer och
enheter som misstinks delta i terroristverksamhet — Gemenskapens genomforande vid
utovande av en egen befogenhet

(Artiklarna 60 EG, 301 EG och 308 EG; rddets férordning nr 2580/2001)

Gemenskapsritt — Principer — Rdtten till forsvar — Beslut om frysning av tillgdngar for
personer och enheter som misstinks delta i terroristverksamhet

(Gemensam standpunkt 2001/931, artikel 1.4; rddets forordning nr 2580/2001, artikel 2.3)

. Europeiska unionen — Gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken — Polissamarbete
och straffriittsligt samarbete — Medlemsstaternas och gemenskapsinstitutionernas
skyldighet till lojalt samarbete

(Artikel 10 EG; gemensam stdndpunkt 2001/931, artikel 1.4; rddets forordning
nr 258072001, artikel 2.3)

Gemenskapsrétt — Principer — Réitten till forsvar — Beslut om frysning av tillgdngar for
personer och enheter som misstinks delta i terroristverksamhet

(Gemensam stdandpunke 2001/931, artikel 1.4 och 1.6)

. Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning
(Artikel 253 EG; rddets forordning nr 2580/2001)

. Institutionernas réttsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning

(Artikel 253 EG; gemensam stdndpunkt 2001/931, artikel 1.4 och 1.6; rddets forordning
nr 2580/2001)

10. Europeiska gemenskaperna — Domstolsprovning av om institutionernas réttsakter dr

lagenliga
(Artikel 230 andra stycket EG, gemensam standpunkt 2001/931, artikel 1.4 och 1. 6, rddets
Jorordning nr 2580/2001, artikel 2.3)

processekonomiska krav att tvinga so-
kanden att viicka en ny talan. Det skulle

Nér ett beslut under forfarandets gang
ersitts med ett annat beslut med samma

foremal skall detta sistnimnda betraktas
som en ny omstindighet som ger
sokanden mojlighet att anpassa sina
yrkanden och grunder. Det skulle nim-
ligen strida mot god rittskipning och
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dessutom vara oskéligt om institutionen
i fraga, for att undslippa den kritik mot
ett beslut som framforts i en ansékan
som getts in till gemenskapsdomstolen,
skulle kunna #ndra beslutet eller byta ut
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det mot ett annat och under férfarandet
dberopa denna #ndring eller detta byte
for att frinta motparten méjligheten att
utvidga sina ursprungliga yrkanden och
grunder till att avse det senare beslutet,
eller att anfora ytterligare yrkanden och
grunder gentemot detta. Detsamma gil-
ler ett fall dir en forordning som beror
en enskild direkt och personligen under
forfarandets gang ersattes av en annan
forordning med samma foremal.

(se punkterna 28 och 29)

Forstainstansritten 4r behorig att prova
en talan om ogiltigférklaring av en
gemensam stindpunkt som antagits
med stod av artikel 15 EU, som ingér i
avdelning V i EU-férdraget om den
gemensamma utrikes- och siikerhets-
politiken, eller pa grundval av artikel 34
EU, som ingdr i avdelning VI i EU-
fordraget om réttsliga och inrikes fragor,
.endast savitt sokanden till stéd for sin
talan &beropat att gemenskapens behé-
righet dsidosatts.

I avdelning V i EU-fordraget om den
gemensamma utrikes- och sikerhets-

politiken och avdelning VI i EU-for-
draget om rittsliga och inrikes fragor
foreskrivs ingen mojlighet att vicka talan
om ogiltigforklaring av gemensamma
standpunkter vid gemenskapsdomsto-
larna.

I EU-fordraget, i dess i enlighet med
Amsterdamférdraget #ndrade lydelse,
uppriknas domstolens befogenheter
uttémmande i artikel 46 EU. I denna
artikel féreskrivs inte ndgon behorighet
for domstolen vad giller bestimmel-
serna i avdelning V i EU-férdraget. Det
foljer av artiklarna 35 EU och 46 EU att
de enda rittsmedel inom ramen for
avdelning VI i EU-fordraget som avser
granskning av giltigheten och ogiltig-
forklaring giller sidana rambeslut,
beslut och &tgirder f6r att genomfora
konventioner som avses i artikel 34.2 b, ¢
och d EU, och giller siledes inte de
gemensamma standpunkter som avses i
artikel 34.2 a EU.

(se punkterna 46-49, 52 och 56)

Den garanti som sammanhinger med
iakttagandet av ridtten till forsvar i
egentlig mening vid antagande av ett
beslut om frysning av penningmedel
med stéd av férordning nr 2580/2001
om sérskilda restriktiva atgirder mot
vissa personer och enheter i syfte att
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bekdmpa terrorism kan inte nekas den
berorde endast av det skilet att varken
Europakonventionen eller de allminna
gemenskapsritisliga principerna inne-
héller ndgon riitt for den enskilde att
yttra sig fore antagandet av en normativ
réttsakt.

Det dr dven riktigt att beslut 2005/930,
varigenom artikel 2.3 i férordning
nr 2580/2001 genomfdrs, har samma
aliménna giltighet som férordningen
och, i likhet med férordningen, ar direkt
tillampligt i alla medlemsstater. Beslutet
har séledes, trots sin benimning, del av
denna rittsakts lagstiftningskaraktir i
den mening som avses i artikel 249 EG.
Beslutet har emellertid inte uteslutande
normativ karaktir. Samtidigt som det ar
tillampligt erga ommues berér det sékan-
den direkt och personligen och denne
pekas dessutom ut med namn som en
person som skall upptas pa forteck-
ningen Over personer, grupper och
enheter vars penningmedel skall frysas
med tillimpning av nimnda férordning,

(se punkterna 95, 97 och 98)

4. Nir det giller siikerhetsridets resolution

1373 (2001) ankommer det p& medlems-
staterna i Forenta nationerna (FN) —
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och i férevarande fall pA gemenskapen
genom vilken dess medlemsstater har
beslutat att agera — att rent konkret
identifiera de personer, grupper och
enheter vars penningmedel skall frysas
med tillimpning av denna resolution. De
skall da iaktta bestimmelserna i sin egen
réttsordning,

De personer, grupper och enheter som
omfattas av atgirderna anges emellertid
inte individuellt i resolutionen. Siker-
hetsrddet har inte heller faststillt nigra
specifika réttsliga normer betriffande
forfarandet for frysning av penningme-
del eller nagra garantier eller rittsmedel
for att sikerstilla att de personer och
enheter som berdrs av ett sidant for-
farande ges en verklig méjlighet att
bestrida de atgirder som staterna vidtar
gentemot dem.

Gemenskapen agerar inte enligt en
behérighet som #r bunden av unionens
eller medlemsstaternas vilja di ridet
sdsom i forevarande mal vidtar ekono-
miska sanktionsdtgirder enligt artik-
larna 60 EG, 301 EG och 308 EG.

Identifiering av de personer, grupper och
enheter som omfattas av siikerhetsradets
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resolution 1373 (2001) liksom antagande
av det péafoljande beslutet att frysa pen-
ningtillgdngar utgdr utévande av en egen
befogenhet som medfér att gemenska-
pen gor en skonsmissig bedémning.
Gemenskapsinstitutionerna, i féreva-
rande fall radet, dr dévfor i princip
skyldiga att iaktta berérdas ridtt till
forsvar dé de vidtar atgérder for att folja
resolutionen. Garantin av ritten till
forsvar dr dérfor i princip fullt tillimplig
vid antagande av ett beslut om frysning
av penningmedel med stéd av férord-
ning nr 2580/2001 om sirskilda restrik-
tiva dtgirder mot vissa personer och
enheter i syfte att bekidimpa terrorism.

(se punkterna 101, 102 och 106-108)

Vid antagande av ett beslut om frysning
av penningmedel med stéd av artikel 2.3
i forordning nr 2580/2001 om sirskilda
restriktiva dtgidrder mot vissa personer
och enheter i syfte att bekimpa terro-
rism kan réitten till forsvar endast utévas
i forhallande till sidana omstindigheter
av faktisk och rittslig natwr som enligt
relevanta bestdimmelser paverkar vidta-
gandet av den berorda atgirden i for-
hallande till s6kanden.

Fragan om iakttagandet av ritten till
férsvar vid antagande av ett beslut om
frysning av penningmedel kan dérfor
uppstd pa tva nivier.

Den berdrdes ritt till forsvar skall forst
och framst garanteras under det natio-
nella férfarande som ledde till att den
nationella behoriga myndigheten antog
det beslut som avses i artikel 1.4 i
gemensam standpunkt 2001/931 om
tillimpning av sirskilda atgirder i syfte
att bekdmpa terrorism. Det dr huvud-
sakligen under det nationella férfarandet
som den berdrde skall ges tillfille att pa
ett meningsfullt sitt ldimna sina syn-
punkter betriffande de omstindigheter
som gors gillande mot vederbérande
och som utgdr grund for det aktuella
beslutet, med forbehdll for eventuella
begriinsningar av ritten till férsvar som
foreskrivs i nationell ritt i synnerhet av
hinsyn til! allmén ordning, allmin
sikerhet eller for att uppritthalla inter-
nationella relationer.

Den berdrdes ritt till forsvar skall dir-
efter ges en effektiv garanti under det
gemenskapsforfarande som leder fram
till att radet antar beslutet att uppta eller
behilla den berorde pa forteckningen i
enlighet med artikel 2.3 i férordning
nr 2580/2001. I detta avseende skall den
berdrde i princip endast ges tillfille att
pd ett meningsfullt sitt limna sina
synpunkter betriffande foreskrivna vill-
kor for tillimpning av den aktuella
gemenskapsatgirden, det vill siga —
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om det ror sig om ett initialt beslut om
frysning av penningmedel — att det
foreligger exakta uppgifter eller fakta i
det relevanta rendet som visar att ett
beslut har fattats av en behérig nationell
myndighet i forhillande till sékanden
som uppfyller definitionen i artikel 1.4 i
gemensam standpunkt 2001/931, och —
om det ror sig om ett paféljande beslut
om frysning av penningmedel — att det
dr motiverat att behdlla den berérdes
namn pa den omtvistade frteckningen.

(se punkterna 114, 115 och 118-120)

Medlemsstaterna och institutionerna har
enligt artikel 10 EG en 6msesidig
skyldighet till lojalt samarbete. Denna
princip dger allmin tillimplighet och
géller bland annat pd omradet for ritts-
liga och inrikes frigor som regleras i
avdelning VI i EU-férdraget, vilken for
Gvrigt helt grundar sig p& samarbetet
mellan medlemsstaterna och institutio-
nerna.

Genom bestimmelserna i artikel 1.4 i
gemensam stindpunkt 2001/931 om
tillaimpning av sdrskilda dtgérder i syfte
att bekiimpa terrorism och artikel 2.3 i
forordning nr 2580/2001 om sirskilda
restriktiva atgéirder mot vissa personer
och enheter i syfte att bekidmpa terro-
rism infors en sirskild form av sam-
arbete mellan ridet och medlems-
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staterna for att gemensamt bekimpa
terrorismen. Forstainstansritten anser
att denna princip, vid tillimpning av
dessa bestdmmelser, medfér en skyldig-
het for radet att i si stor utstriickning
som mdjligt godta den beddmning som
gjorts av den behoriga nationella myn-
digheten, i synnerhet om det ror sig om
en rittslig myndighet, sivil vad giller
befintligheten av "bevis eller allvarliga
och troviirdiga indicier” som legat till
grund for myndighetens beslut, som i
fraga om eventuella begrinsningar av
ritten att ta del av dessa bevis och
indicier som foreskrivs i nationell ritt av
hinsyn till allmén ordning, allmin
sikerhet eller for att uppritthilla inter-
nationella relationer.

Dessa Gverviganden giller endast om de
aktuella bevisen och indicierna under-
stillts den behoriga nationella myndig-
heter for bedémning, Om radet, under
férfarandet infér denna institution,
grundar ett initialt eller paféljande beslut
om frysning av penningmedel pa upp-
gifter eller bevis som tillstillts radet av
medlemsstaternas representanter utan
att dessa forst har understillts nimnda
behoriga nationella myndighet for
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beddmning, skall dessa uppgifter dir-
emot anses utgdra nya omstindigheter
som gors gillande mot den berdrde om
vilka denne i princip skall underrittas
och horas pa gemenskapsnivd om detta
inte redan skett p& nationell niva.

(se punkterna 123-125)

Av samtliga ovan anforda omstindig-
heter foljer att den allminna principen
om respekt for rétten till férsvar krdver
att den berérde informeras om omstin-
digheter som gors gillande mot honom i
sd stor utstrdckning som mojligt
antingen samtidigt med eller s snart
som mojligt efter det att ett initialt beslut
om frysning av penningmedel har anta-
gits, sivida inte tvingande h#nsyn till
gemenskapens och medlemsstaternas
sikerhet eller bevarande av internatio-
nella relationer utgér hinder hirfor. Med
samma forbehall skall siledes, innan ett
péfoljande beslut om frysning av pen-
ningmedel antas, i princip information
om de nya omstindigheter som gors
gillande mot vederborande limnas och
denne héras dirom. lakttagandet av
ritten till forsvar kriiver didremot inte
vare sig att den berdrde informeras om
de omstiindigheter som gors gillande
mot honom innan ett initialt beslut om
frysning av penningmedel antas eller att
vederbérande ex officio hors efterdt i en
sddan situation,

Nir det giller ett initialt beslut om
frysning av penningmedel kriivs for att
ritten till forsvar skall anses iakitagen att

ridet informerar den berérde om de
exakta uppgifter eller fakta i det rele-
vanta drendet som visar att ett beslut
som uppfyller definitionen i artikel 1.4 i
gemensam stindpunkt 2001/931 om
tillimpning av sirskilda atgiirder i syfte
att bekdmpa terrorism har fattats av en
behorig myndighet i en medlemsstat,
samt i forekommande fall de nya
omstindigheter som tillstéllts ridet av
medlemsstaternas representanter utan
att dessa forst har understillts nimnda
behoriga nationella myndighet for
beddomning. Vidare krivs att den
berérde ges tillfille att pi ett indamals-
enligt sdtt yttra sig betriffande dessa
uppgifter och fakta i drendet.

»

Nir det giller ett paféljande beslut om
frysning av penningmedel krdvs likasa
for att ritten till forsvar skall anses
iakttagen att rédet informerar den
berérde om de exakta uppgifter eller
fakta i det relevanta #rendet som enligt
radet motiverar att den berérdes namn
behalls i forteckningen liksom i fore-
kommande fall de nya omstindigheter
som avses ovan och slutligen att veder-
boérande ges tillfille att pa ett dindamals-
enligt sitt yttra sig hirom.

(se punkterna 125, 126 och 137)
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Aven den garanti som sammanhinger
med motiveringsskyldigheten i arti-
kel 253 EG #r i princip fullt tillimplig
vid antagande av ett beslut om frysning
av penningmedel med st6d av forord-
ning nr 2580/2001 om sirskilda restrik-
tiva atgirder mot vissa personer och
enheter i syfte att bekiimpa terrorism.

Hirav foljer att motiveringen av ett
beslut om frysning av penningmedel
med stéd av férordning nr 2580/2001
om sirskilda restriktiva atgirder mot
vissa personer och enheter i syfte att
bekdmpa terrorism inte enbart skall avse
de i lag foreskrivna villkoren foér att
tillimpa férordningen utan 4ven de skil
som féranlett ridet, di den gjorde sin
skonsmissiga bedémning, att anse att
den berorde skall bli féremal fér en
sddan atgird.

Tvingande hénsyn till gemenskapens och
dess medlemsstaters sikerhet och till
uppritthéllandet av deras internationella
relationer kan utgora hinder for att
informera de berérda om de exakta och
fullsténdiga skélen till det initiala eller
pafoljande beslutet att frysa deras pen-
ningmedel. Dessa omstindigheter kan
dven utgdra hinder for att de berdrda
informeras om de omstindigheter som
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gors gillande mot dem under det
administrativa férfarandet.

(se punkterna 109, 146 och 148)

Savida inte tvingande hinsyn till
gemenskapens och dess medlemsstaters
sdkerhet och uppritthillandet av deras
internationella relationer féranleder
annat, och med reservation for att
endast domslutet och allmént avfattade
domskil anges i den version av beslutet
om frysning av penningmedel som
offentliggtrs i Europeiska unionens offi-
ciella tidning, skall sdledes motiveringen
av ett initialt beslut om frysning av
penningmedel enligt artikel 1.4 i gemen-
sam standpunkt 2001/931 om tillimp-
ning av sirskilda é&tgirder i syfte att
bekidmpa terrorism pd ett specifikt och
konkret sitt behandla exakta uppgifter
eller fakta i det relevanta drendet som
visar att ett beslut har fattats av en
behorig myndighet betriffande den
berérde. Motiveringen skall vidare inne-
halla de skil som foranlett radet att, med
utévande av sin befogenhet att géra en
skonsmiéssig bedémning, anse att den
berorde skall bli féremal fér en sddan
atgird. P4 samma sitt skall motiveringen
i ett pifoljande beslut om frysning av
penningmedel enligt artikel 1.6 i samma
gemensamma stdndpunkt, med samma
forbehall som ovan, innehélla de speci-
fika och konkreta skidl som foranlett
radet att efter en fornyad provning anse
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att frysningen av den berdrdes penning-
medel atltjgmt & motiverad, i férekom-
mande fall med st§d av nya omstindig-
heter eller bevis.

(se punkterna 116, 125, 126, 147, och 151)

10. Domstolens prévning av lagenligheten

av ett beslut om frysning av penning-
medel enligt artikel 2.3 i férordning
nr 2580/2001 om sirskilda restriktiva
atgdrder mot vissa personer och enheter
i syfte att bekdmpa terrorism erhills i
detta sammanhang genom den typ av
talan som foreskrivs i artikel 230 andra
stycket EG. Enligt denna artikel 4r dom-
stolen behdérig att préva en talan rérande
bristande behdrighet, asidosittande av
visentliga formforeskrifter, asidosit-
tande av EG-férdraget eller av ndgon
rittsregel som giller dess tillimpning,
eller rorande maktmissbruk.

Vid denna prévning ankommer det pi
forstainstansriitten att, med hiinsyn till
de grunder for ogiltigforklaring som
s6kanden édberopat eller som riitten har
att prova ex officio, att kontrollera att de
foreskrivna villkoren for tillimpning av
forordning nr 2580/2001 i ett enskilt fall
ir uppfyllda. Dessa villkor framgér av
artikel 2.3 i denna férordning, som
hinvisar till artikel 1.4 och 1.6 i gemen-
sam standpunkt 2001/931 om tillimp-
ning av sirskilda atgirder i syfte att

bekimpa terrorism beroende pa om det
r0r sig om ett initialt eller ett pafdljande
beslut om frysning av penningmedel.
Detta innebéir att domstolsprévningen
av det aktuella beslutets lagenlighet
omfattar dels bedémningen av de fakta
och omsténdigheter som dberopats som
grund for beslutet, dels provningen av
den bevisning och de uppgifter som
ligger till grund for nimnda bedémning,
Forstainstansritten skall dven forsikra
sig om att ritten till forsvar och moti-
veringsskyldigheten iakttagits liksom, i
férekommande fall, att de tvingande
hinsyn som radet undantagsvis dberopat
for att inte behova jaktta dessa skyldig-
heter dr vilgrundade.

Denna kontroll dr sirskilt viktig om den
utgdr den enda processuella garantin for
en god jimvikt mellan de krav som
sammanhénger med kampen mot inter-
nationell terrorism och skyddet for de
grundliggande rittigheterna. Radets
begrinsning av de berdrdas ritt till
forsvar skall uppvigas av en strike,
oberoende och opartisk domstolskont-
roll. Gemenskapsdomstolarna maste
kunna kontrollera att beslutet om frys-
ning av penningmedel &r lagenligt och
vilgrundat. Radet kan i detta samman-
hang inte gentemot dem &beropa att
bevisning eller andra uppgifter som
radet anvint sig av dr hemliga eller pa
annat sitt konfidentielta.

(se punkterna 153-155)
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