NANJING METALINK MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

den 14 november 2006”

I mal T-138/02,

Nanjing Metalink International Co. Ltd, med séte i Nanjing (Kina) foretritt av
advokaten P. Waer,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av S. Marquardt, i egenskap av ombud, bitridd
av advokaten G. Berrisch,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av T. Scharf och S. Meany,
bada i egenskap av ombud,

intervenient,

* Riltegingssprik: engelska,
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angdende en talan om ogiltigforklaring av artikel 1 i radets férordning (EG)
nr 215/2002 av den 28 januari 2002 om inférande av slutgiltiga antidampningstullar
pd import av ferromolybden med ursprung i Folkrepubliken Kina (EGT L 35, s. 1), i

den mén artikeln infor en slutgiltig antidumpningstull pa import av ferromolybden
som framstills av s6kanden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utokad sammansittning)

sammansatt av domarna J. Pirrung, A.W.H. Meij, N.J. Forwood, 1. Pelikinov4 och
S. Papasavvas,

justitiesekreterare: handldggaren J. Plingers,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 16 november 2004,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Artikel 2 i ridets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd
mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen
(EGT L 56, 1996, s. 1) (nedan kallad grundférordningen) har titeln "Faststillande av
dumpning”.
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I syfte att faststilla huruvida det férekommer dumpning foreskrivs i artikel 2.1-2.6
allméinna bestaimmelser for den metod som skall anvindas vid bestimmandet av
beloppet f6r normalvérdet i den mening som avses i artikel 1.2 i grundférordningen.

I artikel 2.7 i grundférordningen féreskrivs en sirskild bestimmelse for
bestimmandet av normalvirdet fér import fran linder utan marknadsekonomi.
Bestdimmelsen har #ndrats genom réidets férordning (EG) nr 905/98 av den 27 april
1998 (EGT L 128, s. 18) och genom rddets férordning (EG) nr 2238/2000 av den
9 oktober 2000 (EGT L 257, s. 2). Artikel 2.7 a lydde pé féljande sitt vid tidpunkten
for inledningen av det forfarande som utmynnade i den férordning som angrips i
férevarande mal:

"I frdga om import frdn ldnder utan marknadsekonomi skall normalvirdet
bestémmas pd grundval av priset eller det konstruerade virdet i ett tredjeland
med marknadsekonomi, eller priset fran ett sadant tredjeland till andra linder,
inbegripet gemenskapen, eller om detta inte dr méjligt, pA nagon annan skilig grund

Ett undantag till bestimmelserna i artikel 2.7 a finns i artikel 2.7 b och c. I artikel 2.7
b och c¢ foreskrivs foljande:

"b) I friga om antidumpningsundersékningar rérande import fran ... Folkre-
publiken Kina ... skall normalvirdet bestimmas i enlighet med punkterna 1-6 [i
artikel 2 i grundférordningen], om det p& grundval av korrekt underbyggda
ans6kningar fran en eller flera tillverkare som omfattas av undersékningen och i
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enlighet med de kriterier och forfaranden som anges i punkt c visas att
marknadsekonomiska forhallanden réder for tillverkaren eller tillverkarna ...
Om s4 inte &r fallet skall de regler som anges i punkt a tillimpas.

c) Ett krav enligt [punkt 7] b maste goras skriftligen och innehalla tillricklig
bevisning [om] att tillverkarna 4r verksamma under marknadsmissiga
forhéallanden, det vill siga om

— foretagens beslut om priser, kostnader och insatsvaror, exempelvis vad giller
rdmaterial, kostnader for teknik och arbetskraft, produktion, férséljning
samt investeringar, fattas som svar pd marknadssignaler som &terspeglar
utbud och efterfragan och utan ett storre statligt inflytande i detta
hinseende, och kostnader for de viktigaste insatsvarorna aterspeglar i stort
sett marknadsvérden,

Beslut om tillverkare uppfyller ovan nimnda kriterier skall fattas inom tre manader
efter det att undersdkningen har inletts, efter sirskilt samrdd med radgivande
kommittén och efter det att gemenskapsindustrin har givits méjlighet att yttra sig.
Detta beslut skall forbli gillande under hle]la undersékningen.”

I artikel 6.1 i grundférordningen stadgas foljande:

"Efter det att forfarandet har inletts skall kommissionen ... inleda en undersékning
pa gemenskapsnivd. Denna undersokning skall omfatta savil dumpning som skada
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och dessa foreteelser skall understkas samtidigt. For att sikerstélla att undersok-
ningsresultaten blir representativa skall en undersékningsperiod véljas som i fraga
om dumpning normalt skall omfatta en period om minst sex manader omedelbart
innan férfarandet inleds. Uppgifter avseende en period som infaller efter undersok-
ningsperioden skall normalt inte beaktas.”

I artikel 11.3 i grundférordningen stadgas f6ljande:

"Om det &r nodvindigt kan en Gversyn av behovet av en fortsatt tillimpning av
atgiarder utforas pa initiativ av kommissionen eller pa begiéiran av en medlemsstat
eller, under forutsittning att en rimlig tid om minst ett ar har gitt sedan den
slutgiltiga atgdrden infordes, pa begéiran av en exportor eller importér eller av
gemenskapsproducenterna, om begéran innehaller tillréickliga bevis som styrker
behovet av en siddan interimsoversyn.

En interimsoversyn skall inledas om ... den gillande &tgiirden inte lingre &r
tillrdicklig for att motverka den skadevallande dumpningen.”

Bakgrund till tvisten

Sokanden ér ett kinesiskt bolag som framstiller och exporterar ferromolybden,
bland annat till Europeiska gemenskapen.
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Kommissionen offentliggjorde den 9 november 2000 ett meddelande om inledande
av ett antidumpningsforfarande avseende importen av ferromolybden med ursprung
i Kina (EGT C 320, s. 3). :

Den undersékning som foretogs inom ramen for detta forfarande avsig perioden
den 1 oktober 1999-30 september 2000 (nedan kallad undersékningsperioden).

Nir undersokningen hade inletts skickade kommissionen i enlighet med artikel 2.7 b
och c i grundférordningen ut frageformulir till berérda foretag angiende deras
status som féretag som verkar i en marknadsekonomi. Stkanden besvarade ett
sadant formulidr och begirde att f& &tnjuta nimnda status. I en skrivelse av den
21 mars 2001 bifoll kommissionen denna begiran.

Den 3 augusti 2001 antog kommissionen forordning (EG) nr 1612/2001 om
inférande av en preliminér antidumpningstull pd import av ferromolybden med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EGT L 214, s. 3) (nedan kallad den preliminira
forordningen). I skil 24 i forordningen anges att endast sékanden uppfyllde villkoren
for att beviljas status som foretag som verkar i en marknadsekonomi.

Den prelimindra tullsatsen som inférdes genom artikel 1 i den preliminira
forordningen uppgick for sékandens del till 3,6 procent. Fér tre andra berérda
foretag uppgick de respektive preliminira tullsatserna till 9,8, 12,7 och 17,2 procent.
For samtliga andra berérda foretag uppgick tullsatsen till 26,3 procent.

Den 28 januari 2002 antog radet pa forslag av kommissionen forordning (EG)
nr 215/2002 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar p& import av
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ferromolybden med ursprung i Folkrepubliken Kina (EGT L 35, s. 1) (nedan kallad
den angripna forordningen). I skilen 11-17 i den angripna forordningen uttalas
foljande:

"(11) Det faststilldes att den kinesiska handelskammaren fér importorer och
exportérer av metaller, mineraler och kemikalier ... kort efter offentliggérandet av
forordningen om preliminér tull hade varit viird vid ett méte vid vilket man inréttade
en grupp av kinesiska ferromolybdentillverkare ... Tillverkarna i gruppen tilldelades
sirskilda exportkvoter vilka forefaller ha faststéllts med hénsyn till nivin pa deras
prelimindra antidumpningstullar. .. Det féretag som hade beviljats marknads-
ekonomisk status och som hade den ldgsta tullen (3,6 %) [det vill siga sokanden]
tilldelades en exportkvot som Gversteg dess tillverkningskapacitet ... Gruppen hade
ocksa som uttalat mal att undvika antidumpningstullar,

(12) Alla berorda parter ... gavs tillfille att bemota dessa undersékningsresultat. Svar
mottogs fran alla parter utom handelskammaren ...

(13) Overenskommelsen i friga ir ... klart oférenlig med det kriterium avseende fritt
faststillande av exportpriser och exportvolymer som maste uppfyllas for att
[marknadsekonomisk status] ... skall kunna beviljas eller uppritthallas. De
exportrestriktioner som inférts under handelskammarens &verinseende och med
flera statségda foretags samtycke dr vidare ett tydligt tecken pa ett betydande statligt
inflytande och en allvarlig risk for att tullarna skall kringgas. En sadan 6verens-
kommelse utgor ett klart och avsiktligt forsok att, i syfte att undvika antidump-
ningstullar, kanalisera ett foretags export via ett annat foretag som omfattas av en
lagre antidumpningstull ...

(15) Nar det giller den marknadsekonomiska status som beviljats [sokanden],
erinras det om att foretaget i sitt svar pa frigeformuliret angav att dess beslut om bl.
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a. priser, tillverkning och forsiljning fattades som en reaktion pa marknadssignaler
som aterspeglade utbud och efterfrigan och utan nagon storre statlig inblandning.
Det bor ocksa betonas att beviljandet av marknadsekonomisk status enligt de
tillimpliga bestdimmelserna i artikel 2.7 i grundférordningen méaste baseras pa tydlig
bevisning for att tillverkaren #r verksam under marknadsekonomiska forhallanden. I
detta fall konstaterades dock [sékanden] anpassa sin verksamhet och sina
affdrsbeslut inte endast till foretag som inte uppfyllde kriterierna fér marknads-
ekonomisk status utan ocksé till statsigda foretag som inte var samarbetsvilliga i
forfarandet ... Detta #r klart oférenligt med féretagets tidigare uttalanden och med
ett av huvudkriterierna for beviljande av marknadsekonomisk status, dvs. att
besluten om priser, tillverkning och férsiljning fattas som en reaktion pa
marknadssignaler.

(16) Vid bedémningen av huruvida ett féretag bér beviljas marknadsekonomisk
status baserar kommissionen vanligen sina slutsatser pa situationen under under-
sokningsperioden. Om kriterierna enligt artikel 2.7 i grundférordningen har
uppfyllts under denna period kan kommissionen rimligen anta att foretaget i
framtiden kommer att verka med en tillricklig grad av oberoende fran staten och i
enlighet med marknadsekonomiska villkor. I detta drende hade dock det féretag som
syntes verka enligt marknadsekonomiska villkor under undersékningsperioden
dndrat sitt beteende efter det att en individuell dumpningsmarginal faststillts for
foretaget. Det dr foljaktligen nu uppenbart att detta foretag inte lingre verkar i
enlighet med marknadsekonomiska principer enligt artikel 2.7 ¢ i grundforord-
ningen, utan ér foremal for extern inblandning och delaktigt i exportrestriktioner i
fraga om priser och volymer. Det har ocksd visats att foretagets verksamhet ar
foremal for betydande statlig inblandning. Aven om sidan information som hénfor
sig till en period som ligger senare i tiden #n undersékningsperioden normalt inte
bor beaktas, dr det under dessa exceptionella omstindigheter limpligt att ta hinsyn
till denna nya utveckling, vilken far till foljid att de tidigare slutsatserna blir
uppenbart ohéllbara.

(17) Mot bakgrund av dessa nya uppgifter dras dirfor slutsatsen att undersok-
ningsresultatet rorande marknadsekonomisk status for detta foretag inte lingre kan
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gilla. Dessutom dr det inte lingre lampligt att tillimpa en individuell tullsats for
detta féretag. Den marknadsekonomiska status som tidigare beviljats [s6kanden] bor
sdledes dras tillbaka och foretaget bor hidanefter ocksd omfattas av den
landsomfattande marginal som faststillts for Kina.”

I artiklarna 1 och 2 i den angripna férordningen foreskrivs féljande:

"Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull skall inféras pa import av ferromolybden ... med
ursprung i Kina.

2. Den slutgiltiga antidumpningstullsats som skall tillimpas pa nettopriset fritt
gemenskapens gréns, fore tull, for den produkt som beskrivs i punkt 1 skall vara
22,5 %.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av en prelimindr antidumpningstull i
enlighet med forordningen om preliminér tull skall tas ut slutgiltigt till den tullsats
som anges i artikel 1, eller till den prelimindra tullsatsen, om denna ir ligre. De
belopp for vilka sdkerhet stillts och som éverskrider den slutgiltiga antidump-
ningstullsatsen skall frisldppas.”
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Forfarandet

Sokanden vickte forevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 26 april 2002.

Radet inkom med svaromél den 4 juli 2002.

Kommissionen ansokte den 6 augusti 2002 om att fa intervenera till stéd for radets
yrkanden.

Svaranden inkom med replik den 3 september 2002,

Kommissionens interventionsansokan bif6lls av ordféranden pé andra avdelningen i
utékad sammansittning den 7 oktober 2002. Kommissionen avstod dock fran att
inkomma med interventionsinlaga.

Réadet inkom med duplik den 23 oktober 2002.

P& anmodan av forstainstansritten inkom radet i skrivelser av den 27 november och
den 19 december 2003 med bilagorna till svaromalet. Ordféranden pé f6rstainstans-
rittens andra avdelning faststillde dérefter en frist i syfte att bereda sékanden
mojlighet att komplettera sin replik, for det fall det genom bilagorna tillférdes nya
omsténdigheter. Sokanden inkom emellertid inte med négot yttrande.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens skriftliga och
muntliga fragor vid férhandlingen den 16 november 2004.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansriitten skall

~— ogiltigforklara artikel 1 i den angripna forordningen, i den mén en antidump-
ningstull dérigenom inférs pd import av ferromolybden som framstills av
sokanden, och

— forplikta radet att ersiitta rittegdngskostnaderna.

Rédet hat, med st6d av kommissionen, yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Riittslig bedomning

Sokanden har &beropat tva grunder till stod for sin talan. Den férsta grunden bestar
av tva delar, varav den ena avser &sidosittande av artikel 2.7 ¢ i grundférordningen
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och den andra avser &sidosittande av artikel 6.1 i grundférordningen. Den andra
grunden avser ett pastdende om att radet skulle ha dverskridit sina befogenheter.

Parternas argument

Sokanden har inledningsvis understrukit att denne bestrider den beskrivning av de
faktiska omstiandigheterna rorande statusen som foretag som verkar i en marknads-
ekonomi som ldmnas i den angripna forordningen. Att sékanden inte har aberopat
nagon grund med denna innebord skall inte forstis som ett medgivande av dessa
omsténdigheter.

Rédet har, med stod av kommissionen, genmalt att de faktiska omsténdigheter som
dterges i den angripna forordningen skall presumeras vara riktiga, eftersom
sokanden inte tillméter ett bestridande av dessa omstindigheter nagra rittsliga
foljder.

Den forsta grunden

— Den forsta delen: Asidosittande av artikel 2.7 ¢ i grundférordningen

Sokanden har hivdat att rdet har &sidosatt artikel 2.7 c i grundférordningen genom
att aterkalla den status av foretag som verkar i en marknadsekonomi som sékanden
hade meddelats i samband med undersokningen, eftersom det i sista meningen i
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bestdmmelsen foreskrivs att beslutet angéende statusen som foretag som verkar i en
marknadsekonomi utan undantag skall forbli gillande under hela undersékningen.

Sokanden har hivdat att det i artikel 11.3 i grundférordningen finns ett sitt som &r
uppenbart ldimpat for att, nér som helst och pa initiativ av institutionerna, foreta en
éversyn av tidigare beslutade 4tgérder och som sikerstiller att férfarandereglerna i
grundférordningen iakttas.

Rédet har, med stéd av kommissionen, bestritt att det finns fog fér den forsta
grundens forsta del.

— Den andra delen: Asidosattande av artikel 6.1 i grundférordningen

Sokanden har hivdat att radet har asidosatt artikel 6.1 i grundférordningen genom
att grunda sig pa faktiska omsténdigheter som hinfér sig till tiden efter
undersokningsperioden for att aterkalla sbkandens status av foretag som verkar i

. en marknadsekonomi och for att inféra betydligt hégre antidumpningstullar pa

import av den ferromolybden som framstills av sokanden.

Det framgar av forstainstansrittens dom av den 11 juli 1996 i mal T-161/94,
Sinochem Heilongjiang mot rddet (REG 1996, s. II-695), och av den 20 juni 2001 i
mal T-188/99, Euroalliages mot kommissionen (REG 2001, s. II-1757), att
anvindningen av ordet normalt i artikel 6.1 i grundférordningen innebar att
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undantag endast &r majligt i det fall d& omstéindigheter frén tiden efter undersok-
ningsperioden tas i beaktande vid beslut att inte inféra eller inte bibehalla
antidumpningstullar.

Sokanden har tillagt att det framgéar av dessa domar att forstainstansritten tillmiter
det forhallande att de relevanta faktiska omstindigheterna har konstaterats i en
undersokning den allra storsta betydelse for att en antidumpningstull skall kunna
inforas eller bibehallas. I forevarande fall har detta inte skett,

Rédet har, med stéd av kommissionen, bestritt att det finns fog for den férsta
grundens andra del.

Den andra grunden avseende péstdendet att radet skulle ha o6verskridit sina
befogenheter

Sokanden har hévdat att radet har 6verskridit sina befogenheter genom att aterkalla
den status som foretag som verkar i en marknadsekonomi som sékanden hade
meddelats under undersokningen, eftersom det inte foreskrivs nagot forfarande i
grundforordningen for en sddan aterkallelse under pagéende undersékning och en
sadan aterkallelse dessutom &r uttryckligen forbjuden enligt artikel 2.7 ¢ i
grundforordningen.

Rédet har, med st6d av kommissionen, bestritt att det finns fog for denna grund.
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Férstainstansrittens bedomning

Inledande synpunkter

Forstainstansritten konstaterar att den forsta grundens forsta del avser ett pastiende
att rddet dsidosatt artikel 2.7 ¢ i grundférordningen genom att aterkalla sékandens
status av foretag som verkar i en marknadsekonomi, och att den andra grunden
avser ett pastdende att radet overskridit sina befogenheter genom att gora detta,

Om forstainstansritten skulle finna att ridet har &sidosatt artikel 2.7 c i
grundférordningen genom att terkalla sokandens status av foretag som verkar i
en marknadsekonomi, har ridet genom att gora detta dven o&verskridit sina
befogenheter. Om det ddremot skulle anses att radet inte har &sidosatt
bestimmelsen i fraga, foljer av detta att ridet inte heller har &verskridit sina
befogenheter i férevarande fall.

Eftersom den andra grunden séledes inte tillfér nagot till den férsta grundens forsta
del, finns det anledning, vilket #ven har papekats av ridet, att prova dem
tillsammans.

De invindningar om ésidoséttande av artikel 2.7 ¢ i grundférordningen och om
overskridande av befogenheter som har gjorts géllande i den forsta grundens forsta
del och i den andra grunden

Det skall forst och frimst konstateras att det foljer av artikel 2.7 b i grundforord-
ningen att metoden for att bestimma normalvirdet skiljer sig beroende pa om de
berérda tillverkarna formér visa att de uppfyller de i artikel 2.7 ¢ i grundférord-
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ningen angivna kriterierna och att de foljaktligen verkar under marknadsmissiga
forhillanden. Om en tillverkare anses vara verksam under marknadsmissiga
forhdllanden bestims normalvérdet fér dennes produkter i enlighet med de
bestimmelser i artikel 2.1~2.6 i grundférordningen som #r tillimpliga pa linder med
marknadsekonomi. Om en tillverkare déremot inte befinns vara verksam under
marknadsmissiga forhallanden bestims normalvirdet i enlighet med artikel 2.7 a i
grundférordningen.

Det skall darefter pépekas att den metod for bestimmande av normalvirdet som
anges i artikel 2.7 b i grundférordningen utgér ett undantag till den specifika
metoden i artikel 2.7 a, som i princip &r tillimplig vid import fran linder utan
marknadsekonomi (forstainstansrittens dom av den 28 oktober 2004 i mal T-35/01,
Shanghai Teraoka Electronic mot radet, REG 2004, s. 11-3663, punkt 50).

Den ursprungliga lydelsen av artikel 2.7 i grundférordningen har #ndrats genom
férordning nr 905/98, och dérefter genom férordning nr 2238/2000, eftersom radet
ansag att de reformprocesser som hade inletts i flera linder, diribland Kina, hade
dndrat dessa linders ekonomier i grunden och lett till att det uppstatt foretag for
vilka marknadsekonomiska forhéllanden radde. I femte skilet i férordning nr 905/98
betonas saledes att den antidumpningspraxis som giller avseende dessa stater bor
ses over, och det preciseras att normalvirdet f6r en produkt skall kunna faststillas i
enlighet med de regler som ir tillimpliga pa linder med marknadsekonomi i de fall
déar det kan pévisas att marknadsekonomiska forhallanden rader betriffande en eller
flera undersokta tillverkares produktion och férsiljning av den berérda produkten.
Enligt sjitte skilet i samma foérordning skall en granskning av huruvida
marknadsmissiga forhallanden rader ... utféras pa grundval av korrekt underbyggda
ansékningar inlémnade av en eller flera tillverkare som ér féremal for undersékning
och som onskar utnyttja mojligheten att fi normalvirdet [av produkten i fraga)
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faststillt pd grundval av de bestimmelser som tillimpas pa linder med marknads-
ekonomi (domen i det ovanndmnda mélet Shanghai Teraoka Electronic mot radet,
punkt 51).

Sdsom radet har péapekat styrs valet av den metod som skall anvindas vid
berdkningen av normalvérdet av svaret p& frégan huruvida tillverkaren i fraga ar
verksam under marknadsmissiga forhallanden, eftersom detta inverkar pa berik-
ningen av dumpningsmarginalen och foljaktligen pd beloppet for den slutgiltiga
antidumpningstull som infors av ridet. Statusen som féretag som verkar i en
marknadsekonomi har dven foljder for det sitt pa vilket undersékningen genomfors,
eftersom kommissionen bestimmer normalvirdet pa grundval av uppgifter frin
exportérerna i de fall ndr artikel 2.1-2.6 dr tillimplig, och kommissionen kan da
undersdka dessa uppgifters tillforlitlighet. Detta &r ddremot inte fallet nir
normalvérdet bestdms i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen.

Detta #&r anledningen till att det i sista stycket i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen
foreskrivs att beslut i fragan huruvida en tillverkare 4r verksam under marknads-
missiga forhallanden skall fattas inom tre manader efter det att undersdkningen har
inletts och att detta beslut skall forbli gillande under hela undersékningen. Denna
bestdmmelse har som framsta syfte att se till att frigan inte avgors med hénsyn till
dess inverkan pa berdkningen av dumpningsmarginalen. Enligt sista meningen i
artikel 2.7 ¢ i grundférordningen hindras séledes gemenskapsinstitutionerna fran att
gora en ny bedémning av de uppgifter som de redan hade tillgang till nir frigan om
statusen som féretag som verkar i en marknadsekonomi férst avgjordes.

Trots detta kan sista meningen i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen inte leda till att
normalvirdet bestdms enligt de regler som #r tillimpliga pa linder med marknads-
ekonomi, nér det under undersékningens gang, och i foSrekommande fall efter det att
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preliminéra atgérder vidtagits, visar sig att den berérda parten inte #r verksam under
marknadsmassiga forhallanden i den mening som avses i artikel 2.7 ¢ i grundfor-
ordningen.

I artikel 2.7 a i grundférordningen féreskrivs en sirskild metod fér att bestimma
normalvirdet i fall dédr det dr friga om import frén linder som inte har
marknadsekonomi, av just den anledningen att de uppgifter som enligt artikel
2.1-2.6 skall ligga till grund for berékningen av normalvirdet inte anses vara
tillforlitliga ndr det giller att gora denna berékning, Aven om det i artikel 2.7 b i
grundforordningen foreskrivs ett undantag fran det normala sittet att bestimma
normalvirdet enligt artikel 2.7 a for vissa linder skall detta undantag tolkas
restriktivt (domen i det ovannimnda mélet Shanghai Teraoka Electronic mot ridet,
punkt 50). Undantaget &r dérfor inte tillimpligt nir det visar sig att en tillverkare
inte lingre uppfyller de kriterier som madste uppfyllas av ett foretag som verkar i en
marknadsekonomi, till foljd av fordndringar i den faktiska situationen, eller till f6ljd
av att det framkommit nya omsténdigheter som kommissionen inte rimligen hade
kunnat kénna till i samband med att beslutet om status som foretag som verkar i en
marknadsekonomi fattades inom treménadersperioden fran det att antidumpnings-
forfarandet hade inletts.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall den sista meningen i artikel 2.7 ¢ i
grundférordningen tolkas pa s4 sitt att den forbjuder gemenskapsinstitutionerna att
pa nytt beddma de omsténdigheter som de hade tiligang till nir frigan om statusen
som foretag som verkar i en marknadsekonomi forst avgjordes. Bestimmelsen
hindrar emellertid inte att denna status inte bibehalls nir det skett en sidan
fordndring av den faktiska situation som legat till grund f6r meddelandet av statusen
i fraga att tillverkaren inte lingre kan anses vara verksam under marknadsmissiga
forhallanden.

I den angripna forordningen konstateras att sékanden en kort tid efter inférandet av
de prelimindra antidumpningstullarna hade deltagit i en sammanslutning av
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kinesiska ferromolybdentillverkare under ledning av den kinesiska handelskamma-
ren for metaller och mineraler. De tillverkare som ingick i sammanslutningen
tilldelades individuella exportvolymer som forefaller ha bestimts med hinsyn till
nivan pa deras preliminira antidumpningstullar.

I skil 15 i den angripna forordningen har radet funnit att trots att sékanden hade
uppgivit att "dess beslut om bl.a. priser, tillverkning och férséljning fattades som en
reaktion pa marknadssignaler ... och utan négon stérre statlig inblandning”, s hade
denne "[anpassat]-sin verksamhet och sina affirsbeslut inte endast till féretag som
inte uppfyllde kriterierna for marknadsekonomisk status utan ocks till statsigda
foretag som inte var samarbetsvilliga i forfarandet” och att sékanden “[dessutom
forefoll] ... vara villig att exportera produkter som de[nne] inte har kapacitet att
tillverka till de minimipriser som gruppen faststillt”. Radet fann darfor att "[d]etta
[var] Kklart oférenligt med [sékandens] tidigare uttalanden och med ett av
huvudkriterierna for beviljande av marknadsekonomisk status, dvs. att besluten
om priser, tillverkning och forsiljning fattas som en reaktion p&d marknadssignaler”.

I skil 16 i den angripna férordningen har radet tillagt foljande:

"[Sokanden] som syntes verka enligt marknadsekonomiska villkor under undersdk-
ningsperioden [har] dndrat sitt beteende efter det att en individuell dumpnings-
marginal faststillts for foretaget. Det ér foljaktligen nu uppenbart att detta foretag
inte lingre verkar i enlighet med marknadsekonomiska principer enligt artikel 2.7 c i
grundférordningen, utan &r foremdl fér extern inblandning och delaktigt i
exportrestriktioner i friga om priser och volymer. Det har ocks? visats att foretagets
verksambhet &r foremal for betydande statlig inblandning.”
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Det framgér siledes av den angripna férordningen att de faktiska omstindigheter
som kommissionen hade grundat sig p& nir den gav sékanden status som féretag
som verkar i en marknadsekonomi har dndrats efter inforandet av de preliminéra
antidumpningstullarna till foljd av s6kandens deltagande i sammanslutningen av
kinesiska ferromolybdentillverkare.

Forstainstansrétten konstaterar att sokanden har bestritt de faktiska omsténdigheter
som kommissionen grundade aterkallelsen av statusen som foéretag som verkar i en
marknadsekonomi pa och som finns atergivna i skiilen 11-17 i den angripna
forordningen, men att sokanden inte har anfort ngot som &r #gnat att ifrdgasitta
dessa omsténdigheters riktighet. Bestridandet saknar dirfor fog och de faktiska
omstidndigheter som skall ligga till grund for avgérandet 4r de som slés fast i den
angripna forordningen.

Det skall vidare papekas att aterkallandet av statusen som foretag som verkar i en
marknadsekonomi endast innebir att foljderna av en konstaterad férindring av de
relevanta omsténdigheterna beaktas for framtiden. Eftersom &terkallande av denna
status endast har verkan fran och med tidpunkten for &terkallandet (ex nunc)
innebér det inte nagon krinkning av sékandens forvirvade rittigheter (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 24 juni 1976 i mal 56/75, Elz mot
kommissionen, REG 1976, s. 1097, punkt 18, och férstainstansrittens dom av den
30 november 1994 i mél T-498/93, Dornonville de la Cour mot kommissionen,
REGP 1994, s. I-A-257 och s. 1I-813, punkt 48).

Betriffande det argument som har framforts med innebérd att aterkallandet av
statusen som foretag som verkar i en marknadsekonomi borde ha skett enligt
forfarandet i artikel 11.3 i grundférordningen, finner forstainstansritten, i likhet
med vad radet papekat, att denna bestimmelse avser en 6versyn av de slutgiltiga
atgdrder som inforts efter det att antidumpningsforfarandet har slutforts. Oversynen
har ndmligen till syfte att efter inférandet anpassa tullarna till utvecklingen av de
omstindigheter som legat till grund for dem (se forstainstansrittens dom av den
29 juni 2000 i mal T-7/99, Medici Grimm mot radet, REG 2000, s. II-2671, punkt 82)
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och innebdr normalt att en undersékningsperiod #ger rum efter inférandet av de
slutgiltiga atgérder som 6versynen avser. Oversynen har diremot inte till syfte att se
over de omstindigheter som legat till grund fér tullarna i friga nir dessa
omsténdigheter 4r oférindrade, eftersom en sddan éversyn skulle innebira att det
forsta forfarandet aterupptogs (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannidmnda mélet Medici Grimm mot radet, punkt 85).

I forevarande mal &r det ostridigt att kommissionen fitt kinnedom om nya
omstindigheter rérande inrittandet av sammanslutningen av kinesiska ferromolyb-
dentillverkare fore slutférandet av det antidumpningsforfarande som ledde till att
slutgiltiga tullar inférdes. Kommissionen och radet var féljaktligen behériga, eller
rent av skyldiga, att beakta foljderna av den nya faktiska situationen redan under det
inledande undersokningsskedet. En 6versyn enligt artikel 11.3 i grundfsrordningen
kan i detta avseende inte anses utgora ett limpligt férfarande. Det skall for dvrigt
papekas att om sokandens argument accepterades skulle det leda till att radet blev
skyldigt att infora slutgiltiga antidumpningstullar som hade bestimts med
utgdngspunkt i ett normalvirde som beriknats i strid med artikel 2.7 a i
grundforordningen. En sddan foljd kan inte godtas.

Vad betriffar det pastdende om ett &sidosittande av ritten till forsvar som har gjorts
gillande av sokanden, framgér det av skil 12 i den angripna forordningen och av de
handlingar som bilagts svaromalet att sékanden beretts tillfille att yttra sig 6ver hur
kommissionen avsag att ta fljderna av de nya omstiindigheter som kommit till dess
kinnedom i beaktande. Sokanden kan féljaktligen inte pastd att det skett ett
fsidosittande av ritten till forsvar, sisom denna rittighet 4r erkind i gemenskaps-
réttens allminna principer och genomférd i artikel 20 i grundférordningen (se, for
ett liknande resonemang, domstolens dom av den 7 maj 1991°i mal C-69/89,
Nakajima mot radet, REG 1991, s. I-2069, punkt 108, svensk specialutgéva, volym
11, s. 149, samt forstainstansrittens dom av den 18 september 1996 i mal T-155/94,
Climax Paper mot radet, REG 1996, s. 1I-873, punkt 116, och i det ovannimnda
mélet Shanghai Teraoka Electronic mot radet, punkterna 288-290).
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Rédet har siledes inte dsidosatt artikel 2.7 ¢ i grundférordningen genom att, under
det inledande undersékningsskedet, terkalla den status av foretag som verkar i en
marknadsekonomi som hade meddelats sokanden och ridet har inte heller
overskridit de befogenheter som det tillerkiinns genom grundférordningen.

Den forsta grundens andra del: Asidosittande av artikel 6.1 i grundférordningen

Sokanden har hivdat att ridet har asidosatt den sista meningen i artikel 6.1 i
grundforordningen genom att grunda aterkallandet av statusen som foretag som
verkar i en marknadsekonomi och inforandet av betydligt hégre antidumpnings-
tullar pd import av ferromolybden som framstills av sokanden pa faktiska
omsténdigheter som hénfor sig till tiden efter undersdkningsperioden.

Forstainstansritten har i detta avseende haft tillfille att konstatera att bestimmandet
av en undersokningsperiod och forbudet att ta faktiska omstindigheter som hénfor
sig till tiden efter denna i beaktande syftar till att sikerstilla att resultaten frin
undersokningen skall vara representativa och tillforlitliga (se domen i det
ovannimnda mélet Furoalliages mot kommissionen, punkt 74). Unders6knings-
perioden i artikel 6.1 i grundférordningen syftar nidmligen framst till att sikerstilla
att grunderna for bestimmandet av dumpningen och av skadan inte skall paverkas
av de berdrda tillverkarnas upptridande efter det att antidumpningsforfarandet har
inletts och att den slutgiltiga tull som infors nér forfarandet har avslutats 4r dgnad
att effektivt avhjélpa den skada som orsakas av dumpningen.

Det skall &ven papekas att inférandet av antidumpningstullar inte utgor en paféljd
for tidigare upptridande utan dr en sikerhets- och skyddsitgird mot illojal
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konkurrens till folid av dumpning. Det dr ddrfor nédvindigt att undersékningen
utférs pa grundval av s aktuella uppgifter som méjligt i syfte att kunna faststilla
antidumpningstullar som #r dgnade att skydda gemenskapsindustrin mot dumpning
(domstolens dom av den 3 oktober 2000 i mal C-458/98, Industrie des poudres
sphériques mot radet, REG 2000, s. 1-8147, punkterna 91 och 92).

Av detta foljer att anvéndningen av ordet normalt i artikel 6.1 i grundférordningen
innebidr att undantag fran forbudet att ta uppgifter som hénfér sig till tiden efter
undersokningsperioden i beaktande &r tillitna. Nir det &r friga om omstindigheter
som 4r till fordel for de foretag som berdrs av undersokningen har det slagits fast i
rittspraxis att det inte kan aligga gemenskapsinstitutionerna att ta omstindigheter
som hénfor sig till tiden efter undersékningsperioden i beaktande, om inte dessa
omstindigheter visar p& en ny utveckling som gér det planerade inforandet av en
antidumpningstull uppenbart olimpligt (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansrittens domar i de ovanndmnda maélen Sinochem Heilongjiang mot
radet, punkt 88, och Euroalliages mot kommissionen, punkt 75). Om déremot
omstindigheter som hinfor sig till tiden efter undersékningsperioden ger skal till
inférande av en antidumpningstull eller till $kning av en sidan tull pa grund av att
omstindigheterna i fraga avspeglar de berdérda foéretagens aktuella upptridande,
méste det mot bakgrund av det ovan anférda konstateras att gemenskapsinstitutio-
nerna #ger rétt att, och rentav har en skyldighet att, beakta dessa omstindigheter.

I férevarande fall framgar det, sdsom konstaterats ovan i punkterna 48-51, av den
angripna férordningen att sékanden till f6ljd av sitt deltagande i sammanstutningen
av kinesiska ferromolybdentillverkare efter inférandet av de preliminira antidump-
ningstullarna inte lingre uppfyllde villkoren for att anses som ett foretag som verkar
i en marknadsekonomi. Dessa omstindigheter hénférde sig till tiden efter
undersdkningsperioden och kommissionen och rédet var skyldiga att beakta dem,
eftersom de annars hade lett till att de slutgiltiga antidumpningstullar som infordes
hade varit uppenbart olimpliga, eftersom tullarna i frfga skulle ha bestimts med
utgangspunkt i ett normalviirde som hade beriiknats i strid med artikel 2.7 a i
grundforordningen.
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Av detta foljer att rddet har gjort en riktig tillimpning av artikel 6.1 i grundfor-
ordningen ndr, for att undvika att slutgiltiga antidumpningstullar inférdes som
skulle ha varit uppenbart olampliga, sékandens deltagande i sammanslutningen av
kinesiska ferromolybdentillverkare efter undersdkningsperiodens slut togs i
beaktande och sokandens status som foretag som verkar i en marknadsekonomi
som en foljd av detta aterkallades.

Vad giller det argument som har anférts med innebérd att artikel 6.1 i
grundforordningen skulle ha &sidosatts, eftersom en andra undersékning inte
utforts i form av en interimséversyn enligt artikel 11.3 i grundférordningen, finner
forstainstansrétten for det forsta att, sisom redan angivits ovan i punkterna 55 och
56, de nya omstindigheterna hénforliga till inrdttandet av sammanslutningen av
kinesiska ferromolybdentillverkare kunde tas i beaktande fére infoérandet av
slutgiltiga antidumpningstullar och att en interimséversyn dérmed inte var lamplig.
Forstainstansritten finner vidare att de processuella skyddsreglerna har iakttagits, da
s6kanden beretts tillfille att yttra sig 6ver de nya omstindigheterna. Det framgar
dessutom av de handlingar som &r bilagda svaroméilet att kommissionen har
foretagit en kontroll av de uppgifter som limnats, sasom ett telefaxmeddelande fran
kommissionens delegation i Kina den 5 februari 2002 vittnar om. Det finns vidare
anledning att &nyo papeka att trots att sokanden har bestritt de faktiska
omstindigheterna sdsom de finns &tergivna i den angripna férordningen, har denne
inte anfort ndgon omsténdighet #ignad att ifrigasitta deras riktighet.

Av detta foljer att talan inte kan bifallas pa den forsta grundens andra del.

Eftersom de grunder och argument som sékanden har aberopat har underknts,
skall talan ogillas.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta riittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel
87.4 i rattegdngsreglerna skall institutioner som har intervenerat i ett mal bira sina
rittegangskostnader.

Réidet har yrkat att sokanden skall forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna.
Eftersom sokanden har tappat malet, skall sokanden béra sin rittegingskostnad och
ersiitta ridets rittegdngskostnad. Kommissionen skall béra sin rittegngskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(andra avdelningen i utékad sammansittning)

foljande:

1) Talan ogillas.
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2) Sokanden skall bira sin rittegingskostnad och ersiitta radets rittegangs-
kostnad.

3) Kommissionen skall bira sin rittegingskostnad.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnové Papasavvas

Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 14 november 2006.

E. Coulon J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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