DOM AV DEN 15.7.2004 — MAL C-443/02

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 15 juli 2004"

I mal C-443/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Tribunale di Pordenone (Italien), att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det brottmélsfrfarande vid den
nationella domstolen som inletts mot

Nicolas Schreiber,

angdende tolkningen av Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden (EGT L 123,
s. 1) och artikel 28 EG,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna A. Rosas,
S. von Bahr, R. Silva de Lapuerta och K, Lenaerts,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

* Rattegangssprak: italienska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Nicolas Schreiber, genom M. Casini och F. Capelli, avvocati,

— Belgiens regering, genom A, Snoecx, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Strom, i egenskap av
ombud, bitrddd av M. Moretto, avocat,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 8 januari 2004 av
Nicolas Schreiber och kommissionen,

och efter att den 12 februari 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Tribunale di Pordenone har, genom beslut av den 20 november 2002 som inkom: till
domstolen den 6 december samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stéllt fem fragor
om tolkningen av Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utslippande av biocidprodukter p4 marknaden (EGT L 123,
s. 1) och av artikel 28 EG.

Frégorna har uppkommit i ett brottsmélsférfarande som inletts mot Nicolas
Schreiber efter det att nationella bestimmelser overtritts i vilka det foreskrevs krav
pa godkénnande for att bitar av rott cedertrd med naturliga antimalegenskaper skall
fa slappas ut pd marknaden.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Definitioner

3, ”

Enligt artikel 2.1 a i direktiv 98/8 avses med "biocidprodukter”: "[vlerksamma &mnen
och preparat som innehéller ett eller flera verksamma #@mnen i den form de levereras
till anvdndaren, avsedda att pd kemisk eller biologisk vég forstora, hindra,
oskadliggora, férhindra verkningarna av eller pa ndgot annat sitt utéva kontroll
over skadliga organismer”.
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I artikel 2.1 b definieras “lagriskbiocidprodukter” pa foljande sitt: "Biocidprodukter
vilkas verksamma [#mne/dmnen] endast #r ett eller flera av de verksamma [dmnen]
som fértecknas i bilaga IA och som inte innehéller ndgot potentiellt skadligt &mne.”

Enligt artikel 2.1 ¢ i direktiv 98/8, avses med “allménkemikalier” “[d]Jmnen som
fortecknas i bilaga IB och inte huvudsakligen anvinds som bekémpningsmedel men
som i begrinsad omfattning anviinds som biocider antingen direkt eller i en produkt
som bestar av detta imne och ett enkelt spiddningsmedel som inte i sig ar ett &mne
som foranleder betinkligheter och som inte direkt salufors for denna biocidanvand-
ning”.

I radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, férpackning och mirkning av farliga &mnen (EGT,
196, s. 1; svensk specialutgiva, omréde 15, volym 1, s. 19), i dess lydelse enligt radets
direktiv 92/32/EEG av den 30 april 1992 (EGT L 154, s.1; svensk specialutgéva,
omrade 13, volym 23, s. 17) som det hiinvisas till i direktiv 98/8, definieras "imnen”
pa foljande sitt: "kemiska grunddmnen och deras foreningar i naturlig eller
framstilld form...”,

Materiella bestimmelser

Enligt skilen 1, 3 och 8 i direktiv 98/8 #r dess syfte att inrdtta ett gemenskapssystem
for utsldppande pa marknaden av bekdmpningsmedel avsedda for andra &ndamél dn
anvindning i jordbruket (biocider) for att de folkhélsoproblem skall beaktas som
utgdr grunden for medlemsstaternas skilda restriktiva bestimmelser i &mnet.
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¢  For detta &ndamal foreskrivs fljande i artikel 3.1 och 3.2 i direktivet:

"1. Medlemsstaterna skall foéreskriva att en biocidprodukt fir slippas ut pa
marknaden och anvindas inom deras territorium endast om den har godkints i
enlighet med detta direktiv.

2. Trots vad som ségs i punkt 1:

i) skall medlemsstaterna tillita att lagriskbiocidprodukter efter registrering
slapps ut pa marknaden och anvinds under forutsittning att en
dokumentation i enlighet med artikel 8.3 har getts in till och kontrollerats
av de behoriga myndigheterna.

Om inte annat anges skall alla bestimmelser om godkéinnande enligt det hér
direktivet ocksa gilla registrering.

i) skall medlemsstaterna tillita att allmidnkemikalier som anvinds som
biocider slédpps ut pad marknaden och anvinds nir de har tagits upp i bilaga
IB”.

9 I artikel 4.1 foérsta meningen i det nimnda direktivet foreskrivs, om "6msesidigt
erkdnnande av godkidnnanden”, att ”[o]m inte annat foreskrivs i artikel 12 skall en
biocidprodukt som redan dr godkénd eller registrerad i en medlemsstat godkiinnas
eller registreras i en annan medlemsstat inom 120 respektive 60 dagar efter det att
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den andra medlemsstaten mottagit ansékan, om biocidproduktens verksamma #mne
finns med i forteckningen i bilaga I eller JA och uppfyller kraven i denna”.

I bilaga I skall det saledes upprittas en forteckning 6ver de verksamma &mnen som
far inga i biocider med krav som beslutats pa gemenskapsniva. I bilaga IA skall det
upprittas en forteckning éver de verksamma dmnen som far ingé i lagriskbiocid-
produkter och i bilaga IB en férteckning 6ver allménkemikalier.

I artikel 16 i direktiv 98/8 féreskrivs en dvergéngsperiod pa tio ar. Denna period gor
det méjligt att upprétta bilagorna I, IA och IB.

Den nationella lagstiftningen

Definitioner

Begreppen biocidprodukt, lagriskbiocidprodukt och allmankemikalier definieras i
artikel 2 i lagstiftningsdekret nr 174 av den 25 februari 2000 (ordinarie tillagget till
GURI nr 149, av den 28 juni 2000) (nedan kallat biociddekretet).

Materiella bestimmelser

Direktiv 98/8 har inforlivats genom det nimnda dekretet.
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I'artiklarna 3 och 4 foreskrivs krav pa godkinnande for att biocidprodukter skall fa
sldppas ut p4 marknaden och pa registrering for lagriskbiocidprodukter. Vad giller
produkter som endast innehéller en allminkemikalie féreskrivs det i artikel 5 i
dekretet att de far slippas ut pd marknaden utan godkinnande eller registrering,
under forutsittning att de aterfinns i respektive forteckning som upprittats pa
gemenskapsniva,

Under den 6vergangsperiod som foreskrivs i artikel 16 i direktiv 98/8 foreskrivs det i
artikel 17.1 i biociddekretet att Ministero della Sanita (Halsovardsministeriet) kan
tillimpa géllande bestdimmelser i friga om utslippande pd marknaden av biocid-
produkter. De bestdimmelserna foljer av presidentdekret nr 392 av den 6 oktober
1998 om tillverkning och utslidppande pa marknaden av medicinska och kirurgiska
hjalpmedel och produkter (GURI nr 266, av den 13 november 1998), nedan kallat
dekretet om medicinska och kirurgiska hjdlpmedel och produkter).

Enligt artikel 1 i det sistndmnda dekretet krévs det ett féregdende godkédnnande for
att produkter som har en insektsbekdmpande verkan skall fi slippas ut pa
marknaden.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfrigorna

De italienska myndigheterna inledde ett brottmaélsforfarande mot Nicolas Schreiber i
dennes egenskap av verkstillande direktér f6r bolaget LIDL-ITALIA Srl. Skilet till
detta vara att bolaget i mars 2001 p& marknaden hade slidppt ut 20 forpackningar
med bitar av rott cedertrd med naturliga antimalegenskaper frén Tyskland, utan att
dessforinnan ha inforskaffat det godkédnnande som kréivs enligt den italienska
lagstiftningen. Malmedlet ansdgs hérvid utgora en medicinsk och kirurgisk produkt
eller hjélpmedel i den mening som avses i dekretet om medicinska och kirurgiska
hjilpmedel och produkter.
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Nicolas Schreiber har gjort gillande att dessa bitar utgér en produkt som endast
innehaller en “allménkemikalie” i den mening som avses i direktiv 98/8/EG och att
de dirfor enligt artikel 3.2 ii i detta direktiv kan sldppas ut p& marknaden utan vare
sig godkdnnande eller registrering. I andra hand har han gjort gillande att den
nationella lagstiftningen strider mot artikel 28 EG.

Mot denna bakgrund beslét Tribunale di Pordenone att vilandeforklara mélet och
att hanskjuta foljande fragor till domstolen for ett forhandsavgorande:

”1. Skall, mot bakgrund av de allménna bestdmmelser som genom direktiv 98/8/EG
har inforts i gemenskapens rittsordning, artikel 2.1 a och b i detta direktiv
tolkas s4, att termerna biocidprodukter och lagriskbiocidprodukter endast avser
produkter vars biocidfunktion beror pad verksamma &mnen som tillfors
produkterna pa kemisk eller biologisk vig, genom processer som uttryckligen
syftar till att ge dem en biocidfunktion?

2. Skall, mot bakgrund av de allménna bestimmelser som genom direktiv 98/8/EG
har inforts i gemenskapens rittsordning, artikel 2.1 c i detta direktiv tolkas s4,
att uttrycket allménkemikalier avser &mnen som inte tillférs en produkt for att
denna skall fo en bestdmd biocidfunktion, men dir denna biocidfunktion
foreligger vid sidan av de funktioner som produkten normalt har vid sin
anvindning ...?

3. Kan en bit rétt cedertrid enbart pa grund av att den salufors saisom malmedel
klassificeras som biocidprodukt eller som lagriskbiocidprodukt eller som
allménkemikalie, med beaktande av att a) triet inte har utsatts for ndgon som
helst kemisk eller biologisk behandling, b) den verkan som trdet tillskrivs kan
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bero péa ett &mne som naturligt ingér i produkten, c) produkten visentligen
salufors i det skick i vilket den férekommer i naturen?

4, Skall artikel 2.1 c i direktiv 98/8/EG tolkas sa att en allmidnkemikalie endast om
den &r inford i bilaga IB kan undantas frén det krav pd godkiénnande och
registrering som foreskrivs for utslippande pa marknaden i medlemsstaterna av
de produkter som avses i den ovanndmnda artikel 2, varfoér inskrivning i bilaga
IB har konstitutiv verkan i alla avseenden?

5. Skall artikel 4 i direktiv 98/8/EG med hénvisning till artiklarna 28 EG och 30 EG
tolkas sa, att det for en sddan produkt som den som beskrivs i friga 3, och som
lagligen har saluférts pad marknaden i en medlemsstat utan krav pa
godkénnande eller registrering i denna medlemsstat, kan krévas godkénnande
eller registrering i en annan medlemsstat ddr den dérefter saluférs, av den
anledningen att produkten i fraga inte dr inskriven i forteckningen i bilaga IB i
direktiv 98/8?”

Tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

Domstolen erinrar om att den harmonisering som foreskrivs i direktiv 98/8 inte fullt
ut hade avslutats vid den tidpunkt som dr aktuell i malet vid den nationella
domstolen. Arbetet med att pa gemenskapsniva firdigstilla bilagorna I, IA och IB i
detta direktiv, vilka innehéller forteckningar 6ver de verksamma dmnen som far inga
i biocider, lagriskbiocidprodukter och allmidnkemikalier pagick ndmligen &nnu.
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Prévningen av de verksamma dmnen som anmilts for att eventuellt upptas i dessa
bilagor kommer inte att avslutas férrdn mellan ar 2006 och &r 2010.

Det framgar emellertid av kommissionens forordning (EG) nr 2032/2003 av den
4 november 2003 om andra fasen av det tioariga arbetsprogram som avses i
artikel 16.2 i direktiv 98/8 och om dndring av forordning (EG) nr 1896/2000 (EGT L
307, s. 1) att kommissionen under tiden har upprittat en forteckning Gver
verksamma #mnen som inte skall tas upp i négon av dessa bilagor, antingen pé
grund av att kommissionen inte har godként ndgon anmélan angaende dem eller pa
grund av att ingen medlemsstat har visat nagot intresse fér dem. Av artikel 4.2 i
ndmnda forordning jamford med bilaga III till forordningen f6ljer att fran och med
den 1 september 2006 kommer vissa biocidprodukter som innehéller verksamma
dmnen som utgdrs av naturliga essenser sdsom cederolja och cedertriolja inte lingre
att kunna sldppas ut pa4 marknaden i medlemsstaterna.

Med hénsyn till lydelsen av de fragor som den hénskjutande domstolen har stallt &r
det emellertid inte nédvindigt f6r domstolen att prova huruvida det totala forbudet
att salufora biocidprodukter som innehéller dessa naturliga essenser &r proportio-
nerligt i forhéllande till de mal som efterstriivas med den nidmnda gemenskapslag-
stiftningen.

De fyra forsta tolkningsfragorna: huruvida medlemsstaterna dr skyldiga att tilldta
att varor som endast innehdller "allmdnkemikalier” sldpps ut pa marknaden

Den hinskjutande domstolen har stillt de forsta fyra fragorna, vilka skall provas i ett
sammanhang, for att fi klarhet i huruvida artikel 3.2 ii i direktiv 98/8 utgér hinder
for att en medlemsstat krdver ett foregiende godkdnnande for att sddana bitar av
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cedertrd som #r aktuella i malet vid den nationella domstolen skall fi saluféras
(nedan kallat de aktuella bestimmelserna om féregiende godkénnande).

Den hénskjutande domstolen énskar veta huruvida sddana bitar kan betecknas som
varor som endast innehaller "allmidnkemikalier” och dirfor i enlighet med artikel 3.2
ii i det ndmnda direktivet kan sldppas ut pd marknaden i Italien utan vare sig
foregaende godkédnnande eller foregiende registrering, eller om de skall betecknas
som en "biocidprodukt” eller en "lagriskbiocidprodukt” i den mening som avses i
direktiv 98/8.

Domstolen péapekar i detta hdnseende att det i artikel 3.2 ii i det ndmnda direktivet
foreskrivs att medlemsstaterna dr skyldiga att, utan vare sig foregdende godkén-
nande eller foregdende registrering, tillita att varor som endast innehéller
"allmdnkemikalier” slipps ut pd marknaden under f6rutsittning att de har
fortecknats i bilaga IB.

Enligt den definition som ges i artikel 2.1 c i direktiv 98/8 maste ett &mne uppfylla
tre villkor for att betecknas som allmankemikalie. Amnet skall ha fértecknats i bilaga
IB. Det skall inte huvudsakligen anvandas som bekédmpningsmedel men i begrdnsad
omfattning anvéndas som biocid. Det skall inte direkt saluféras for denna
biocidanvindning.

Didremot utgér "biocidprodukter” enligt den definition som anges i artikel 2.1 a
verksamma &mnen i den form de levereras till anvindaren, avsedda att pa kemisk
eller biologisk vdg forstéra, att hindra eller att oskadliggora skadliga organismer.
Bilaga V till direktiv 98/8 innehéller en uttdmmande forteckning 6ver olika typer av
biocidprodukter.
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Slutligen definieras en lagriskbiocidprodukt i artikel 2.1 b som en biocidprodukt vars
verksamma [Amne/dmnen] endast dr ett eller flera av de verksamma &mnen som
fortecknas i bilaga IA och som inte innehaller nagot potentiellt skadligt dmne.

I malet vid den nationella domstolen &r det ostridigt att de aktuella bitarna av
cedertri har silts som antimalprodukter, att de innehéller ceder(trd)olja, vilket &r ett
verksamt dmne som ndr det avdunstar har en bekdmpande verkan gentemot dessa
insekter, och, slutligen, att de ingdr bland de produkttyper som aterfinns i
forteckningen i bilaga V till direktiv 98/8. Vid den tidpunkt som &r aktuell i malet vid
den nationella domstolen var det emellertid inte klart huruvida det verksamma
dmnet i dessa bitar, det vill siiga ceder(tri)olja, skulle komma att fortecknas i ndgon
av bilagorna IA eller IB, eftersom arbetet med att firdigstilla dessa bilagor &nnu inte
hade avslutats.

Mot denna bakgrund kan de nimnda bitarna inte betecknas som produkter som
endast innehdller "allméinkemikaler” eller som "lagriskbiocider” i den mening som
avses i direktiv 98/8. De skall déremot anses utgéra "biocidprodukter” i den mening
som avses i detta direktiv.

Domstolen tilligger i detta sammanhang att det har foga betydelse huruvida det
verksamma #mnets bekimpande egenskaper #r naturliga eller om de har uppstatt
genom en kemisk eller biologisk behandling. Att ett &mne &r naturligt utesluter inte
att det kan innebéra fara for ménniskor, djur och miljon. Till f6ljd av hénvisningen i
artikel 2.2 a i det niimnda direktivet till definitionerna i artikel 2 i direktiv 67/548,
definieras dessutom kemiska grunddmnen och deras foreningar i naturlig eller
industriellt framstélld form som &mnen.
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Domstolen papekar dessutom att det i dag stér klart att bitar av cedertré sdsom de
aktuella varken utgor produkter som endast innehéller "allmédnkemikaler” eller utgér
en "lagriskbiocidprodukt” i den mening som avses i direktiv 98/8. Det foljer
nidmligen av bilaga I1I till forordning nr 2032/2003 att ceder(trd)olja inte kommer att
foras in i nagon av bilagorna IA eller IB i det nimnda direktivet. Trots att den
identifierats sdsom ett existerande verksamt &mne i den mening som avses i
kommissionens férordning (EG) nr 1896/2000 av den 7 september 2000 om forsta
fasen av det program som avses i artikel 16.2 i direktiv 98/8/EG (EGT L 228, 2000,
8. 6), har kommissionen inte godként nigon anmélan hirom, och ingen medlemsstat
har visat nagot intresse for den.

De fyra forsta fragorna skall foljaktligen besvaras sé att artikel 3.2 ii i direktiv 98/8
inte utgoér nigot hinder for att en medlemsstat kréver ett foregidende godkdnnande
for att sddana bitar av cedertrd som de som &r aktuella i malet vid den nationella
domstolen skall fa saluforas.

Sadana bitar kan nimligen inte betecknas som en produkt som endast innehaller
"allménkemikaler”, vilken kan slippas ut pd marknaden i Italien utan nagot
foregdende godkinnande eller ndgon foregiende registrering, utan skall betecknas
som "biocidprodukt” i den mening som avses i direktiv 98/8.

Den femte fragans forsta del: huruvida medlemsstaterna dr skyldiga att erkdnna
godkdnnanden och registreringar som har gjorts i en annan medlemsstat

Genom den férsta delen i sin femte friga 6nskar den hinskjutande domstolen fa
klarhet i huruvida artikel 4.1 i direktiv 98/8 utgdr hinder for att en medlemsstat
kréver ett foregiende godkidnnande for att sidana bitar av cedertrd som de som dr
aktuella i malet vid den nationella domstolen skall fi saluforas, nér sddana bitar
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lagligen slipps ut pd marknaden i en annan medlemsstat utan att det i den
medlemsstaten krivs nigot godkinnande eller ndgon registrering.

Det bor i detta hiinseende pépekas att det i den ndimnda bestdmmelsen foreskrivs en
skyldighet for medlemsstaterna att erkdnna godkédnnanden och registreringar som
gjorts i en annan medlemsstat under férutsitining att det verksamma #mnet i
produkten aterfinns i bilaga I eller IA.

Vad giller malet vid den nationella domstolen kan det konstateras att det varken
finns nigot godkinnande enligt vilket de aktuella bitarna av cedertré far sléppas ut
pa marknaden eller nigon registrering i nigon annan medlemsstat.

Vidare var det, vid den tidpunkt som #r aktuell i mélet vid den nationella domstolen,
inte majligt att férutse huruvida ceder(tré)olja skulle komma att fértecknas i ndgon
av bilagorna I eller IA till det ndmnda direktivet.

Det framgar dessutom av bilaga III till forordning nr 2032/2003 att ceder(trd)olja
inte kommer att fortecknas i ndgon av bilagorna I eller IA till det nimnda direktivet.

Den femte fragans forsta del skall foljaktligen besvaras sa att artikel 4.1 i direktiv 98/8
inte utgér nagot hinder for att en medlemsstat kriver ett foregiende godkénnande
for att sadana bitar av cedertri som de som #r aktuella i malet vid den nationella
domstolen skall f& saluféras, nir sddana bitar lagligen slipps ut p4 marknaden i en
annan medlemsstat utan att det i den medlemsstaten krévs nagot godkidnnande eller
nagon registrering,
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Den femte frdgans andra del: ritten till fri rorlighet for varor

Genom den andra delen i sin femte friga onskar den hidnskjutande domstolen fa
klarhet i huruvida artikel 28 EG utgér hinder for att en medlemsstat kriver ett
foregiende godkénnande av att sddana bitar av cedertrd som de som é#r aktuella i
malet vid den nationella domstolen skall fa saluforas, nir sddana bitar lagligen slapps
ut p& marknaden i en annan medlemsstat utan att det i den medlemsstaten krivs
nagot godkénnande eller ndgon registrering,

I detta avseende f6ljer det av fast rittspraxis att alla handelsregler antagna av
medlemsstaterna, som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra
handeln inom gemenskapen, utgér en atgird med motsvarande verkan som
kvantitativa restriktioner, som ddrmed i princip &r forbjudna enligt artikel 28 EG
(dom av den 11 juli 1974 i mal 8/74, Dassonville, REG 1974, s. 837, punkt 5, svensk
specialutgdva, volym 2, s. 343, och av den 11 december 2003 i mal C-322/01,
Deutscher Apothekerverband, REG 2003, s. I-14887, punkt 66).

I avsaknad av harmoniseringsitgérder p& gemenskapsniva kan den fria rorligheten
for en vara begrinsas genom nationella bestimmelser som dr motiverade antingen
av de skil som foreskrivs i artikel 30 EG eller av tvingande hénsyn (dom av den
20 februari 1979 i mal 120/78, Rewe-Zentral, kallat Cassis de Dijon, REG 1979,
s. 649, punkt 8; svensk specialutgava, volym 4, s. 377).

Nér medlemsstaterna vidtar atgirder for att skydda folkhdlsan i den mening som
avses i artikel 30 EG ankommer det p& dem att besluta i vilken omfattning de avser
att siikerstilla detta skydd (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 december
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1981 i mal 272/80, Frans-Nederlandse Maatschappij voor Biologische Producten,
REG 1981, s. 3277, punkt 12, svensk specialutgava, volym 6, s. 257, av den 27 juni
1996 i mal C-293/94, Brandsma, REG 1996, s. 1-3159, punkt 11, och av den
17 september 1998 i mél C-400/96, Harpegnies, REG 1998, s. I-5121, punkt 33).
Dessa nationella bestimmelser maste emellertid vara proportionerliga i férhallande
till de mal som efterstrivas (se domar av den 14 juli 1983 i mél 174/82, Sandoz, REG
1983, s. 2445, punkt 18, svensk specialutgéva, volym 7 s. 221, och i de ovanndmnda
malen Brandsma, punkt 6, och Harpegnies, punkt 34).

I malet vid den nationella domstolen &r det saledes fyra fragor som skall provas efter
varandra, ndmligen huruvida det foreligger en restriktion i den mening som avses i
artikel 28 EG, huruvida det finns harmoniseringsitgédrder pa gemenskapsniva,
huruvida de aktuella bestimmelserna om féregiende godkinnande dr motiverade
med hénsyn till artikel 30 EG samt huruvida dessa bestimmelser dr proportionerliga.

Domstolen konstaterar for det forsta att en bestimmelse enligt vilken det &r
forbjudet att utan féregiende godkédnnande sldppa ut biocider p4 marknaden skall
anses utgbra en restriktion f6r den fria rorligheten for varor i den mening som avses
i artikel 28 EG (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 juni 1996 i mal
C-293/94, Brandsma, REG 1996 s. I-3159, punkt 6, och av den 17 september 1998 i
mal C-400/96, Harpegnies, REG 1998, s. I-5121, punkt 30).

Domstolen papekar for det andra att utsléppande pa marknaden av sddana bitar av
cedertrd som de aktuella inte var foremal for nagon fullstindig harmonisering pa
gemenskapsnivd, vid den tidpunkt som var aktuell i mélet vid den nationella
domstolen. Arbetet med att uppritta bilagorna I, IA och IB till direktiv 98/8 hade
dnnu inte avslutats, och det hade inte foreskrivits ndgra andra bestdimmelser for
denna produkt. Vid den tidpunkten hade dock begreppet biocidprodukt definierats i
direktiv 98/8 pa ett harmoniserat sitt.

Domstolen konstaterar for det tredje att det syfte som efterstrévas med sédana
bestimmelser som de aktuella om féregaende godkdnnande omfattar skyddet av
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folkhalsan i den mening som avses i artikel 30 EG. Eftersom sidana bitar av cedertri
som de som dr aktuella i mélet vid den nationella domstolen skall anses utgéra
biocidprodukter i den mening som avses i direktiv 98/8, och siddana enligt skél 3 i
detta direktiv kan medféra risker f6r ménniskor, djur och miljé pa en méngd olika
sitt pa grund av sina egenskaper och ddrmed forenade anvindningsmonster, svarar
bestdmmelser om ett krav p4 ett godkénnande innan de slépps ut pA marknaden mot
malet att skydda folkhélsan.

Domstolen finner for det fjarde att de aktuella bestimmelserna om foregdende
godkiinnande ér proportionerliga i forhallande till det legitima mal som efterstrivas.
Det ar riktigt att sddana bitar av cedertrd som de aktuella kan saluféras i Tyskland
utan foregdende godkidnnande eller registrering. Det forhéllandet att bestdmmel-
serna i en medlemsstat dr mindre ingripande 4n dem som giller i en annan
medlemsstat innebér emellertid inte att de sistndmnda &r oproportionerliga (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 10 maj 1995 i mal C-384/93, Alpine
Investments, REG 1995. s. I-1141, punkt 51).

Mot denna bakgrund skall bestimmelser enligt vilka det krivs ett foregdende
godkénnande for att pd marknaden slippa ut bitar av rott cedertrd med naturliga
antimalegenskaper betecknas som en étgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ importrestriktion som &r férbjuden enligt artikel 28 EG. Bestimmelserna
motsvarar emellertid det skydd for folkhilsan som den berérda medlemsstaten avser
sékerstélla vad giller utsldppande pd marknaden av alla biocidprodukter och de dr
inte oproportionerliga i forhallande till detta syfte. Bestimmelserna kan ddrfor anses
vara motiverade med stod av artikel 30 EG.

Den femte frégans andra del skall siledes besvaras s att det forhéllande att en
medlemsstat kréver ett foregdende godkéinnande for att sddana bitar av cedertrd som
de som &r aktuella i mélet vid den nationella domstolen skall f4 saluforas, nér sddana
bitar lagligen slipps ut p4 marknaden i en annan medlemsstat utan att det i den
medlemsstaten krévs nagot godkinnande eller nigon registrering, utgor en étgérd
med motsvarande verkan som en kvantitativ importrestriktion som ar forbjuden
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enligt artikel 28 EG. Atgirden kan emellertid anses vara motiverad av skl hinférliga
till skyddet for folkhilsan i den mening som avses i artikel 30 EG.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den belgiska regeringen samt kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, ér inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det p4 den nationella domstolen att
besluta om rittegédngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den 20 november 2002 har stéllts av
Tribunale di Pordenone — féljande dom:

1) Artikel 3.2 ii i Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utslippande av biocidprodukter pa marknaden utgor
inte nagot hinder fér att en medlemsstat kriver ett foregiende godkiin-
nande for att bitar av rott cedertri med naturliga antimalegenskaper skall
fa saluforas.
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Sadana bitar kan niimligen inte betecknas som en produkt som endast
innehaller “allmidnkemikaler”, vilken kan slippas ut pA marknaden i Italien
utan nagot foregiende godkinnande eller nagon foregaende registrering,
utan skall betecknas som ”biocidprodukt” i den mening som avses i
direktiv 98/8.

2) Artikel 4.1 i direktiv 98/8 utgér inte nagot hinder for att en medlemsstat
krdver ett foregiende godkinnande for att bitar av rott cedertri med
naturliga antimalegenskaper skall fa saluféras, nir sadana bitar lagligen
slipps ut pa marknaden i en annan medlemsstat utan att det i den
medlemsstaten krivs nagot godkinnande eller nagon registrering.

3) Det forhallandet att en medlemsstat kriver ett foregiende godkinnande
for att bitar av rott cedertrd med naturliga antimalegenskaper skall fa
saluforas, nir siadana bitar lagligen sldpps ut pa marknaden i en annan
medlemsstat utan att det i den medlemsstaten krivs nagot godkinnande
eller nigon registrering, utgor en atgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ importrestriktion som &r forbjuden enligt artikel 28 EG.
Atgirden kan emellertid anses vara motiverad av skal hinforliga till
skyddet for folkhilsan i den mening som avses i artikel 30 EG.

Jann Rosas von Bahr

Silva de Lapuerta Lenaerts

Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 15 juli 2004.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pa andra avdelningen
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