Mal C-300/02

Republiken Grekland
mot

Europeiska gemenskapernas kommission

"EUGF] — Jordbruksgrodor — Férordning (EEG) nr 729/70 — Artikel 5.2 ¢ —
Avvikelser mellan arliga utgiftsdeklarationer och utgifter som berittigar till stéd —
Tidsfrist pd 24 méanader — Innehéllande av stéd till jordbrukarna”

Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 24 februari 2005.

Sammanfattning av domen

1. Jordbruk — EUGF] — Avslut av riikenskaper — Vigran att finansiera utgifter pa grund av
oegentligheter vid tillimpningen av gemenskapsrittsliga bestimmelser — Bestridande av

den berirda medlemsstaten — Bevisbirda — Firdelning mellan kommissionen och
medlemsstaten

(Rddets forordning nr 729/70)
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2. Jordbruk — EUGF] — Avslut av rdkenskaper — Forordning nr 729/70 — Begrinsning av
vdgran att finansiera — Tidsfrist pa 24 mdnader — Utgangspunkt — Kommissionens
meddelande om resultaten av undersokningarna — Villkor

(Radets forordning nr 729/70, artikel 5.2 ¢; kommissionens forordning nr 1663/95, artikel
8.1 forsta stycket)

3. Jordbruk — EUGFJ] — Avslut av rikenskaper — Utarbetande av beslut — Utvdrdering av
de utgifter som skall uteslutas fran gemenskapsfinansiering — Begreppet utvirdering

(Kommissionens forordning nr 1663/95, artikel 8.1)

4. Jordbruk — Gemensam jordbrukspolitik — Stid till producenter av vissa jordbruksgrédor
— Betalningar som syftar till att kompensera for det inkomstbortfall som foljer av reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken — Skyldighet att utbetala de ifrdgavarande
beloppen i sin helhet till stodmottagarna — Sammanslutningar av jordbrukskooperativ
som innehdller medel for att ticka sina forvaltningskostnader — Forbud

(Rédets forordning nr 1765/92, artikel 15.3)

Vad giller finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken genom
EUGF] ankommer det pa kommissio-
nen, di den har for avsikt att vigra att
finansiera utgifter som deklarerats av en
medlemsstat, att styrka att bestimmel-
serna om den gemensamma organisa-
tionen av jordbruksmarknaderna har
asidosatts. Kommissionen ir foljaktligen
skyldig att motivera sitt beslut i vilket
den konstaterar att kontroller saknas
eller att det foreligger brister med
avseende pi de kontroller som den
berorda medlemsstaten har genomfort.
Kommissionen ar emellertid inte skyldig
att pd ett uttommande sitt visa att de
kontroller som de nationella myndighe-
terna har utfort var otillrickliga eller att
de sifferuppgifter som de har limnat ar
oriktiga. Den behéver endast forete bevis
for att det foreligger allvarligt och skaligt
tvivel betriffande dessa kontroller eller
sifferuppgifter. Den berérda medlems-
staten kan & sin sida inte vederligga
kommissionens konstateranden utan att
stodja sina egna pastienden pd omstin-
digheter som visar att det foreligger ett
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tillfsrlitligt och funktionsdugligt kon-
trollsystem. Om medlemsstaten inte
formar visa att kommissionens konsta-
teranden ir felaktiga, kommer dessa
konstateranden foljaktligen att utgdra
grund for allvarliga tvivel pi huruvida
ett adekvat och effektivt system av
6vervaknings- och kontrollatgirder har
inforts. Denna littnad i friga om bevisk-
raven for kommissionen forklaras av att
det ar medlemsstaten som har littast att
samla in och kontrollera de uppgifter
som ir nGdvindiga for att avsluta riken-
skaperna fér EUGF]. Det aligger f5lj-
aktligen medlemsstaten att si detaljerat
och fullstindigt som mojligt bevisa att
den har fullgjort sina kontroller eller att
dess sifferuppgifter ar riktiga samt, i
forekommande fall, att kommissionens
pastaenden ir felaktiga.

(se punkterna 33-36)



GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

Genom artikel 5.2 ¢ femte stycket i
forordning nr 729/70 om finansiering av
den gemensamma jordbrukspolitiken, i
dess lydelse enligt férordning
nr 1287/95, begrinsas i tiden de utgifter
som kan vigras finansiering av EUGF]. 1
bestimmelsen féreskrivs att en vigran
att finansiera inte fir inbegripa utgifter
som betalats fore de tjugofyra manader
som foregick kommissionens skriftliga
meddelande till den berérda medlems-
staten om resultaten av undersokning-
arna. I artikel 8.1 forsta stycket i férord-
ning nr 1663/95 om tillimpningsfére-
skrifter for ridets férordning nr 729/70 i
fraga om forfarandet vid avslutande av
rikenskaperna for garantisektionen vid
EUGF] anges vad kommissionens skrift-
liga meddelande skall innehdlla. En
underlatenhet att iaktta dessa villkor
skulle, beroende pd deras betydelse,
ndmligen kunna innebidra att den pro-
cessrittsliga skyddsregeln fér medlems-
staterna i artikel 52 c i forordning
nr 729/70 férlorar sin mening

(se punkterna 67-68 och 70)

Uttrycket “utvirdering” av utgifter i
artikel 8.1 i férordning nr 1663/95 om
tillimpningsforeskrifter for forordning
nr 729/70 i friga om férfarandet vid
avslutande av rikenskaperna fér garan-
tisektionen vid EUGF], precis som dess
motsvarigheter i de olika sprikversio-
nerna, skall tolkas si att en sifferuppgift
avseende de ifrigavarande utgifternas

storlek inte dr nédvindig och att det ar
tillrickligt att de faktorer som gér det
mdjligt att berdkna detta belopp anges
atminstone ungefirligt.

(se punkt 74)

I artikel 15.3 i forordning nr 1765/92 om
upprittande av ett stodsystem fér pro-
ducenter av vissa jordbruksgrédor fore-
skrivs att de betalningar som anges i
denna férordning skall utbetalas till
stodmottagaren fullt ut, och enligt
bestimmelsen ir det férbjudet foér de
nationella myndigheterna att géra
avdrag fran utbetalningarna eller att
krava att de foérvaltningskostnader som
ar hanforliga till ansokan skall betalas
med en minskning av stédbeloppen som
foljd. Detsamma giller for de samman-
slutningar av jordbrukskooperativ som
har del i hanteringen av ifrigavarande
stodutbetalningar.

Skyldigheten i ndmnda artikel utgor en
skyldighet att uppni resultat. Detta
innebdr att det saknar betydelse att
klagomal har registrerats hos kommis-
sionen och att stédmottagarna och
kooperativen triffat avtal om att en del
av stodet skall innehallas.

(se punkterna 111-112)
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