KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 14 oktober 2004

I mal C-299/02,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG,

som vickts den 23 augusti 2002,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av K.H.L. Simonsson och
H.M.H. Speyart, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

Konungariket Nederlidnderna, foretritt av H.G. Sevenster och S. Terstal, bida i
egenskap av ombud,

svarande,

* RiittegAngssprak: nederlindska.
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna A. Rosas
och R. Silva de Lapuerta,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

och efter att den 27 maj 2004 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har viickt talan om faststillelse av att
Konungariket Nederlinderna har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 43 EG och 48 EG genom att anta och i sin lagstiftning behalla artikel 311 i
Wetboek van Koophandel (handelslagen) och artikel 8:169 i Burgerlijk Wetboek
(civillagen), i vilka det uppstills villkor avseende
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— nationaliteten hos aktiedgare och styrelseledaméter i bolag som #dger ett
sjégdende fartyg som de 6nskar registrera i Nederldnderna, samt

— nationaliteten hos och hemvistet for styrelseledaméter i rederier for sjogiende
fartyg som &r registrerade i Nederlinderna och de fysiska personer som skéter
den dagliga ledningen av det driftstélle genom vilket den sjofartsverksamhet
som krivs for registrering av ett fartyg i de nederlindska registren bedrivs i
Nederlinderna.

Tillimpliga bestimmelser

De internationella bestdmmelserna

I artikel 91.1 i Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982,
som Europeiska gemenskapen anslét sig till genom radets beslut 98/392/EG av
den 23 mars 1998 (EGT L 179, s. 1) (nedan kallad Montego Bay-konventionen),
anges foljande: "Varje stat skall faststilla villkoren for att dess nationalitet skall
tillerkénnas fartyg, villkoren for fartygs registrering inom dess territorium samt
villkoren for ritten att fora dess flagg. ... Det maste foreligga ett verkligt samband
mellan staten och fartyget.”
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I artikel 94.1 i Montego Bay-konventionen anges foljande: "Varje stat skall med
avseende p4 administrativa, tekniska och sociala frigor utéva faktisk jurisdiktion och
kontroll 6ver fartyg som for dess flagg.” I de foljande styckena riknas det upp en rad
atgirder som flaggstaten dr skyldig att vidta i detta avseende.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 311.1 och 311.3 i Wetboek van Koophandel anges foljande:

”1. Ett fartyg har nederlindsk nationalitet om féljande villkor &r uppfyllda:

a) fartyget skall dgas till minst tva tredjedelar av en eller flera fysiska personer eller
bolag med nationalitet i en av Europeiska gemenskapernas medlemsstater
[nedan kallad gemenskapsnationalitet] eller i en annan till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ansluten stat [nedan kallad EES-
nationalitet],

b) den eller de personer som avses i punkt a) skall bedriva sjéfartsverksamhet i
Nederlinderna genom ett foretag som ér etablerat i detta land eller har ett
sekundirt driftstille dér ... och i huvudsak skéter driften av fartyget frdn
Nederldnderna,
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KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

den dagliga ledningen av det driftstille som avses i punkt b) skall ombesérjas av
en eller flera fysiska personer som har [gemenskapsnationalitet] eller [EES-
nationalitet],

den eller de fysiska personer som avses i punkt c) skall ha fullmakt med
avseende pa alla fragor som &r knutna till driften av fartyget och som rér
fartyget, dess kapten och 6vriga medlemmar i besittningen.

3. Med juridisk person som har [gemenskapsnationalitet] eller [EES-nationalitet]
avses i denna artikel en juridisk person som har bildats i enlighet med lagstiftningen
i en medlemsstat i Europeiska gemenskaperna eller en annan stat som dr ansluten
till avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ... och som har sitt site,
sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i en medlemsstat i Europeiska
gemenskaperna eller i en annan stat som &r ansluten till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, under férutsittning

a)

b)

att aktier som representerar minst tvd tredjedelar av det tecknade kapitalet
innehas av fysiska personer som har [gemenskapsnationalitet] eller [EES-
nationalitet] eller av bolag i den mening som avses i inledningen av detta stycke
och att majoriteten av styrelseledamoterna har [gemenskapsnationalitet] eller
[EES-nationalitet] eller

att samtliga styrelseledamoter har [gemenskapsnationalitet] eller [EES-natio-
nalitet].”
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Enligt artikel 8:160 i Burgerlijk Wetboek ér ett rederi en sirskild form av deldgande
av ett fartyg som gor det mojligt for fysiska personer att vara deldgare i ett fartyg
utan att g via en juridisk person.

I artikel 8:163 i Burgerlijk Wetboek anges att "alla rederier far anstilla en
bokforingsansvarig [styrelseledamot]”.

I artikel 8:169.1 i Burgerlijk Wetboek anges féljande: "En person som dr
bokféringsansvarig [styrelseledamot] skall limna sin befattning om ... han inte
lingre har [gemenskapsnationalitet] eller [EES-nationalitet] eller nér han bositter
sig utanfor en medlemsstat i Europeiska gemenskaperna [nedan kallad gemenskaps-
hemvist] eller en annan stat som #r ansluten till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet [nedan kallad EES-hemvist].”

Det administrativa forfarandet

Efter att ha berett Konungariket Nederlinderna tillfille att yttra sig skickade
kommissionen den 27 januari 2000 ett motiverat yttrande till denna stat, i vilket den
angav att de nationella bestimmelserna om registrering och drift av sjégdende fartyg
i vissa avseenden framstod som oférenliga med artikel 43 EG jimford med
artikel 48 EG. Kommissionen uppmanade dirfér nimnda medlemsstat att uppfylla
sina skyldigheter enligt EG-fordraget inom tvd ménader frin delgivningen av det
motiverade yttrandet. Eftersom kommissionen inte var ndjd med det svar som de
nederlindska myndigheterna gav i en skrivelse av den 8 maj 2000 beslutade den att
vicka forevarande talan.
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Talan

Kommissionen har till sto6d for sin talan i huvudsak framfért tre anmirkningar
avseende de villkor som Konungariket Nederlinderna har uppstillt for att kunna
registrera ett fartyg i denna medlemsstat (nedan kallade de ifrdgavarande
bestimmelserna om fartygsregistrering). Kommissionen anser att fgljande villkor
ar ofdrenliga med artikel 43 EG:

— att en del av aktiefigarna i ett bolag i gemenskapen som #dger ett fartyg skall ha
gemenskapsnationalitet eller EES-nationalitet,

— att styrelseledaméterna i ett bolag i gemenskapen som #ger ett fartyg skall ha
gemenskapsnationalitet eller EES-nationalitet och/eller

— att de fysiska personer som skoter den dagliga ledningen av driftstillet i
Nederlénderna (nedan kallade representanter pa plats) &t en fartygsigare frdn
gemenskapen skall ha gemenskapsnationalitet eller EES-nationalitet.

Vidare har kommissionen framfért tvd anmérkningar avseende de villkor som
Konungariket Nederlinderna har uppstéllt for drift av fartyg genom ett rederi
(nedan kallade de ifrdgavarande bestimmelserna om fartygsdrift). Kommissionen
anser att foljande villkor r oférenliga med artikel 43 EG:

— att en styrelseledamot i ett rederi skall ha gemenskapsnationalitet eller EES-
nationalitet och
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— att en styrelseledamot i ett rederi skall ha gemenskapshemvist eller EES-
hemvist.

De tre forsta anmdrkningarna

Parternas argument

Enligt kommissionen utgér de ifrigavarande bestimmelserna om fartygsregistrering
en inskridnkning i etableringsfriheten.

Kommissionen har vidare anfért att bestimmelserna, dven om de kan motiveras
med hansyn till allmanintresset av att ut6va faktisk kontroll, inte kan anses std i
proportion till det efterstrivade malet.

Den nederléndska regeringen har gjort géllande att de ifrigavarande bestimmel-
serna om fartygsregistrering inte inskrinker etableringsfriheten.

Vidare har regeringen anfort att bestimmelserna, &ven om de utgor en inskrinkning
av etableringsfriheten, dr motiverade med hénsyn till allménintresset av att
tillgodose behovet av att utdva faktisk kontroll och jurisdiktion &ver fartyg som
for nederldndsk flagg.
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Domstolens bedémning

Det framgar av fast réttspraxis att artikel 43 EG utgor hinder for varje nationell
atgird som, dven om den tillimpas utan diskriminering med avseende pa
nationalitet, kan gora det svérare eller mindre attraktivt for gemenskapens
medborgare att utéva den etableringsfrihet som garanteras genom fordraget (se,
for ett motsvarande synsétt, dom av den 31 mars 1993 i mél C-19/92, Kraus,
REG 1993, s. I-1663, punkt 32; svensk specialutgiva, volym 14, s. I-167).

Det framgér av artikel 48 EG att riitten till etableringsfrihet inte bara tillkommer
gemenskapsmedborgarna, utan dven bolag som bildats i éverensstimmelse med en
medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen (se, for ett motsvarande synsitt,
dom av den 27 september 1988 i mél 81/87, Daily Mail och General Trust,
REG 1988, s. 5483, svensk specialutgéva, volym 9, s. 693, av den 9 mars 1999 i
mal C-212/97, Centros, REG 1999, s. I-1459, punkt 18, och av den 5 november 2002
i mal C-208/00, Uberseering, REG 2002, s. -9919, punkt 56).

Etableringsfriheten far emellertid, i avsaknad av gemenskapsatgérder f6r harmoni-
sering, inskrinkas genom nationella bestimmelser som &r motiverade av de skil som
anges i artikel 46.1 EG eller pa grund av tvingande hénsyn till allménintresset (se, for
ett motsvarande synsitt, dom av den 28 april 1977 i mal 71/76, Thieffry, REG 1977,
s. 765, punkterna 12 och 15, svensk specialutgéva, volym 3, s. 359, och domen i det
ovanndmnda mélet Kraus, punkt 32).

I detta sammanhang ankommer det pa medlemsstaterna att besluta hur lingtgaende
skyddet av de hdnsyn som anges i artikel 46.1 EG och av allménintresset skall vara
samt hur det skall sékerstéllas, De far dock géra detta endast inom de grinser som
faststills genom fordraget och maste sirskilt iaktta proportionalitetsprincipen, enligt
vilken det krévs att de vidtagna atgdrderna #r dgnade att sikerstilla forverkligandet
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av det syfte som efterstrivas genom dem och inte gar ut6ver vad som r nddvéndigt
for att uppna detta syfte (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 20 maj 1992 i
mal C-106/91, Ramrath, REG 1992, s. 1-3351, punkterna 29 och 30, svensk
specialutgava, volym 12, s. I-101, och domen i det ovannimnda malet Kraus,
punkt 32).

I forevarande fall konstaterar domstolen att de ifrdgavarande bestimmelserna om
fartygsregistrering medfor att etableringsfriheten for fartygsigarna inskréinks. Nér
sgarbolag som har for avsikt att registrera sina fartyg i Nederldnderna inte uppfyller
de ifragasatta villkoren har de nidmligen ingen annan mdjlighet for att kunna
genomfora registreringen #n att dndra strukturen pa sitt aktiekapital eller pé sina
styrande organ i enlighet med villkoren — #ndringar som kan medfora omfattande
forandringar i ett bolag samt fullgérande av ett flertal formaliteter som inte saknar
ekonomisk betydelse. Fartygsigarna maste dven anpassa sin anstéllningspolitik och
avstd fran att anstilla medborgare fran stater utanfor gemenskapen eller EES som
representanter pa plats.

Domstolen kan i detta avseende inte godta den nederlindska regeringens argument
att ett krav pd gemenskapsnationalitet eller EES-nationalitet, till skillnad frdn ett
nationalitetskrav knutet till en medlemsstat, inte kan utgéra en "inskrankning” i den
mening som avses i artikel 43 EG. I avsaknad av harmoniserade bestimmelser som
giller for hela gemenskapen kan némligen ett krav pa gemenskapsnationalitet eller
EES-nationalitet utgora ett hinder for etableringsfriheten pd samma siitt som ett
nationalitetskrav knutet till en specifik medlemsstat.

En sadan inskrinkning som den férevarande kan inte motiveras av behovet av att
utdva faktisk kontroll och jurisdiktion éver fartyg som for nederlindsk flagg. De
nederlindska bestimmelserna om fartygsregistrering &r inte dgnade att sdkerstilla
forverkligandet av dessa syften och gér utdver vad som dr nédvandigt for att uppné
dem. Det dr niamligen svart att forestilla sig pa vilket sitt strukturen pd
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aktiekapitalet eller pa de styrande organen i de bolag som #iger ett fartyg eller
nationaliteten hos representanten pa plats kan paverka flaggstatens utdvande av den
faktiska kontrollen Gver fartyget. Dessa omstindigheter har liten betydelse for
vidtagandet av sddana étgirder som besiktning av fartyg, registrering av uppgifter
om fartyget, kontroll av besitiningens utbildning och arbetsforhallanden samt
inledandet och genomférandet av en undersokning nir det har intréffat en olycka
eller navigeringsincident pa det fria havet.

Domstolen kan i detta avseende inte godta den nederlindska regeringens argument
for att ndimnda bestdmmelser skall anses uppfylla kravet pa proportionalitet.

Vad betriffar argumentet att Konungariket Nederlinderna skulle vara skyldigt att
anta bestdimmelserna i fraga enligt artiklarna 91.1 och 94.1 i Montego Bay-
konventionen behéver domstolen endast konstatera att nimnda bestimmelser i
konventionen, sdsom generaladvokaten har visat i punkterna 51-59 i sitt forslag till
avgorande, inte innehaller nagon sadan skyldighet f6r Konungariket Nederlinderna,

Angaende argumentet att gemenskapen sjilv anvinder detta krav i sin sekundérritt
konstaterar domstolen att villkor avseende gemenskapsnationalitet eller EES-
nationalitet, &ven om de kunde vara tillitna inom ramen f6r harmoniserade
gemenskapsbestimmelser, inte fir uppstillas ensidigt av medlemsstater i deras
nationella lagstiftning,

Betriffande argumentet att det for att sikerstélla faktisk kontroll &r nédvéndigt att
tillse att det finns ett samband med den faktiska dgaren (den yttersta innehavaren av
dganderitten till fartyget) noterar domstolen att det for att sddan kontroll skall
kunna utovas &r tillrdckligt att foreskriva att fartygets drift skall skotas frén ett
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driftstille i Nederlinderna av en person som har behérighet att foretrida dgaren (se,
for ett motsvarande synsitt, dom av den 25 juli 1991 i mél C-221/89, Factortame m.
fl, REG 1991, s. 1-3905, punkt 36; svensk specialutgiva, volym 11, s. I-313).
Medlemsstaten kan salunda vidta atgirder direkt gentemot foretridaren for dgaren
till fartyget.

Vad betriffar argumentet att villkoret avseende nationalitet avsevirt 6kar chanserna
for att jurisdiktionen faktiskt utévas konstaterar domstolen att en stats méjlighet att
utdva sin jurisdiktion over en person framfér allt beror pd personens faktiska
tillgénglighet och inte pi dennes nationalitet. Detta kriterium kan uppfyllas redan
genom att fartygets drift skall skétas fran ett driftstille i Nederlanderna av en person
som har behorighet att foretrdda dgaren till fartyget.

Under dessa forhallanden kan talan bifallas s&vitt avser kommissionens tre forsta
anmirkningar.

Den fjdrde och den femte anmdrkningen

Parternas argument

Enligt kommissionen utgdr de ifrdgavarande bestimmelserna om fartygsdrift en
inskriinkning i etableringsfriheten,

Kommissionen har vidare anfort att bestimmelserna, dven om de kan anses vara
motiverade med hinsyn till allménintresset av att utova faktisk kontroll, inte kan
anses std i proportion till det efterstrdvade malet.
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Den nederlindska regeringen har gjort géllande att de ifrdgavarande bestimmel-
serna om fartygsdrift inte inskrinker etableringsfriheten.

Vidare anser regeringen att bestimmelserna, dven om de utgor en inskrdnkning, i
vart fall &r motiverade med hénsyn till allménintresset av att tillgodose behovet av
att utéva faktisk kontroll och jurisdiktion 6ver fartyg som for nederlandsk flagg.

Domstolens bedémning

I forevarande fall konstaterar domstolen att de ifrigavarande bestimmelserna om
fartygsdrift medfor att etableringsfriheten for fartygsigarna inskrinks. De gemen-
skapsmedborgare som Onskar bedriva verksamhet i form av ett rederi med en
styrelseledamot som &r medborgare i ett tredje land eller bosatt i ett tredje land &r
namligen forhindrade att gora det.

En sadan inskrinkning som den forevarande kan inte motiveras av behovet av att
utova faktisk kontroll och jurisdiktion 6ver fartyg som for nederlindsk flagg. De
nederlindska bestdmmelserna om fartygsdrift dr inte #dgnade att sikerstilla
forverkligandet av dessa syften och gar utdver vad som &r nédvindigt for att uppné
dem. Det &r ndmligen svart att forestélla sig pd vilket sdtt nationaliteten hos och
hemvistet for en styrelseledamot i ett rederi som #ger ett fartyg kan paverka
flaggstatens utévande av den faktiska kontrollen over fartyget.
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Vad betriffar villkoret avseende nationalitet framgér det av punkterna 2326 i denna
dom att domstolen inte kan godta den nederlindska regeringens argument for att
nidmnda bestaimmelser skall anses uppfylla kravet p& proportionalitet.

Inte heller betriffande villkoret avseende hemvist kan domstolen godta den
nederlindska regeringens argument.

Angaende argumentet att villkoret avseende hemvist avsevért 6kar chanserna for att
jurisdiktionen faktiskt utdvas konstaterar domstolen att en stats méjlighet att utdva
sin jurisdiktion 6ver en person framfor allt beror pa personens faktiska tillgénglighet
och inte pa dennes hemvist. Detta kriterium kan uppfyllas redan genom att fartygets
drift skall skotas fran ett driftstille i Nederlinderna av en person som har behdrighet
att foretrida dgaren till fartyget.

Vad betriffar argumentet att en person som har sitt hemvist utanfér gemenskapen
eller utanfor en stat som #r ansluten till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet med hinsyn till Nederlindernas geografiska lige inte korrekt kan
utfora den dagliga ledning som &ligger en styrelseledamot i ett rederi, erinrar
domstolen ater om att en stats méjlighet att utova sin jurisdiktion &ver en person
framfor allt beror pa personens faktiska tillginglighet och inte pa dennes hemvist. I
detta sammanhang ricker det att kriiva att fartygets drift skall skétas fran ett
driftstille i Nederlinderna av en person som har behorighet att foretrida dgaren till
fartyget.

Under dessa omstandigheter kan talan bifallas sévitt avser kommissionens fjirde och
femte anmérkningar.
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Av det anforda f6ljer att Konungariket Nederldnderna har underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 48 EG genom att anta och i sin lagstiftning
behalla artikel 311 i Wetboek van Koophandel och artikel 8:169 i Burgerlijk
Wetboek, i vilka det uppstills villkor avseende

— nationaliteten hos aktiedgare i bolag som #4ger ett sjogiende fartyg som de
onskar registrera i Nederldnderna,

— nationaliteten hos styrelseledaméter i bolag som éger ett sjogiende fartyg som
de Onskar registrera i Nederldnderna,

~— nationaliteten hos de fysiska personer som skoter den dagliga ledningen av det
driftstille genom vilket den sjofartsverksamhet som krévs for registrering av ett
fartyg i de nederldndska registren bedrivs i Nederlinderna,

— nationaliteten hos styrelseledaméter i rederier for sjogdende fartyg som &r
registrerade i Nederlinderna, och

— hemvistet for styrelseledaméter i rederier for sjogaende fartyg som ér
registrerade i Nederlinderna.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegéngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Nederlinderna skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Konungariket Nederldnderna har tappat mélet, skall kommissionens yrkande
bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande dom:

1) Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 43 EG och 48 EG genom att anta och i sin lagstiftning
behalla artikel 311 i Wetboek van Koophandel och artikel 8:169 i Burgerlijk
Wetboek, i vilka det uppstills villkor avseende

— nationaliteten hos aktiedigare i bolag som iger ett sjogaende fartyg som
de dnskar registrera i Nederlinderna,

— nationaliteten hos styrelseledamdter i bolag som &ger ett sjogaende
fartyg som de énskar registrera i Nederlinderna,
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— nationaliteten hos de fysiska personer som skoter den dagliga ledningen
av det driftstille genom vilket den sjifartsverksamhet som krivs for
registrering av ett fartyg i de nederlindska registren bedrivs i
Nederlinderna,

— nationaliteten hos styrelseledaméter i rederier for sjogaende fartyg som
dr registrerade i Nederlinderna, och

— hemwvistet for styrelseledaméter i rederier for sjogiende fartyg som dr
registrerade i Nederldnderna.

2) Konungariket Nederlinderna skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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