DOM AV DEN 8.11.2005 — MAL C-293/02

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 8 november 2005 *

I mal C-293/02,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Royal Court of Jersey (Kanaloarna), genom beslut av den 5 augusti 2002, som
inkom till domstolen den 13 augusti 2002, i malet

Jersey Produce Marketing Organisation Ltd

mot

States of Jersey,

Jersey Potato Export Marketing Board,

i nirvaro av:

Top Produce Ltd,

Fairview Farm Ltd,
* Rittegingssprik: engelska,
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JERSEY PRODUCE MARKETING ORGANISATION

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric (referent), S. von Bahr, G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Tlesi¢, J. Klucka och U, Léhmus,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 september 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Jersey Produce Marketing Organisation Ltd, genom T. Le Cocq, advocate, samt
genom M. Sheridan och J. Simor, barristers,

— States of Jersey, genom S. Nicolle, QC, R. Plender, QC, W. Bailhache,
HM Attorney General for Jersey, och genom M. Jarvis, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom X. Lewis, i egenskap av
ombud,

och efter att den 3 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG
och 29 EG.

Begiran har framstéllts i ett mél mellan Jersey Produce Marketing Organisation Ltd
(nedan kallat JPMO) och States of Jersey och Jersey Potato Export Marketing Board
(nedan kallat PEMB) angdende huruvida den lag som antagits av States of Jersey om
en ordning for saluforing betriffande export av potatis frin Jersey &r férenlig med
gemenskapsritten (Jersey Potato Export Marketing Scheme Act 2001, nedan kallad
2001 ars lag).

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelserna

I artikel 23.1 EG foreskrivs foljande:

"Gemenskapen skall grunda sig p& en tullunion, som skall omfatta all handel med
varor och som skall innebira att tullar pa import och export samt alla avgifter med
motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna och att en
gemensam tulltaxa gentemot tredje land skall inforas.”
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I artikel 25 EG foreskrivs foljande:

"Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna. Detta forbud skall tillimpas @ven pa tullar av
fiskal karaktdr.”

I artikel 28 EG anges f6ljande:

”Kvantitativa importrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna.”

Artikel 29 EG har foljande lydelse:

“Kvantitativa exportrestriktioner samt dtgéirder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna.”

Artikel 299.4 EG har foljande lydelse:

"Bestimmelserna i detta fordrag skall tillimpas pd de europeiska territorier vilkas
utrikes angelégenheter omhindertas av en medlemsstat.”
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I artikel 299.6 EG foreskrivs foljande:

"Utan hinder av foregiende punkter skall féljande gilla:

¢) Detta fordrag skall tillimpas betriffande Kanaléarna och Isle of Man endast i
den utstrackning det & nodvindigt for att sikerstilla genomférandet av den
ordning for dessa 6ar som anges i det fordrag om anslutning av nya
medlemsstater till Europeiska ekonomiska gemenskapen och till Europeiska
atomenergigemenskapen som undertecknats den 22 januari 1972."

I artikel 1 i protokoll 3 om Kanaléarna och Isle of Man (EGT L 73,1972, s. 164)
(nedan kallat protokoll 3), vilket bilagts akten om anslutningsvillkoren fér
Konungariket Danmark, Irland och Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland och om anpassningarna av férdragen (EGT L 73, 1972, s. 14, nedan
kallad anslutningsakten av ar 1972), féreskrivs foljande:

1. Gemenskapens regler om tullar och kvantitativa restriktioner, sirskilt de i
anslutningsakten, skall tillimpas pa Kanaloarna och Isle of Man p& samma villkor
som de tillimpas pa Forenade kungariket. Sirskilt tullar och avgifter med
motsvarande verkan mellan dessa territorier och gemenskapen i dess ursprungliga
sammansittning samt mellan dessa territorier och de nya medlemsstaterna skall
gradvis avvecklas i enlighet med den tidsplan som faststills i artiklarna 32 och 36 i
anslutningsakten.
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2. Fér jordbruksprodukter och foér de produkter som uppstér vid féradling av dessa,
och som #r féremal for en sdrskild handelsordning, skall gentemot tredje land
tillimpas de avgifter och andra importatgirder som faststéllts i gemenskapsreglerna
och som giller fér Forenade kungariket.

P4 samma siitt skall sddana bestimmelser i gemenskapsreglerna, sérskilt de i
anslutningsakten, tillimpas som ér nddvindiga for att garantera fri omséttning och
iakttagande av normala konkurrensvillkor fér handeln med dessa varor.

Radet skall med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen faststilla de
villkor enligt vilka bestimmelserna i foregaende stycken skall tillimpas pa dessa
territorier.”

Rédets férordning (EEG) nr 706/73 av den 12 mars 1973 om gemenskapsatgirder
for Kanaldarna och Isle of Man i handeln med jordbruksprodukter (EGT L 68, 1973,
s. 1; svensk specialutgdva, omréde 3, volym 5, s. 110), i dess lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 1174/86 av den 21 april 1986 (EGT L 107, s. 1; svensk
specialutgiva, omréde 3, volym 20, s. 200) (nedan kallad férordning nr 706/73),
antogs med stod av artikel 1.2 tredje stycket i protokoll 3. I artikel 1 i denna
forordning foreskrivs foljande:

”1. De gemenskapsbestimmelser som géller for Forenade kungariket for handeln
med de jordbruksprodukter som omfattas av bilaga 2 till Férdraget om uppréttandet
av Europeiska ekonomiska gemenskapen, samt for handeln med de varor som
omfattas av forordning nr 170/67/EEG och férordning (EEG) nr 1059/69 skall
tillimpas pad darna, med undantag for bestimmelser om bidrag eller utjimnings-
belopp som Férenade kungariket beviljar vid export.
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2. Vid tillimpningen av bestimmelserna som avses i punkt 1 skall Férenade
kungariket och 6arna betraktas som en enda medlemsstat.

Artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex f6r gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava,
omréde 2, volym 16, s. 4) har foljande lydelse:

"Gemenskapens tullomrade skall omfatta

— Belgiens territorium,

— DPortugals territorium,

— Forenade kungarikets territorium inklusive Kanaléarna och Isle of Man.”

Den nationella lagstiftningen

Det framgar av den hinskjutande domstolens upplysningar att 2001 ars lag antogs
till foljd av att lantbrukare anfort klagomal éver att de hade smé vinstmarginaler vid
forsiljning av potatisen Jersey Royal, som utgér den viktigaste utomhusgrédan pé én
och som till storsta delen saluférs i Forenade kungariket. Detta férhallande berodde
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bland annat pa konkurrensen mellan marknadsorganisationerna och pa att de flesta
lantbrukare inte kunde forhandla om eller paverka de villkor pa vilka marknads-
organisationerna silde deras grédor. Marknadsorganisationernas affirsvillkor
karaktériserades av bristande insyn.

I artikel 2 i 2001 ars lag definieras export pa foljande sitt: "Att sinda potatis for
forsiljning utanfor 6n, direkt eller via ndgon annan plats, till en destination i
Férenade kungariket, Bailiwick of Guernsey eller Isle of Man for konsumtion dér.”
Begreppet potatis innefattar enligt denna bestémmelse produkter som erhéllits frén
eller som uppstatt vid foradling av potatis, oavsett om produkten ar dtbar eller inte.

Enligt den ovanniimnda lagen fir producenterna endast exportera potatis om de &r
registrerade hos PEMB och har slutit ett marknadsforingsavtal med detta organ.
Marknadsorganisationerna far 4 sin sida endast godta potatis for export om de slutit
administrationsavtal med PEMB.

Enligt artikel 23.1 a i Jerseys lag om saluféring av jordbruksprodukter (Agricultural
Marketing (Jersey) Law 1953, nedan kallad 1953 ars lag) skall den som séljer,
utbjuder till forsiljning eller ger anbud om kop av ndgon reglerad produkt i strid
med bestimmelserna i nagon foreskrift 4démas boter med 200 pund eller fangelse i
hogst sex manader eller dessa bada pafljder i forening.

Det framgar i dvrigt av artiklarna 32-39 och 56 i 2001 ars lag samt av artikel 23 i
1953 ars lag att PEMB har befogenhet att vidta sanktionsatgérder mot registrerade
producenter som bryter mot de marknadsforingsavtal som de slutit med denna
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organisation och att, efter tvd avtalsbrott, till jordbruks- och fiskekommissionen fér
States of Jersey lamna uppgifter om dessa producenters identitet. Jordbruks- och
fiskekommissionen kan i detta fall stryka de berdrda ur registret och dirmed beréva
dem rétten att sluta sidana avtal.

Enligt de yttranden som inkommit frdn JPMO, States of Jersey och PEMB skall de
marknadsforingsavtal som PEMB ingér med producenterna bland annat innehélla
foreskrifter om vilken areal som skall anvindas till odling av potatis fér export,
identiteten pa dem som PEMB auktoriserat och som potatisen kan &verldmnas till
samt, vidare, foreskrifter om kvalitetsnormer och kriterier fér god férvaltningssed
som skall foljas.

Av de ovanndmnda yttrandena framgar dven att de administrationsavtal som ingas
mellan PEMB och marknadsorganisationerna bland annat skall innehalla uppgifter
om de producenters identitet vilka registrerats hos PEMB och vars potatis kan
saluforas av dessa organisationer, om de kvalitetsnormer som skall iakttas och om de
forfaranden som skall tillimpas vid "export” eller bearbetning av sidana mingder
potatis som Overstiger marknadens verkliga eller formodade efterfragan. I sidana
avtal skall dven anges grunderna f6r hur marknadsorganisationerna skall fakturera
producenterna for sina tjénster, for hur de skall saluféra potatisen till képarna, ta
upp betalning fran dessa och betala ut beloppet till producenterna. Dessa avtal skall
dven innehélla uppgifter om samtliga omstindigheter som kan medfora att dessa
organisationer sluter avtal med tredje man pd annan grund &n marknadspriset,
samtliga resultatrelaterade bonustilligg och nedséttningar som ir tillimpliga pa
organisationen samt uppgifter om de skyldigheter i friga om reklam och annan
sdljfraimjande verksamhet som aligger organisationen samt om samtliga utgifter som
PEMB eller marknadsorganisationen skall svara for.

JPMO har, utan att States of Jersey bestritt detta, hivdat att det for évrigt framgar av
2001 ars lag att PEMB skonsmissigt kan avgora om ett marknadsféringsavtal skall
slutas med en producent och om ett administrationsavtal skall slutas med en
marknadsorganisation. Det framgér av denna lag dven att PEMB bland annat har
befogenhet att kopa in potatis, bearbeta, silja och transportera den samt frimja
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produktion och saluféring av den, att verka for samverkan, forskning och utbildning
avseende potatis och att bevilja lan till registrerade producenter och att begira in
statistiska uppgifter frén dessa.

Enligt artikel 24 1 2001 ars lag kan PEMB genom beslut dldgga samtliga registrerade
producenter att bidra till en sirskild fond avsedd att ticka dess huvudsakliga
kostnader och utgifter och att dela ansvaret for PEMB:s eventuella forluster, oavsett
om dessa producenter vid det tillfillet 4r parter i ett marknadsforingsavtal med
PEMB eller ej.

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande, liksom JPMO under forhandlingen, utan
att States of Jersey bestritt detta, angett att det i den ovanndmnda bestimmelsen
dessutom foreskrivs att denna avgift berdknas pa grundval av hur manga ton potatis
producenten salt for export eller pd grundval av de arealer han anvint for
potatisodling under nérmast foregdende kalenderér, beroende pé vilken beréknings-
metod som PEMB beslutat for perioden i fraga.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

JPMO och Top Produce Ltd, sbkande respektive intervenient i mélet vid den
nationella domstolen, dr tvd av fyra marknadsorganisationer som &r verksamma pé
Jersey. De handhar tillsammans omkring 80 procent av exporten av potatis av sorten
Jersey Royal till Forenade kungariket. Fairview Farm Ltd dr intervenient i mélet vid
den nationella domstolen och moderbolag till Produce Ltd. Det &r en av ett dttiotal
producenter av potatis av sorten Jersey Royal pa on.
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JPMO, Top Produce Ltd och Fairview Farm Ltd har gjort gillande vid den
hinskjutande domstolen, for det forsta, att 2001 &rs lag, trots att den anses
uteslutande avse export till Férenade kungariket, &r av sidant slag att den, i strid
med artiklarna 28 EG och 29 EG, hade en verkan som utgjorde en verklig eller
potentiell begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Denna lag 4r nimligen
inte endast tillimplig pa direkt export till Férenade kungariket, utan ocksa pa
transport av potatis till andra medlemsstater i syfte att bearbeta eller att transitera
den innan den slutligen transporteras till Férenade kungariket.

Den hinskjutande domstolen har emellertid hirvid funnit att det enda syftet med
uttrycket “direkt eller via nigon annan plats” i artikel 2 i 2001 ars lag dr att
sikerstilla att det nér lagen tillimpas inte gors ndgon &tskillnad mellan potatis som
transporteras till Forenade kungariket direkt med firja och potatis som trans-
porteras dit via hamnar i Frankrike eller ndgon annan medlemsstat. Den
ovannidmnda domstolen har darfor faststillt att dessa bestimmelser inte skall till-
lampas nir potatis sinds till en medlemsstat f6r bearbetning, som till exempel
tvittning eller paketering, for att ddrefter transporteras till Férenade kungariket for
att siljas och konsumeras dér. Enligt den hénskjutande domstolen #r den enda
kvarvarande fragan hérvid huruvida 2001 &rs lag strider mot artikel 29 EG pa grund
av att den 4r tillimplig pa potatis som transporteras direkt frén Jersey till Férenade
kungariket och som, utan att limna lastfartyget, transiteras genom en annan
medlemsstat.

JPMO, Top Produce Ltd och Fairview Farm Ltd har, f6r det andra, hivdat att 2001
ars lag star i strid med artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG, eftersom den
utgdr ett hinder for handeln mellan Jersey och Férenade kungariket.

Enligt dessa foretag skall nidmligen bestimmelserna i dessa artiklar tillimpas pa
denna handel i enlighet med bestimmelserna i protokoll 3 och sérskilt artikel 1.1 i

I-9590



27

28

29

JERSEY PRODUCE MARKETING ORGANISATION

detta. Detta giller fiven om det skulle anses att Jersey och Forenade kungariket utgdr
en medlemsstat vid tillimpningen av artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG.
Dessa bestimmelser &r namligen tillimpliga p& handeln mellan tva delar av en och
samma medlemsstat (se bland annat dom av den 16 juli 1992 i mal C-163/90, Legros
m.fl, REG 1992, s. 1-4625, svensk specialutgéva, volym 13, s. I-53, av den 9 augusti
1994 i de forenade malen C-363/93 och C-407/93-C-411/93, Lancry m.fl, REG
1994, s. 1-3957, svensk specialutgva, volym 16, s. I-71, och av den 14 september
1995 i de forenade malen C-485/93 och C-486/93, Simitzi, REG 1995, s. I-2655).

Inbetalning av avgifter till PEMB och den omstéindigheten att sanktionsatgérder
vidtas om 2001 ars lag &sidositts utgor, enligt dessa foretag, i malet vid den
nationella domstolen avgifter med verkan motsvarande tull, vilka ér férbjudna enligt
artikel 25 EG. Eftersom den ordning som inforts genom 2001 ars lag innebir att
mdjligheten att bedriva handel forutsitter registrering och att sidana marknadsfo-
ringsavtal och administrationsavtal slutits som foreskrivs i lagen, ger denna ordning
upphov till sddana import- och exportrestriktioner som #r forbjudna enligt
artiklarna 28 EG och 29 EG.

States of Jersey och PEMB har invént att handeln med potatis mellan Jersey och
Forenade kungariket, sisom framgar av bland annat artikel 299 EG, artikel 1 i
protokoll 3 och artikel 1.2 i férordning nr 706/73, ér en helt intern friga fér denna
medlemsstat utan nigot samband med de forhallanden som anges i
artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG. Domarna i de ovanndmnda mélen
Legros m.fl,, Lancry m.fl. och Simitzi géllde for ovrigt inte artiklarna 28 EG och 29
EG, eftersom avgifterna i dessa mal tillimpades utan étskillnad pa handeln inom och
utom en medlemsstat.

Artiklarna 23 EG och 25 EG pastds vidare inte vara tillimpliga i malet vid den
nationella domstolen, eftersom de avgifter och sanktionsatgérder som foreskrivs i
2001 ars lag inte aliggs pa grund av att en griins passeras.
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30 Mot denna bakgrund beslutade Royal Court of Jersey att vilandeférklara malet och
stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) Skall sadana foreskrifter som de som giller for export av potatis frin Jersey till
Forenade kungariket anses utgdra en atgird med verkan motsvarande
kvantitativa exportrestriktioner och som strider mot artikel 29 EG, pa grund
av att potatis som sidnds frén Jersey direkt till Forenade kungariket kan
transporteras via en annan medlemsstat men utan att limna det trans-
porterande fartyget?

2) Skall sddana foreskrifter som de som géller for export av potatis frin Jersey till
Foérenade kungariket anses oférenliga med artiklarna 23 [EG], 25 [EG], 28 [EG]
och 29 EG, pa grund av att de kan inverka pd handeln mellan den én och
Forenade kungariket (samt Guernsey och Isle of Man) eller kan medfora att
avgifter tas ut i samband med sidan handel?”

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

a1 Den hinskjutande domstolen har stillt den andra frdgan, vilken sdsom JPMO och
kommissionen har foreslagit skall behandlas forst, for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG skall tolkas s4, att de utgér hinder for en
sddan ordning som den som inférts genom 2001 &rs lag.
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For att kunna besvara denna friga méste domstolen forst avgéra huruvida
bestimmelserna i férdraget ar tillimpliga p& sddana produkter som dem som
omfattas av 2001 ars lag, nimligen potatis som odlats pa Jersey och produkter som
uppstatt vid foridling eller beredning av potatis, oavsett om produkten ér étbar eller
inte.

Om detta visar sig vara fallet skall domstolen dérefter avgora om handeln med dessa
produkter mellan Jersey och Forenade kungariket, med avseende pa tillimpningen
av dessa bestimmelser, skall anses utgéra handel mellan medlemsstater sdsom
JPMO har gjort gillande eller om Jersey och Férenade kungariket hérvid skall anses
utgéra en enda medlemsstat, vilket States of Jersey har gjort gillande.

Niir denna omstindighet #r klarlagd skall domstolen slutligen kontrollera om de
ovannidmnda bestimmelserna i fordraget skall tolkas sd att de utgdr hinder for
sddana bestimmelser som foreskrivs i 2001 ars lag,

Huruvida artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG kan tillimpas pa de produkter
som omfattas av 2001 érs lag

Sasom framgar av artikel 1.1 i protokoll 3 skall gemenskapens regler om tullar och
kvantitativa restriktioner tillimpas p& Kanaldarna och Isle of Man pa samma viltkor
som de tillimpas p4 Forenade kungariket. Dessa regler inbegriper bland annat
artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG.
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I ovannédmnda artikel 1.1 gors ingen étskillnad beroende pa vilket slags produkter
det dr fraga om. Den lagstiftning som det hinvisas till i denna punkt ér tillimplig pa
alla slags varor som normalt omfattas av denna lagstiftning. Fftersom de
jordbruksprodukter som anges i bilaga II till EEG-fordraget (nu bilaga I till EG-

- fordraget) inte skall behandlas pa sirskilt sitt i detta avseende, omfattas de av

tillimpningsomrédet for ovanndmnda artikel 1.1.

Artikel 1.2 i protokoll 3 foranleder inte nigon annan bedémning. For sadana
jordbruksprodukter, och produkter som uppstdr vid féridling av dem, som ér
foremal for en sirskild handelsordning skall, enligt denna bestimmelse, de avgifter
och andra importétgirder som faststillts i gemenskapsreglerna och som giller for
Forenade kungariket tillimpas gentemot tredje land. P4 samma sitt skall sidana
bestdmmelser i gemenskapsreglerna tillimpas som ir nédvindiga for att garantera
fri rorlighet for varor och normala konkurrensvillkor f6r handeln med dessa varor. I
béda fallen skall de berérda bestimmelserna tillimpas pa de villkor som radet
faststiller.

I ovannéimnda artikel 1.2 ges huvudsakligen uttryck for att det vederbérligen skall
beaktas att jordbruksprodukter inom gemenskapen omfattas av den gemensamma
jordbrukspolitiken och att de hérvid kan vara underkastade vissa sirskilda
bestimmelser. P4 grund av denna omstindighet foreskrivs i den ovannimnda
bestimmelsen att bestimmelser skall antas som anses nodvindiga for att den
ordning som inforts betraffande Kanaldarna och Isle of Man skall fungera vil, bland
annat genom att gora vissa av de ovanndmnda bestimmelserna tillimpliga pa dessa
omraden,

Den ovanndmnda bestimmelsen kan diremot inte tolkas s att det, for att artiklarna
23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG skall vara tillimpliga pa jordbruksprodukter,
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forutsitts att radet antar sidana bestimmelser eller att det finns en gemensam
organisation av marknaden for dessa produkter inom gemenskapen.

Domstolen erinrar hirvid om att den omsténdigheten att en gemensam organisation
av marknaden saknas for en viss jordbrukssektor enligt fast rittspraxis inte inverkar
pa huruvida artiklarna 28 EG och 29 EG kan tillimpas pa handeln med varor inom
denna sektor och att domstolen har fastslagit att detta bland annat gillde de
medlemsstater som anslutit sig till gemenskaperna i enlighet med anslutningsakten
av &r 1972 (se, betriffande just potatissektorn, dom av den 16 mars 1977 i mal 68/76,
kommissionen mot Frankrike, REG 1977, s. 515, punkterna 17-21, av den 29 mars
1979 i mal 231/78, kommissionen mot Forenade kungariket, REG 1979, s. 1447,
punkterna 12-18, svensk specialutgava, volym 4, s. 429, och av den 11 juni 1985 i
mal 288/83, kommissionen mot Irland, REG 1985, s. 1761, punkt 23).

Av vad ovan anforts foljer att artiklarna 23 EG, 25 EG, 28 EG och 29 EG kan
tillimpas pa potatis odlad pa Jersey och pa produkter som uppstér vid forddling av
potatis pa denna 6, vilka &ven de omfattas av 2001 ars lag.

Fragan huruvida Férenade kungarikets, Kanaldarnas och Isle of Mans territorier kan
likstillas med en enda medlemsstats territorium vid tillimpning av artiklarna 23 EG,
25 EG, 28 EG och 29 EG

Det framgér av de upplysningar som inkommit fran den hénskjutande domstolen i
samband med ett tidigare mal att Jersey dr ett halvautonomt omride som lyder
under den brittiska kronan, som, pa Jersey, foretrdds av Lieutenant Governor. Den
brittiska regeringen #r fér kronans rikning ansvarig for ons foérsvar och
internationella relationer (se hirvid dom av den 16 juli 1998 i mél C-171/96,
Pereira Roque, REG 1998, s. 1-4607, punkt 11).
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Jersey utgor inte en del av Férenade kungariket. Jersey ér, i den mening som avses i
artikel 299.4 EG, ett territorium vars utrikes angeldgenheter omhindertas av denna
medlemsstat.

Utan hinder av artikel 299.4 EG, enligt vilken bestimmelserna i fordraget skall
tillimpas pa sadana territorier, foreskrivs i artikel 299.6 ¢ EG att dessa bestimmelser
i férdraget skall tillimpas pa Kanaldarna och Isle of Man endast i den utstrickning
det dr nodvindigt for att sakerstilla genomférandet av den ordning fér dessa som
anges i anslutningsakten av ar 1972. Den sirskilda ordning som avses i denna
bestaimmelse framgar av protokoll 3.

Det skall forst erinras om att domstolen tidigare angett, att pA samma sétt som den
atskillnad som gors mellan personer hemmahérande pad Kanaléarna och andra
brittiska medborgare inte kan likstéllas med den skillnad som rader i nationalitets-
hinseende mellan medborgare i tvé olika medlemsstater, gor inte heller évriga
sirdrag i KanalGarnas stéllning det majligt att anse att férhallandena mellan dessa
och Forenade kungariket dr jimforbara med forhallandena mellan tvd medlems-
stater (domen i det ovannidmnda malet Pereira Roque, punkterna 41 och 42).

Vidare framgar det av lydelsen av artikel 1.1 i protokoll 3 att gemenskapens regler
om tullar och kvantitativa restriktioner skall tillimpas pa Kanaldarna och Isle of
Man "pé samma villkor som de tillimpas pd Férenade kungariket”.
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Denna lydelse tyder pd att Forenade kungariket och 6arna i princip skall anses
utgdra en enda medlemsstat vid tillimpningen av dessa gemenskapsbestdimmelser.

Detsamma giller den precisering som anges i artikel 1.2 forsta stycket i protokoll 3,
vilken avser avgifter och andra importitgérder som faststillts i gemenskapsreglerna
och "som giller for Férenade kungariket”.

En sadan tolkning av artikel 1 i protokoll 3 har #ven legat till grund for
gemenskapslagstiftarens handlande.

Det framgdr ndmligen av artikel 3.1 i forordning nr 2913/92 att Forenade
kungarikets territorium, Kanalarna och Isle of Man tillsammans utgdér en av
delarna i gemenskapens tullomrade.

I artikel 1.1 och 1.2 i foérordning nr 706/73 anges pd samma sitt att de
gemenskapsbestimmelser som enligt denna bestimmelse &ven skall omfatta de
ovannimnda 6arna dr de gemenskapsbestimmelser "som giller fér Forenade
kungariket” och att vid tillimpningen av dessa "skall Forenade kungariket och 6arna
betraktas som en enda medlemsstat”.

Denna tolkning #r, i motsats till vad JPMO har pastatt, inte oforenlig med
bestaimmelsen i artikel 1.1 i protokoll 3 om gradvis avveckling av tullar och avgifter
med motsvarande verkan mellan dessa 6ar "och gemenskapen i dess ursprungliga
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sammanséttning” samt mellan dessa "och de nya medlemsstaterna” i enlighet med
den tidsplan som faststillts i anslutningsakten av ar 1972,

Med beaktande av bland annat den ovannimnda preciseringen i samma
bestdémmelse, enligt vilken ifrdgavarande gemenskapsbestimmelser skall tillimpas
pé Kanaldarna och Isle of Man “pa samma villkor som de tillimpas pa Foérenade
kungariket” skall hinvisningen till "de nya medlemsstaterna” i denna bestimmelse
forstas s, att den avser Konungariket Danmark och Itland, men inte Forenade
kungariket. Denna slutsats stdds for dvrigt av den omsténdigheten att hinvisningen,
sdsom domstolen just erinrat om, aterfinns i en mening vars enda syfte ar att
foreskriva gradvis avveckling av de tullar och avgifter med motsvarande verkan som
fanns vid anslutningen &r 1972. Det dr emellertid utrett att handeln mellan Férenade
kungariket och de ovanndmnda arna inte var belagd med tull vid denna tid.

Det framgir av vad ovan anforts att Kanalbarna, Isle of Man och Férenade
kungariket skall anses utgéra en medlemsstat vid tillimpning av artiklarna 23 EG, 25
EG, 28 EG och 29 EG.

Artiklarna 23 EG och 25 EG

Enligt fast rittspraxis utgors en avgift med motsvarande verkan i den mening som
avses i artiklarna 23 EG och 25 EG av varje avgift, oavsett beniimning eller
utformning, som aldggs ensidigt och som tas ut pa varor pa grund av att dessa
passerar en grins, om den inte dr en tull i egentlig mening, 4ven om den inte tas ut
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till forman for staten (se bland annat dom av den 1 juli 1969 i de forenade malen
2/69 och 3/69, Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders, REG 1969, s. 211, punkt 18,
svensk specialutgava, volym 1, s. 399, av den 9 november 1983 i mal 158/82,
kommissionen mot Danmark, REG 1983, s. 3573, punkt 18, av den 7 juli 1994 i mél -
C-130/93, Lamaire, REG 1994, s. 1-3215, punkt 13, av den 21 september 2000 i de
forenade malen C-441/98 och C-442/98, Michailidis, REG 2000, s. I-7145, punkt 15
och av den 23 april 2002 i mal C-234/99, Nygéard, REG 2002, s. 1-3657, punkt 19).

Bedémningen blir annorlunda endast om den ifragavarande avgiften utgdr
ersittning for en tjdnst som faktiskt tillhandahéllits och ersédttningen star i
proportion till tjinsten, eller om avgiften ingér i ett allmént internt system for
avgifter som pa grundval av samma kriterier systematiskt tas ut pd inhemska samt
importerade och exporterade varor eller om den, under vissa villkor, hdnfor sig till
kontroller som utfors for att uppfylla skyldigheter enligt gemenskapsritten (se bland
annat domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Danmark, punkt 19, och
domen i det ovannimnda mélet Lamaire, punkt 14).

I forevarande mal vill den hénskjutande domstolen f& klarhet i huruvida sadana
obligatoriska avgifter som dem som PEMB kan éligga med stod av 2001 4rs lag och
sidana straffavgifter som producenter och marknadsorganisationer kan aléggas om
de bryter mot den ordning som inforts genom den ovannimnda lagen kan utgora
avgifter med verkan motsvarande tull i den mening som avses i artiklarna 23 EG och
25 EG.

Det har, for det forsta, under férhandlingen i malet framkommit att de avgifter som
PEMB kan aligga potatisproducenter som #r registrerade i enlighet med
bestimmelserna i 2001 &rs lag antingen kan faststillas pd grundval av hur stor
mingd potatis som den berorde har producerat och som verkligen har exporterats
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till Forenade kungariket eller pd grundval av de arealer som anvints for
potatisodling.

Domstolen erinrar inledningsvis om att skyldigheten att registrera sig hos PEMB i
enlighet med bestdmmelserna i 2001 ars lag och ddrmed skyldigheten att erligga de
avgifter som i férevarande fall faststills av detta organ &vilar alla potatisproducenter
pd Jersey som exporterar eller later exportera sina produkter till Férenade
kungariket.

En avgift som aldggs producenter som har registrerat sig pa detta sitt och som
berdknas pa grundval av den miéngd potatis som den berérde producerat och som
exporteras fran Jersey till Férenade kungariket &r med sékerhet en avgift som tas ut
pa grundval av denna export och som uteslutande drabbar denna export och inte
ingér i ett allmént internt system for avgifter som pa grundval av samma kriterier
systematiskt tas ut oberoende av varifrén de avgiftsbelagda produkterna hirrér,
varifrdn de kommer eller vart de skall séindas och utgér inte heller ersiittning for en
sérskild eller individuell forman som den ekonomiske aktéren erhallit for ett belopp
som star i proportion till denna férman (se analogt domen i det ovannimnda maélet
Lamaire, punkt 19).

States of Jersey har emellertid héavdat att, eftersom 2001 &rs lag uteslutande avser
“export” av potatis fran Jersey till Férenade kungariket fér att denna skall
konsumeras dér och denna lag saledes endast #r tillimplig pa forhallanden som
ror en medlemsstats inre handel, kan artiklarna 23 EG och 25 EG inte tillimpas i
forevarande fall.
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Domstolen erinrar hérvid om att den, i punkt 32 i domen i de ovanndmnda férenade
malen Lancry m.fl, har faststillt att en avgift som berdknas pa grundval av varors
tullvirde och som tas ut av en medlemsstat for alla varor som fors in i en region
inom dess territorium utgdr en avgift med motsvarande verkan som en importtull,
inte bara i den utstrickning som den liggs pd varor som fors in i regionen fran andra
medlemsstater, utan ocksa i den utstrickning som den tas ut for varor som fors dit
frdn en annan del av samma stat.

I punkterna 26 och 27 i domen i de ovannimnda forenade madlen Simitzi har
domstolen slagit fast att samma resonemang gor sig gillande i fraga om en avgift
som belastar varor som sénds fran en region till andra regioner i samma stat.
Domstolen drog dérefter slutsatsen att en avgift som beriknas pa grundval av virdet
och som tas ut av en medlemsstat pa varor som sénds frin en region uteslutande till
andra regioner i samma stat, utgér en avgift med motsvarande verkan som
exporttull.

Regeln om avveckling av tullar och avgifter med motsvarande verkan har i fordraget
getts en allmin rickvidd och allmén verkan for att sikerstélla den fria rorligheten for
varor. Tullunionen forutsitter med nddviindighet att det rader fri rorlighet for varor
mellan medlemsstaterna och, mer allmint, inom tullunionen (se dom av den
23 september 2003 i mal C-30/01, kommissionen mot Férenade kungariket, REG
2003, s. 1-9481, punkterna 52 och 53).

Med beaktande av den slutsats som angetts ovan i punkt 54 konstaterar domstolen
hérvid att den avgift som den som #r aktuell i forevarande mél och som beréknas av
PEMB pa grundval av den mingd potatis som den berérde producerat och som
exporteras fran Jersey till Forenade kungariket dr en avgift som tas ut pd varor som
fors fran en del av en medlemsstat till en annan, Aven om det endast ir sddan potatis
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som fors till Férenade kungariket for att konsumeras dér som avses i 2001 ars lag,
enligt dennas lydelse, finns det inget hinder mot att denna potatis, efter att den forts
in i Férenade kungariket, dterexporteras till andra medlemsstater. Den ifrdgavarande
avgiften kan darfor komma att belasta produkter som efter att ha transiterats genom
Forenade kungariket faktiskt exporteras till andra medlemsstater.

En eventuell dterexport frdn Forenade kungariket till andra medlemsstater framstér i
forevarande fall som fullt méjlig, med hénsyn till att ndstan all potatis av sorten
Jersey Royal som produceras p& Jersey enligt de uppgifter som inkommit till
domstolen traditionellt exporteras till Férenade kungariket.

Av vad ovan anforts framgér att en sddan avgift som den som #r aktuell i forevarande
mal och som beréknas av PEMB pé grundval av den méngd potatis som den berérde
har producerat och som exporteras frin Jersey till Férenade kungariket strider mot
artiklarna 23 EG och 25 EG.

Om PEMB déremot viljer att berikna avgiften pd grundval av den areal som
anvinds till odling av potatis, utan att fista avseende vid om denna konsumeras pa
on eller exporteras, kan denna avgift i princip inte anses utgéra en avgift som tas ut
pa grund av att potatisen exporteras.

Kommissionen har visserligen gjort gillande att sddana avgifter i allménhet skall
anvéndas for finansiering av PEMB:s olika verksamheter, vilka huvudsakligen utgors
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av verksamheter med koppling till potatisexport fran Jersey till Férenade kungariket.
Denna omstéindighet 4r emellertid inte tillricklig for att dessa avgifter skall anses
utgdra avgifter med verkan motsvarande tull, vilka &r forbjudna enligt artikel 25 EG.

For det andra papekar domstolen att om sadana straffavgifter som kan aldggas
ekonomiska aktérer som asidositter bestimmelserna i 2001 ars lag har till enda syfte
att sikerstalla att dessa bestimmelser tillimpas effektivt, kan avgifterna inte ses
separat frin bestimmelserna, vilka de kompletterar.

De ovannimnda straffavgifterna saknar emellertid samband med bestimmelserna
om avgifter i 2001 4rs lag och samband med andra bestimmelser om avgifter med
verkan motsvarande tull i den mening som avses i artikel 25 EG.

Artikel 29 EG

Det skall inledningsvis papekas att 2001 ars lag, som tillimpas pa "export” av potatis
och produkter som uppstar vid foridling av dessa, inte forefaller innehalla
bestdimmelser om atgirder som kan jimféras med importrestriktioner. Det saknas
dirfor anledning att i forevarande mél gora en tolkning av artikel 28 EG.

Domstolen erinrar om att enligt fast rittspraxis avses i artikel 29 EG sadana atgérder
som sirskilt har till syfte eller verkan att begrinsa exportflédet och dérigenom skapa
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en skillnad mellan betingelserna for en medlemsstats inrikes- respektive utrikes-
handel, s att den berérda medlemsstatens inhemska produktion eller inhemska
marknad tillforsikras en sarskild fordel till skada for handeln eller produktionen i
andra medlemsstater (se, bland annat, dom av den 8 november 1979 i mal 15/79,
Groenveld, REG 1979, s. 3409, punkt 7, och av den 10 november 1992 i mal C-3/91,
Exportur, REG 1992, s. 1-5529, punkt 21).

Det stér i férevarande fall klart att de forpliktelser som féljer av 2001 ars lag sirskilt
har till syfte att reglera handeln med potatis for export till Forenade kungariket och
att den produktion som &r avsedd for konsumtion pa Jersey inte omfattas av
bestdmmelserna i denna lag.

Enligt den ovanndmnda lagen far producenterna pa Jersey endast utbjuda potatis for
export till Férenade kungariket eller exportera potatis dit om de #r registrerade hos
PEMB och har slutit ett marknadsféringsavtal med denna, vari bland annat anges
hur stora arealer som far odlas for export av skérden och identiteten pa godkinda
kopare av denna skérd. Om dessa forpliktelser inte iakttas vidtas straffrittsliga
sanktionsatgérder och vid upprepade forseelser kan den berérdes medlemskap
suspenderas, vilket innebér att han forlorar rétten att exportera. Enligt 2001 ars lag
dr det vidare forbjudet for marknadsorganisationer att exportera potatis om de inte
slutit ett administrationsavtal med PEMB, i vilket bland annat anges identiteten pa
de férsiljare fran vilka marknadsorganisationerna far erhélla leveranser. Straffavgif-
ter dr knutna &ven till detta forbud.

Det ér uppenbart att sadana bestimmelser pé grund av sin art #r dgnade att utgéra
hinder for exporten av potatis fran Jersey till Férenade kungariket. Dessa
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bestdmmelser far dirfor till fljd att skillnad uppstar mellan betingelserna for den
interna handeln pa Jersey och handeln fér export dérifrén till Férenade kungariket,
varvid ons produktion eller inhemska marknad tillforsikras en sirskild fordel till
skada for Forenade kungarikets handel.

I det sistnimnda avseendet framgér det bland annat av upplysningar som inkommit
fran den hinskjutande domstolen att 2001 rs lag antogs till f6ljd av att producenter
av potatis av sorten Jersey Royal anfort klagomél, eftersom de anség sig lida skada till
foljd av bristande insynsméjligheter och éverdriven konkurrens mellan marknads-
organisationerna och eftersom de ansdg att deras vinstmarginaler for produktionen
var otillrickliga, Det #r fastslaget att denna produktion till stérsta delen exporteras
till Férenade kungariket.

States of Jersey har for ovrigt inte bestritt att hinder for exporten till Férenade
kungariket uppkommer genom denna lag. States of Jersey har i detta avseende
endast gjort gillande att artiklarna 28 EG och 29 EG inte dr tillimpliga p& denna
lagstiftning, eftersom endast denna export berdrdes av 2001 ars lag och handeln
mellan Jersey och Férenade kungariket borde likstéillas med inrikeshandeln i en
medlemsstat med avseende pa tillimpningen av dessa artiklar.

Domstolen erinrar emellertid hédrvid om, sdsom angetts ovan i punkt 65, att genom
en sadan bedémning beaktas inte den omstindigheten att dven om det endast ar
sddan potatis som fors till Forenade kungariket for att konsumeras dér som avses i
2001 ars lag, enligt dennas lydelse, finns det inget hinder mot att denna potatis, efter
att den har forts in i Foérenade kungariket, aterexporteras till andra medlemsstater.
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Hérav foljer, sdasom ovan angetts i punkterna 75 och 76, att de restriktioner som
inforts genom 2001 ars lag betréffande potatis av sorten Jersey Royal som exporteras
till Forenade kungariket far till huvudsaklig f6ljd att denna export hindras och de i,
in fine, dven dgnade att utgdra hinder f6r exporten av dessa produkter till andra
medlemsstater och dgnade att ha samma negativa inverkan pd marknaderna i dessa
som den som ovan angetts betriffande marknaden i Férenade kungariket.

Sésom anférts ovan i punkt 66 kan det mycket vil ténkas att potatis av sorten Jersey
Royal, som odlats pa Jersey, dterexporteras till andra medlemsstater frdn Férenade
kungariket, med hénsyn till att nistan all potatis av sorten Jersey Royal exporteras
fran Jersey till Férenade kungariket och till att den ordning for denna marknad som
inforts genom 2001 &rs lag bidrar till att vidmakthalla dessa férhallanden. Domstolen
erinrar hérvid bland annat om att de marknadsforingsavtal som slutits mellan PEMB
och de registrerade jordbrukarna i forvig maste innehélla uppgift om vilken areal
som skall anvindas till odling av potatis for export till Férenade kungariket.

States of Jersey har i sitt skriftliga yttrande for 6vrigt hivdat att den ordning som
inforts genom den ovanndmnda lagen inte dr oproportionerlig i forhallande till det
efterstravade syftet, som utgors av att framja lojalitet och insyn i relationerna mellan
producenter och marknadsorganisationer.

Det ar hérvid tillréckligt att erinra om att sddana syften kan uppfyllas p& andra siitt
som, till skillnad fran dem som kommit till anvéindning i 2001 &rs lag, inte innebér
att atgéarder inférs med verkan motsvarande kvantitativa exportrestriktioner vilka ar
forbjudna enligt artikel 29 EG.
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Domstolen tilligger slutligen att en avgift som PEMB éldgger producenterna pé
grundval av de arealer dessa anvint fér potatisodling strider mot gemenskapsritten,
nir den anvinds for att finansiera sddan verksamhet av detta organ som befunnits
strida mot artikel 29 EG (se dom av den 13 december 1983 i mal 222/82, Apple and
Pear Development Council, REG 1983, s. 4083, punkterna 32 och 33; svensk
specialutgdva, volym 7, s. 413).

Av vad ovan anforts féljer att den andra frégan skall besvaras pa foljande sitt.

Artikel 29 EG jamford med artikel 1 i protokoll 3 skall tolkas s, att de utgor hinder
mot en sidan lagstiftning som den som dr i fréga i mélet vid den nationella
domstolen och som innebér att

— producenterna p Jersey vid dventyr av straffavgift endast far utbjuda potatis f6r
export eller exportera potatis till Férenade kungariket om de ér registrerade hos
ett sddant organ som PEMB och har slutit ett marknadsforingsavtal med denna i
vilket det bland annat anges hur stora arealer som fir odlas fér export av
skorden och identiteten av godkinda kopare av denna, och

— det vid dventyr av straffavgift vidare &r forbjudet for marknadsorganisationer att
exportera om de inte slutit ett administrationsavtal med det ovanniamnda
organet, i vilket bland annat identiteten av de forsdljare fran vilka marknads-
organisationerna far erhalla leveranser anges.
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Artiklarna 23 EG och 25 EG jimf6rda med artikel 1 i protokoll 3 skall tolkas sa, att
de utgdr hinder mot en sddan lagstiftning som den som #r i fraga i malet vid den
nationella domstolen och som innebér att ett sidant organ som PEMB har
befogenhet att dldgga producenter av potatis pa Jersey en avgift som faststills pa
grundval av den méngd potatis som den berdrde har producerat och som exporteras
till Férenade kungariket.

Gemenskapsritten utgdér hinder mot avgifter som tas upp pa ovannidmnda villkor,
men betriffande vilka ett organ som det ovannimnda faststiller beloppet pa
grundval av de jordbruksarealer de berérda anvint for potatisodling, nir intikterna
héirav anvinds for att finansiera sddan verksamhet av det ovannimnda organet som
strider mot artikel 29 EG.

Den forsta fragan

Eftersom artikel 29 EG, sdsom framgar av svaret pa den andra frigan i begiran om
forhandsavgorande, skall tolkas si att den utgér hinder f6r sadan lagstiftning som
2001 ars lag i den man foreskrifterna i denna inverkar pa exporten fran Jersey till
Forenade kungariket, dr det inte nddvindigt att besvara den forsta frigan separat.
Det framgar ndmligen tydligt att denna tolkning &r tillimplig oberoende av huruvida
pa s sitt exporterade varor sinds direkt till Férenade kungariket eller om de i
forekommande fall sinds via en hamn i en annan medlemsstat.
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Rittegangskostnader

Eftersom f6rfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra 4n nidmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

P4 dessa skil beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande dom:

1) Artikel 29 EG jimford med artilel 1 i protokoll 3 om Kanaléarna och Isle
of Man, vilket bilagts akten om anslutningsvillkoren for Konungariket
Danmark, Irland och Forenade konungarilet Storbritannien och Nordir-
land och om anpassningarna av fordragen, skall tolkas si, att de utgor
hinder mot en siddan lagstiftning som den som ér i fraga i mélet vid den
nationella domstolen och som innebir att

— producenterna pa Jersey vid édventyr av straffavgift endast far utbjuda
potatis for export eller exportera potatis till Forenade kungariket om de
dr registrerade hos ett sadant organ som Jersey Potato Export
Marketing Board och har slutit ett marknadsféringsavtal med detta, i
vilket det bland annat anges hur stora arealer som far odlas for export
av skorden och identiteten av godkinda képare av denna, och
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— det vid éventyr av straffavgift vidare dr forbjudet for marknadsorgani-
sationer att exportera om de inte slutit ett administrationsavtal med det
ovannidmnda organet, i vilket bland annat identiteten av de forsiljare
fran vilka marknadsorganisationerna far erhalla leveranser anges.

Artiklarna 23 EG och 25 EG jamforda med artikel 1 i protokoll 3 skall
tolkas sa att de utgor hinder mot en sidan lagstiftning som den som ér i
friga i milet vid den nationella domstolen och som innebir att ett sadant
organ som Jersey Potato Export Marketing Board har befogenhet att aligga
producenter av potatis pa Jersey en avgift som faststiills pa grundval av den
miingd potatis som den berorde har producerat och som exporteras till
Forenade kungariket.

Gemenskapsritten utgor hinder mot avgifter som tas upp pa ovannimnda
villkor, men betriiffande vilka ett organ som det ovannimnda faststiller
beloppet pa grundval av de jordbruksarealer de berdérda anviint for
potatisodling, niir intdkterna hidrav anvinds for att finansiera sadan
verksamhet av det ovannimnda organet som strider mot artikel 29 EG.

Underskrifter
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