DOM AV DEN 9.6.2005 — MAL C-287/02

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 9 juni 2005 "

I mal C-287/02,

angdende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
9 augusti 2002,

Konungariket Spanien, foretritt av L. Fraguas Gadea, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Niejahr och
S. Pardo Quintilldn, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegdngssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet,
J.-P. Puissochet, S. von Bahr och J. Malenovsky (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R, Grass,

_efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 20 januari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen skall ogiltigférklara kommissionens
beslut 2002/461/EG av den 12 juni 2002 om granskning och godkinnande av
rikenskaperna for de av medlemsstaternas utgifter vilka finansierats av garanti-
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sektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGEF)),
avseende rdkenskapsaret 2001 (EGT L 160, s. 28) (nedan kallat det ifragasatta
beslutet), i den del beslutet berér denna medlemsstat.

4Tilléimpliga bestimmelser

I artikel 1.2 b och artikel 2.2 i radets forordning (EG) nr 1258/1999 av den
17 maj 1999 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 160,
s. 103) (nedan kallad grundférordningen) foreskrivs att EUGF]:s garantisektion skall
finansiera intervention for att stabilisera jordbruksmarknaderna som gérs i enlighet
med gemenskapsbestimmelser inom ramen for den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna.

I skil 9 i grundférordningen anges féljande:

"Det 4r lampligt att foreskriva tvé olika slag av beslut, ett som avser granskning och
godkénnande av rikenskaperna for fondens garantisektion, och ett som ligger fast
vilka slutsatser, inbegripet finansiella rittelser, som kan dras av resultaten av
granskningen av huruvida utgifterna éverensstimmer med gemenskapsbestimmel-
serna.”

Nir det giiller det forstndmnda beslutsslaget, som géller avslut av rikenskaper, aliggs
Europeiska gemenskapernas kommission, i artikel 7.3 i grundférordningen, att fore
den 30 april aret efter det aktuella budgetaret granska och godkinna rikenskaperna
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for utbetalningsstillena pa grundval av de uppgifter som avses i artikel 6.1 b i samma
forordning, Enligt den sistnimnda bestdmmelsen skall medlemsstaterna med jimna
mellanrum tillstdlla kommissionen arsredovisningen betriffande de ackrediterade
utbetalningsstillena och de transaktioner som finansieras av garantisektionen
tillsammans med nédvindiga underlag for granskning och godkénnande samt ett
intyg avseende den vidarebefordrade redovisningens fullstindighet, exakthet och
sanningsenlighet.

I artikel 7.3 andra stycket i grundforordningen foreskrivs dessutom att beslutet att
granska och godkénna rikenskaperna skall omfatta den Gverlimnade redovisningens
fullstandighet, exakthet och sanningsenlighet och att beslutet inte skall paverka
antagandet av ett senare beslut i enlighet med artikel 7.4.

Vad giller det andra beslutsslaget, som giller férenligheten med gemenskapsbe-
staimmelserna, foreskrivs i artikel 7.4 forsta stycket i grundférordningen att
kommissionen “skall besluta om vilka utgifter som inte skall omfattas av
gemenskapsfinansiering ... om den finner att utgifterna inte har verkstillts i
overensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna”,

I artikel 7.4 andra och tredje styckena faststills dven det forfarande som skall foljas
fore varje beslut om att viigra finansiering. Enligt detta forfarande skall resultaten av
kommissionens kontroller och den berérda medlemsstatens svar Gverlamnas
skriftligen, varefter bada parter skall séka nd en dverenskommelse om vilka atgérder
som skall vidtas. Om ingen 6verenskommelse nds far medlemsstaten begéra att ett
forfarande inleds i syfte att medla mellan deras respektive staindpunkter inom en tid
av fyra manader.
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Enligt artikel 16.1 i grundférordningen upphiver och ersitter denna forordning
ridets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 3 s. 23). I artikel 16.2 i grundférordningen anges nirmare att hinvisningar till
den upphivda forordningen skall tolkas som hénvisningar till grundférordningen
och skall ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan till denna. Enligt artikel 20
andra stycket skall grundforordningen tillimpas pa utgifter som betalas frin och
med den 1 januari 2000.

I artikel 4 i kommissionens forordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om
tillimpningsforeskrifter for ridets férordning (EEG) nr 729/70 i friga om
forfarandet vid avslutande av rikenskaperna for garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) (EGT L 158, s. 6), i dess
lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 2245/1999 av den 22 oktober 1999
(EGT L 273, s. 5) (nedan kallad tillimpningsférordningen), foreskrivs att for de
avslutande av rakenskaperna som foreskrivs i artikel 7.3 i grundférordningen skall
medlemsstaterna, senast den 10 februari &ret efter det berdrda rikenskapsaret, till
kommissionen skicka en &rsrapport over utgifter hiinférliga till fondens garanti-
sektion, rapporter upprittade av varje utbetalande avdelning eller organ och de intyg
och rapporter som upprittats av det attesterande organet eller organen.

I artikel 7.1 forsta stycket i tillimpningsforordningen foreskrivs att i beslutet om
avslutande av rikenskaperna som avses i artikel 7.3 i grundférordningen skall
faststillas beloppet av de utgifter som tas i ansprak i varje medlemsstat under
rikenskapsdret i fraga och som skall bekostas av EUGFJ] pi grundval av de
rikenskaper som ingetts och de avdrag och innehallanden av forskott som gjorts for
némnda 4r, utan att detta paverkar beslut som fattas senare i enlighet med punkt 4 i
den artikeln. I artikel 7.1 andra stycket i tillimpningsforordningen foreskrivs
foljande:

"De belopp som skall betalas in av eller betalas ut till varje medlemsstat, som en f6ljd
av ovan nidmnda beslut, skall faststillas genom att de férskott som betalats for det

I-5116




12

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

aktuella rikenskapsaret dras av frdn den utgift som godkénts fér samma ar enligt
forsta stycket. Dessa belopp skall dras frén, eller liggas till de férskott som skall
betalas fran och med den andra ménaden efter den manad da beslutet om
avslutande av rikenskaperna vann laga kraft.”

Enligt artikel 7.2 i tillimpningsférordningen ”[skall] [kJommissionen ... meddela den
berérda medlemsstaten resultaten av kontrollerna av de uppgifter som limnats
tillsammans med eventuella forslag till dndringar fore den 31 mars aret efter
rikenskapsarets slut”.

Artikel 8.1 i tillimpningsférordningen har foljande lydelse:

"Om kommissionen efter en undersékning anser att utgifterna har verkstillts pa ett
sitt som strider mot gemenskapsreglerna skall den meddela den berérda
medlemsstaten sina iakttagelser och ange vilka korrigeringsatgirder som skall
vidtas for att siikerstélla att reglerna foljs i framtiden.

Meddelandet skall innehdlla en hanvisning till den hir forordningen. Medlemsstaten
skall besvara meddelandet inom tv& manader ...

Efter utgingen av den tillitna svarstiden skall kommissionen kalla till en bilateral
diskussion och de béda parterna férséka na en 6verenskommelse om vilka atgirder
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som skall vidtas samt om hur allvarlig évertridelsen skall anses vara och hur stor
ekonomisk skada den kan anses ha orsakat Europeiska gemenskapen. Efter denna
diskussion och efter ett eventuellt senaste datum fér inlimning av kompletterande
uppgifter som kommissionen har faststéllt i samrdd med medlemsstaten, eller, om
medlemsstaten inte godtar kallelsen till diskussion inom en tidsfrist som skall
faststdllas av kommissionen, efter den tidsfristens utgéng, skall kommissionen
formellt meddela medlemsstaten sina slutsatser ... Utan att detta péverkar
bestimmelserna i denna punkt fjarde stycket skall meddelandet innehélla en
uppskattning av de utgifter kommissionen planerar att utesluta enligt artikel 7.4 i
forordning (EG) nr 1258/1999.

Medlemsstaten skall snarast underritta kommissionen om vilka atgirder som har
vidtagits for att sidkra att gemenskapsreglerna foljs och fran vilket datum de till-
limpas. Kommissionen skall i forekommande fall fatta ett eller flera beslut enligt
artikel 7.4 i férordning (EG) nr 1258/1999 for att till och med det datum da
korrigeringsatgirderna borjade tillimpas utesluta de utgifter som berors av
overtridelsen av gemenskapsreglerna.”

Bakgrund och forfarande

Efter att ha mottagit rsredovisningen for de utgifter som de spanska utbetalnings-
stillena verkstdllt under ridkenskapsiret 2001, meddelade kommissionen i en
skrivelse av den 27 mars 2002 de spanska myndigheterna resultatet av sina
kontroller. Kommissionen uppgav att denna skrivelse utgjorde ett meddelande enligt
sévdl artikel 7.2 som artikel 8.1 i tillimpningsforordningen och angav att den
foreslog att rikenskaperna for flera utbetalningsstillen, déribland Navarra, skulle
avslutas fore den 30 april 2002, Kommissionen tillade att den diremot inte tinkte
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foresla att rikenskaperna skulle avslutas for utbetalningsstéllena Fondo espaiiol de
garantia agraria (FEGA), Kastilien-La Mancha, Balearerna, Rioja och Baskien. I en
bilaga till denna skrivelse angavs i varje enskilt fall vilken typ av vidare utredningar
och uppgifter som kridvdes fore ett forslag om avslutande av rikenskaperna, samt
resultatet av kommissionens kontroller.

Den 19 april 2002, vid ett sidant méte med EUGFJ-kommittén som foreskrivs i
artikel 7.1 i grundférordningen och i vilket de spanska myndigheterna deltog,
presenterade kommissionen en sammanfattande rapport med resultaten av dess
kontroller (nedan kallad den sammanfattande rapporten) och ett forslag till beslut
om avslutande av réikenskaperna.

Genom skrivelse av den 22 april 2002 framforde de spanska myndigheterna
synpunkter till kommissionen angéende detta forslag till beslut och angéende den
sammanfattande rapporten.

Genom skrivelse av den 25 april 2002 framférde dessa myndigheter synpunkter till
kommissionen angéende rikenskaperna fran utbetalningsstillet Kastilien-La Man-
cha. Synpunkterna grundades pi en handling som upprittats av det attesterande
organet den 23 april 2002 som svar pa kommissionens forslag till beslut (nedan
kallad handlingen om beslutsforslaget) och gillde sévil avslutandet av riken-
skaperna som det pédgiende forfarandet som reglerar beslut om forenlighet med
gemenskapsbestdmmelserna. De spanska myndigheterna gjorde gillande att det
attesterande organet anség sig ha fatt tillriickliga garantier for att rikenskaperna var
fullstindiga, korrekta och sanningsenliga. De ansag att den korrigering som
kommissionen foreslagit inte borde inbegripa, bland annat, kompensationstilligg,
utan endast stod avseende bevattnad majs. Mot denna bakgrund anség de nimnda
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myndigheterna att korrigeringen skulle faststillas till 17 855 euro snarare 4n till
1 831 526,08 euro.

Den 11 juni 2002, éversinde de spanska myndigheterna handlingar angiende
rékenskaperna for utbetalningsstillet Navarra,

Den 12 juni 2002 fattade kommissionen det ifragasatta beslutet. Genom detta beslut,
vars rittsliga grund ér artikel 7.3 i grundférordningen, avslutades rikenskaperna for
samtliga spanska utbetalningsstillen med undantag f6r utbetalningsstillena FEGA
och Baskien. Beslutet inneh6ll &ven dndringar av de avslutade rikenskaperna.

De spanska myndigheterna fortsatte dérefter att skicka handlingar till kommissionen
och att framfora argument betriffande frgor i sak inom ramen for det forfarande
som féregar antagandet av beslut om forenlighet med gemenskapsbestimmelserna
som foreskrivs i artikel 7.4 i grundférordningen.

Genom forevarande talan har Konungariket Spanien yrkat att domstolen skall
ogiltigforklara det ifrdgasatta beslutet i den del det innehaller #ndringar avsedda att
korrigera fel i rikenskaperna for utbetalningsstillena Kastilien-La Mancha, Navarra
och Baskien (nedan kallade de aktuella utbetalningsstillena). Konungariket Spanien
har dven yrkat att kommissionen skall férpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att domstolen skall ogilla talan och forplikta Konungariket
Spanien att ersiitta rittegdngskostnaderna.

Talan

Den forsta grunden: Asidosdttande av tillimpningsforordningen

Parternas argument

Som forsta grunpd har den spanska regeringen dberopat att kommissionen har fattat
det ifrdgasatta beslutet utan att f6lja det kontradiktoriska forfarande som féreskrivs i
artikel 8.1 i tillimpningsférordningen. Kommissionen har ndrmare bestamt asidosatt
den bestimmelsen genom att fatta det ndmnda beslutet utan att invinta de spanska
myndigheternas svar pa underrittelsen om beslutsforslaget, utan att kalla dem till ett
moéte mellan parterna for att bedoma hur allvarlig den pastddda felaktigheten var
och utan att bereda dem tillfille att begira att ett eventuellt forlikningsférfarande
skulle inledas. Regeringen har gjort gillande, att pa grund av kommissionens
forfaringssitt har ritten till forsvar kréinkts och de ndmnda myndigheterna varit
forhindrade att &beropa de bevis och ligga fram de handlingar som krivs for att
rattfirdiga de gjorda utbetalningarna.

Kommissionen har i sitt svaromél understrukit att det ifrigasatta beslutet, som
fattats med stod av artikel 7.3 i grundférordningen, ingér i skedet att avsluta
ridkenskaper och inte det skede for beslut i fraga om forenlighet med gemenskaps-
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bestimmelserna som foreskrivs i artikel 7.4 diri. Kommissionen har tillagt att den,
fore det att den antar beslutet att avsluta rikenskaperna, 4r skyldig enligt artikel 7.2 i
tillimpningsférordningen att i férvig meddela den berérda medlemsstaten
resultaten av kontrollerna och alla eventuella forslag till &ndringar.

Kommissionen har gjort géllande att det, enligt en fast rittspraxis frin domstolen
betrdffande kommissionsbeslut att sitta ned de ménatliga forskott som betalats ut
till medlemsstaterna inom ramen for de utgifter som EUGF]J finansierar, finns en
allmin regel enligt vilken kommissionen, i forvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, inte har ritt att ansld medel for utgifter som inte verkstillts i
enlighet med de bestimmelser som reglerar den gemensamma organisationen av
den aktuella marknaden (domarna av den 17 oktober 1991 i mal C-342/89, Tyskland
mot kommissionen, REG 1991, s. 1-5031, punkt 14, och i mal C-346/89, Italien mot
kommissionen, REG 1991, s. I-5057, punkt 14). Kommissionen har siledes ritt att,
innan den godkénner utbetalningsstéllenas rikenskaper, gora erforderliga dndringar
diri nér den har konstaterat att vissa utgifter har verkstillts i strid med sidana
bestdmmelser.

Kommissionen anser att det ifrgasatta beslutet endast #r preliminirt eftersom
faststillandet av att de aktuella utgifterna inte dr forenliga med gemenskapsbe-
stimmelserna och det slutgiltiga avgorandet att vigra gemenskapsfinansiering ir
avhingigt av att det fattas ett beslut avseende forenligheten med gemenskapsbe-
stimmelserna. Genom det beslutet faststills, efter utgngen av det kontradiktoriska
forfarande som foreskrivs i artikel 7.4 i grundférordningen och artikel 8.1 i
tillimpningsforordningen, de eventuella rikenskapsjusteringar som redan gjorts.
Kommissionen har slutligen bestritt den spanska regeringens pastiende att
Konungariket Spaniens ritt till forsvar har krinkts.

Den spanska regeringen har i sin replik hivdat dels att kommissionen, i sin skrivelse
av den 27 mars 2002, inte ndmnt att nigon korrigering skulle goras under skedet for
avslutandet av rikenskaperna for de aktuella utbetalningsstillena, dels att de
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utgiftsbelopp som undantagits fran finansiering endast kvantifierats i den samman-
fattande rapporten och i kommissionens motsvarande beslutsférslag, vilka
diskuterades vid EUGFJ-kommitténs mote den 19 april 2002. Regeringen har dven
pépekat att den sammanfattande rapporten inte finns pa spanska.

Den spanska regeringen anser dessutom, trots den rittspraxis kommissionen
dberopat, att de finansiella korrigeringarna inte kan genomféras inom ramen for
avslutande av rikenskaperna. For det forsta understiger de utgifter som verkstillts i
strid med bestimmelserna om den gemensamma organisationen av den ifragava-
rande marknaden den griins for materiella fel som kommissionen faststéllt. For det
andra har, enligt de attesterande organen, tillrickliga garantier erhallits i fraga om
redovisningens fullstindighet, exakthet och sanningsenlighet. Fér det tredje giller
den némnda rittspraxisen kommissionsbeslut att sitta ned ménatliga forskott, vilka
beslut har en annan rittslig grund 4n det ifragasatta beslutet. For det fjirde har den
niamnda regeringen motsatt sig att ett beslut om avslutande av riikenskaperna, som
inte begrinsats till enbart en tillimpning av "rékenskapsjusteringar” och som inte
antagits i enlighet med det formella foérfarande som féreskrivits hdrfor, aldggs
ensidigt, trots att det forfarande som skall leda till ett forenlighetsavslut redan har
inletts. Den spanska regeringen anser slutligen att de korrigeringar som gjorts i de
aktuella utbetalningsstéllenas rikenskaper har gjorts "for tidigt”, eftersom de gjorts
innan det férfarande som skall leda till ett férenlighetsavslut avslutats. Detta giller i
dn hogre grad eftersom det ifragasatta beslutet, i fallet med utbetalningsstéllet
Baskien, inte lett till att riakenskaperna avslutats.

Kommissionen har i sin duplik bestritt att dess justeringar av de aktuella
utbetalningsstillenas rikenskaper skulle vara for tidigt gjorda. De uppgifter som
fanns tillgdngliga gjorde det majligt att dra generella slutsatser om den 6verlaimnade
redovisningens fullstindighet, exakthet och sanningsenlighet, varefter utgifterna dri
antingen godkéndes eller underkindes for det fall de inte verkstillts i enlighet med
gemenskapsbestdmmelserna.
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Kommissionen anser dessutom att de invéindningar som framférts i den spanska
regeringens replik i friga om meddelandet, genom skrivelsen av den 27 mars 2002,
om de dndringar kommissionen foreslog sig gora i de 6versinda rikenskaperna,
utgdr en ny grund som skall avvisas. Kommissionen har i andra hand anfort att talan
i vart fall inte kan vinna bifall pa den grunden.

Kommissionen har slutligen hévdat att det som har ifrigasatts i detta mal dr dess
mdjlighet att gora justeringar i utbetalningsstéllenas &rsredovisningar for felaktigt
utbetalda utgifter, som visar att det foreligger problem med riikenskapernas kvalitet
och dessutom, problem med férenlighet med géllande gemenskapsbestimmelser. Ett
erkinnande av denna mdéjlighet dr under alla férhallanden visentligt for att inte
forfarandet for avslutande av &rsredovisningar till stora delar skall forlora sin
innebord.

Domstolens bedomning

Domstolen skall inledningsvis prova om kommissionen har behérighet att gora
korrigeringar i utbetalningsstillenas &rsredovisningar redan i sitt beslut om avslut av
rikenskaperna.

For det forsta foreskrivs det i artikel 7.3 i grundférordningen att ett sddant beslut,
som skall omfatta den overlimnade redovisningens fullstindighet, exakthet och
sanningsenlighet, inte skall paverka antagandet av ett senare beslut i enlighet med
artikel 7.4 och som giller utgifter som inte skall omfattas av gemenskapsfinansiering
niir dessa inte har verkstillts i 6verensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna. I
artikel 7.1 i tillimpningsforordningen upprepas denna punkt och det stadgas att de
belopp som skall betalas in av varje medlemsstat enligt det sistnimnda beslutet skall
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faststillas genom att de forskott som betalats for det aktuella rakenskapsaret dras av
frén den utgift som godkénts for samma é&r. Hérav foljer att vid antagandet av
beslutet att avsluta ridkenskaperna kan kommissionen dra konsekvenserna av de
brister som upptickts i friga om kvaliteten pa den Gversidnda redovisningen. Detta
géller oberoende av de beslut om forenlighet med gemenskapsbestimmelserna som
foreskrivs i nimnda artikel 7.4 i grundférordningen.

Enligt artikel 7.2 i tillimpningsférordningen kan vidare &ndringar grundade pa
kontrollerna av drsredovisningarna foreslas fore avslutandet av rakenskaperna under
forutséttning att forslagen Gversinds till den berérda medlemsstaten fore den
31 mars aret efter det berérda riikenskapsarets slut. I detta hinseende framgar det av
skrivelsen av den 27 mars 2002 och bilagan dirtill att de dndringar som foreslagits
betrédffande arsredovisningen for utbetalningsstéllena Kastilien-La Mancha och
Baskien har meddelats Konungariket Spanien.

Slutligen framgar det av domstolens réttspraxis att kommissionen inte har rétt att
ansla medel for utgifter som inte verkstillts i enlighet med de bestimmelser som
reglerar den gemensamma organisationen av den aktuella marknaden och att denna
regel & allmént tillimplig (domarna i de ovanndmnda mélen Tyskland mot
kommissionen, punkterna 14 och 15), och Italien mot kommissionen, punkterna 14
och 15),

Av ovanstéende foljer att kommissionen, i fall d& den anser att utbetalningsstillenas
rikenskaper innehéller utgifter som verkstéllts i strid med gemenskapsbestimmelser
som reglerar den gemensamma organisationen av den aktuella marknaden, har rétt
att dra slutsatser dédrav och siledes att gora korrigeringar i utbetalningsstéllenas
arsredovisningar redan i skedet for dess beslut angdende avslutande av riken-
skaperna fattat med tillimpning av artikel 7.3 i grundforordningen.
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Eftersom kommissionen #r behérig att gora sidana korrigeringar inom ramen for
beslutet avseende avslut av rikenskaperna, skall domstolen préva om Konungariket
Spaniens rétt till forsvar har respekterats i foérevarande fall, vilket den spanska
regeringen klart har ifragasatt.

Av domstolens rittspraxis foljer att iakttagandet av ritten till forsvar i alla
forfaranden som inleds mot en person, och som kan leda till en rittsakt som gér
denna person emot, utgor en grundliggande gemenskapsrittslig princip som skall
sikerstillas dven i avsaknad av reglering av forfarandet i friga, Denna princip
innebir ett krav pa att de personer till vilka ett beslut som pa ett patagligt sitt
péverkar deras intressen riktas skall ges tillfille att [imna sina synpunkter pa ett
meningsfullt sétt (se bland annat dom av den 24 oktober 1996, i mal C-32/95 P,
kommissionen mot Lisrestral m.fl, REG 1996, s. I-5373, punkt 21, och av den
21 september 2000 i mal C-462/98 P, Mediocurso mot kommissionen, REG 2000,
s. I-7183, punkt 36).

I forevarande fall har de spanska myndigheterna getts mojlighet att framfora sina
synpunkter pa forslagen avseende avslutande av rikenskaperna, savil under den
skriftviixling som skett mellan dessa myndigheter och kommissionen som vid det
EUGFJ-kommittémote som hélls den 19 april 2002. Detta har skett innan det
ifrigasatta beslutet antogs, och de majligheter som givits de spanska myndigheterna
uppfyller de krav som giller for att principen om ritten till forsvar skall ha
respekterats.

Domstolen finner att den spanska regeringens argument att kommissionen borde ha
kallat till ett méte mellan parterna och, i férekommande fall, bereda Konungariket
Spanien tillfille att begira att forlikningsférfarande skulle inledas maste under-
kéinnas. Det forfarande som foreskrivs i artikel 8.1 i tillimpningsforordningen for att
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definitivt faststilla de korrigeringar som skall goras hade inte avslutats vid den
tidpunkt di den nimnda medlemsstaten véckte talan. Dessa argument &r saledes
irrelevanta for fragan huruvida det ifragasatta beslutet ér lagenligt.

Vad giller de padpekanden som den spanska regeringen framfort i sin replik
angéende att kommissionen i sin skrivelse av den 27 mars 2002 skall ha underlatit
att meddela regeringen de finansiella korrigeringar som foreslagits inom ramen for
avslutandet av rikenskaperna papekar domstolen att ansgkan innehéller en enda
forstahandsgrund avseende att tillimpningsférordningen har asidosatts, nimligen
att det komplexa kontradiktoriska férfarande som foreskrivs i artikel 8.1 déri inte har
foljts. De ndmnda pipekandena, som inte avser detta kontradiktoriska forfarande,
kan sdledes inte hinforas till den nimnda grunden och skall darfor anses utgéra en
ny grund som framforts forsta gangen i repliken.

I forevarande fall har det inte framkommit nagon ny omstdndighet under
forfarandet som motiverar att den spanska regeringen i ett sent skede aberopar en
sddan grund, trots att den hade mojlighet att dberopa den i den ansékan genom
vilken talan vicktes. Denna grund skall siledes avvisas med stod av artikel 42.2
forsta stycket i domstolens rittegingsregler. Detsamma giller den grund som avser
att det inte finns nagon spansk version av den sammanfattande rapporten, eftersom
den grunden ocksa dberopats for forsta gingen i repliken.
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Av vad anforts foljer att talan inte kan bifallas pd den férsta grunden.

Den andra grunden, som dberopats i andra hand: Det belopp som skall dterbetalas
enligt bilaga I till det ifrdgasatta beslutet dr felaktigt

Den spanska regeringen har, for det fall domstolen inte skulle finna att nigon
overtridelse begétts vad giller forfarandet i friga om den finansiella korrigering som
gjorts i de tre aktuella utbetalningsstillenas ridkenskaper, vad giller rikenskaperna
for utbetalningsstillet Kastilien-La Mancha gjort gillande att den finansiella
korrigeringen i bilaga I till det ifrdgasatta beslutet #r felaktig savil principiellt som
till sitt belopp.

Den andra grundens forsta del: Huruvida den finansiella korrigering som gjorts i
utbetalningsstillet Kastilien-La Manchas rikenskaper #r vilgrundad

— Parternas argument

Den spanska regeringen stodjer sig pd vad det attesterande organet angett i
handlingen angdende beslutsforslaget for att ifrigasitta om den finansiella
korrigeringen #r vilgrundad. Regeringen har hivdat att det attesterande organet i
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den handlingen konstaterade att det enda papekandet, vilket krivde en omedelbar
granskning av utbetalningsstéllets ansvariga, som gjorts i dess revisionsrapport fér
godkinnande av rikenskaperna for rikenskapsar EUGF] 2001 (nedan kallad
certifieringsrapporten), angdende att det inte funnits nagon samordning mellan
verksamhetsledningen och datoravdelningen, innebir att det finns ett finansiellt fel
som beror pa en felaktig tillimpning av bestraffningskoefficienten for uttag av
bevattnad majsareal. Det attesterande organet anser dels att det ror sig om ett fel
som inte konstaterats under de foregdende aren och som bara ror en enda av de
ménga budgetposter som ligger samlade under bendmningen “jordbruksgrédor”,
dels att felet berodde pa systemet vilket gor att man kan identifiera hur det uppstétt
och, foljaktligen, exakt bedéma konsekvenserna dérav.

Den spanska regeringen har dessutom stott sig pd kommissionens riktlinje nr 8,
vilken aterfinns i handling VI/5331/98 med rubriken "Riktlinjer for attesteringen av
EUGFJ:s utbetalningsstéllens rikenskaper” och som giller utvirdering av urval och
mitfel som begatts av de nationella attesteringsorganen, och hévdat att det saknas
skil att gora nagon finansiell korrigering, atminstone under skedet for avslutande av
rikenskaperna. Resultatet av extrapoleringen av samtliga de fel som upptickts vid
revisionen av referensrikenskaperna uppgér nimligen till beloppet 7 725 640,85 euro,
vilket 4r ligre #n den griins for materiella fel som uppskattas uppga till en procent av
samtliga utgifter. Av denna anledning borde det attesterande organet kunnat fastsla
att den redovisning som utbetalningsstéllet Kastilien-La Mancha 6verlaimnat for
rikenskapséret 2001 var fullstindig, exakt och sanningsenlig.

Kommissionen har i sina inlagor redovisat skélen till att den funnit att
utbetalningsstillets rikenskaper inte kunde godkédnnas utan foregaende justering.
Den har i detta hinseende framfor allt stott sig pd certifieringsrapporten. I likhet
med det attesterande organet har kommissionen jamfort uppgifterna i den
rapporten med dem i rapporten frin nimnda organ innehallande slutsatserna fran
revisionen av rikenskaperna fran foregiende ar.
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Kommissionen har hdvdat att certifieringsrapporten, sdsom kommissionen étergett
den, bland "Papekanden som inte atgérdats i sin helhet under innevarande
rikenskapsar” innefattar ett huvudsakligt papekande som giller sektorn for
jordbruksgrodor. Detta giller samordningen mellan verksamhetsledningen och
dataavdelningen for att &ndra datorapplikationerna for forvaltning av stod.

Kommissionen har tillagt att enligt det attesterande organet dr detta huvudsakliga
papekande hénforligt till papekanden avseende tva typer av fel i rdkenskaperna fran
foregdende ar och som éterfinns i detta organs rapport. Det forsta utgors av ett
datorfel som ledde till utbetalning av felaktiga belopp vad giller stodatgérder till
mottagare av det tilligg som beviljats for produktionen av durumvete i sirskilda
omréden. Det andra felet, som alltjimt &r oforklarat, hingde samman med ett
datorprogram for att spara brister i samordningen av upplysningar angiende
iakttagandet av skyldigheten till en minsta areal for markuttag. Detta sistndmnda fel
ledde till utbetalningar av hogre belopp dn dem som borde ha betalats ut.

Enligt certifieringsrapporten, sdsom den éterges av kommissionen, tyder liknande
brister i fréga om rikenskaperna for riikenskapsar 2001 pa att fel i rikenskaperna for
foregaende rakenskapsér inte korrigerades innan de senare rikenskaperna upp-
rittades. Kommissionen anser att det framgér av den némnda rapporten att felen ar
slumpartade. Den har &beropat fel avseende durumvete och svérigheter i friga om
granskning av de virden som skall beaktas vid berikningen av arealstdd, vilken
granskning var nodvéndig pa grund av dterkommande fel vid datoranvindningen.

I-5130



50

51

52

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har sérskilt angett att en felaktig tillimpning av reducering av
uttagen mark i friga om bevattnad majsareal har lett till att felaktiga belopp
utbetalats ar 2001. Den har dven gjort gillande, med stéd av certifieringsrapporten,
att resultaten av inspektionerna inte korrekt inforts i datorprogrammet och att detta
inte upptickt att registrering av dessa resultat saknades.

— Domstolens bedémning

Enligt artikel 7.1 i tillimpningsférordningen skall beloppet av de érliga utgifter som
tas i ansprak i varje medlemsstat under rikenskapséret i fraga och som skall bekostas
av EUGE]J faststillas i beslutet om avslutande av réikenskaperna. Harav foljer att
kommissionen ofrinkomligen skall gora en virdering av belopp som inte skall
bekostas av EUGF].

Av fast rittspraxis foljer vidare att kommissionen enligt grundférordningen endast
kan belasta EUGFJ med belopp som har utbetalats i enlighet med de regler som
faststillts inom de olika sektorerna for jordbruksprodukter (se bland annat dom av
den 25 februari 1988 i mal 327/85, Nederlinderna mot kommissionen, REG 1988,
s. 1065, punkt 24, av den 8 januari 1992 i mél C-197/90, Italien mot kommissionen,
REG 1992, s. I-1, punkt 38, och av den 24 januari 2002 i mal C-118/99, Frankrike
mot kommissionen, REG 2002, s. 1-747, punkt 38), och foljaktligen &ldggs
kommissionen att viigra finansiering nir den finner att oegentligheter har forevarit
(dom av den 9 januari 2003 i mal C-157/00, Grekland mot kommissionen,
REG 2003, s. I-153, punkt 44).
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Det foljer dven av fast réttspraxis att det ankommer pa kommissionen att styrka att
reglerna om den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna har
dsidosatts. Den behover hirvid inte pa ett uttémmande sitt visa att de kontroller
som de nationella myndigheterna har utfért var otillriickliga eller att de
sifferuppgifter som dessa har inkommit med inte 4r korrekta, utan det #r tillrackligt
att den foreter bevisning for att det foreligger skil for allvarligt och rimligt tvivel
betriffande dessa kontroller eller sifferuppgifter. Att det stills ligre beviskrav pa
kommissionen beror pa att det dr medlemsstaten som har littast att samla in och
kontrollera de uppgifter som #r nédvindiga for avslut av EUGEF]:s rikenskaper och
att det foljaktligen ankommer p& medlemsstaten att inkomma med s detaljerad och
fullstéindig bevisning som méjligt avseende dessa kontroller eller sifferuppgifter
samt, i forekommande fall, bevisning for att kommissionens pastdenden inte #r
korrekta (se dom av den 6 mars 2001 i mal C-287/98, Nederlinderna mot
kommissionen, REG 2001, s. I-1501, punkterna 39—41; domen i det ovannimnda
maélet Grekland mot kommissionen, punkterna 15-17, och dom av den 4 mars 2004
i mal C-344/01, Tyskland mot kommissionen, REG 2004, s. [-2081, punkt 58).

Domstolen har dessutom upprepade ginger slagit fast att den berérda medlems-
staten 4 sin sida inte kan vederlédgga kommissionens iakttagelser utan att stodja sina
egna pastdenden pa omstindigheter som visar att det foreligger ett tillforlitligt och
funktionsdugligt kontrollsystem (domen i det ovannimnda mélet Grekland mot
kommissionen, punkt 18).

I férevarande fall har kommissionen i sina inlagor férebringat évertygande bevisning
for sina tvivel angdende tillforlitligheten av de kontroller som de spanska
myndigheterna utférde &r 2001. Den har for det forsta gjort gillande att fel som
begicks avseende rikenskapsér 2000, déribland fel pa grund av datoranviindningen
som ledde till felaktiga utbetalningar for durumvete och minsta areal for markuttag,
Den har vidare framhdllit, pa grundval av certifieringsrapporten, dels att en felaktig
tillimpning av minskningen av uttagen mark i friga om bevattnad majsareal lett till
felaktiga utbetalningar for rikenskapsar 2001, vilka skillnader framkom vid kontroll
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av handlingarna, dels att det inte hade gjorts nagra kontroller for att sikerstilla att
resultaten fidn kontrollerna registrerades. Slutligen, enligt utdragen ur certifier-
ingsrapporten, som fogades till kommissionens svaromél, saknas dessa kontroller pa
olika omraden inom sektorn for jordbruksgrédor.

Den spanska regeringen har inte forebringat bevis for att sadana kontroller gjorts
eller for att kommissionens pastaenden #r felaktiga. Den har inte heller visat att de
brister som pavisats i kontrollsystemen avseende rikenskapsar 2000 har atgirdats s&
att systemet var tillforlitligt i friga om rikenskapsar 2001. Enbart pastaendet att felet
bara giller den budgetpost som avser bevattnad majsareal uppfyller inte de beviskrav
som giller for den berdrda medlemsstaten som har slagits fast genom den
rittspraxis som domstolen erinrat om i punkt 54 i denna dom.

Det kan inte heller géras gillande att resultatet av extrapoleringen av samtliga de fel
som upptickts dr ligre dn den giéins for materiella fel som faststillts genom
kommissionens riktlinje nr 8. Dessa riktlinjer giller namligen utvérdering av urval
och miitfel som begitts av de nationella attesteringsorganen. De kan inte utgéra
hinder for kommissionens behérighet att gora éndringar i arsrdkenskaperna i
samband med beslutet om avslutande av dessa.

Av ovanstiende foljer att kommissionens argument ger upphov till allvarligt och
rimligt tvivel betriffande resultaten av de kontroller som utfoits av de spanska
myndigheterna, vilka inte formatt vederligga dessa argument. Hirav foljer att
kommissionen hade stéd for konstaterandet att gemenskapens regler om EUGEF]:s
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utgifter &sidosatts och, med forbehall for fragan om virderingen av beloppet av de
utbetalningar som framstillts felaktigt, att gora en finansiell korrigering,

Talan kan siledes inte bifallas pa den forsta delen av den andra grund som
Konungariket Spanien dberopat till stod for sin talan.

Den andra grundens andra del: Berdkningen av den finansiella korrigering som
gjorts i rdkenskaperna for utbetalningsstillet Kastilien-La Mancha

— Parternas argument

Den spanska regeringen har for det forsta hivdat att den finansiella korrigeringen
endast skall avse den budgetpost avseende jordbruksgrodor i vilken fel uppstatt pa
grund av bristande samordning mellan tjénstegrenarna, det vill siga den post som
avser uttag av bevattnad majsareal pa vilken kommissionens korrigeringsforslag
grundats.

Kommissionen har genmilt att eftersom urvalen gors slumpmaissigt kan problemet
med bristande samordning mellan tjinstegrenarna leda till olika slags fel. Genom att
uppritta ett samband mellan de fel som upptiickts for rikenskapsiren 2000 och
2001, har det attesterande organet bekriftat att samordningsproblemet inte bara
giller bevattnad majs utan ocksd durumvete eller minsta areal for markuttag,
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Den spanska regeringen har for det andra gjort géllande att &ven om man, sdsom
kommissionen gor, tar det mest sannolika extrapoleringsvirdet av de slumpmaéssiga
felen betriffande stod till jordbruksgrédor, uppgér detta belopp till 1 380 043,53
euro, eftersom den extrapolering som kommissionen gjort inkluderar den post som
motsvarar kompensationstilligg, vilket inte utgor del av stod till jordbruksgrédor.

Kommissionen har i sin duplik anvint sig av de ordalag den anvdnde i sin
underrittelse av den 10 december 2002, vilken bilagts dupliken och enligt vilken:
"posten kompensationstilligg inte borde ha beaktats vid extrapoleringen” och att
"detta kommer att beaktas vid den slutliga korrigeringen”. Kommissionen har angett
att detta, enligt dess uppfattning, visar att de rikenskapsjusteringar som gjordes i det
ifrdgasatta beslutet var preliminira. Kommissionen anser dessutom att beviskravet,
inom ramen for forfarandet for avslutande av rikenskaperna, inte kan vara hogre én
det som giller vid det forfarande som foregar ett beslut om férenlighet, genom vilket
det slutligen bestédms vilka finansiella korrigeringar som eventuellt skall goras.

— Domstolens bedémning

Vad giiller beviskravet har domstolen i punkterna 53 och 54 i denna dom erinrat om
de principer som fastslagits i dess réttspraxis. Nérmare bestimt giller att, om
kommissionen har gjort en utvirdering p& grundval av resultaten av kontrollerna for
att beriikna beloppet av de utgifter som EUGF] har, domstolen har bekriftat
bedémningen nir medlemsstaten inte har forebringat nagon bevisning for att
kommissionen skulle ha forlitat sig pa felaktiga uppgifter, eller att de oegentligheter
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som konstaterats inte paverkade gemenskapsbudgeten i avsevirt mindre omfattning
dn vad kommissionen uppskattat (dom av den 21 mars 2002 i mal C-130/99,
Spanien mot kommissionen, REG 2002 s. 1-3005, punkterna 90 och 91).

Det enkla pastdendet frin de spanska myndigheterna att felet endast giller
bevattnad majs, som inte stdds av ndgon bevisning for att ett palitligt och
fungerande kontrollsystem finns, kan inte foranleda nigon annan bedémning én den
som kommissionen gjort.

Domstolen konstaterar ddremot att kommissionen, enligt dess egna ordalag i
dupliken, vilka atergetts i punkt 63 i denna dom, har uppgett att den felaktigt har
inkluderat posten kompensationstilldgg i sin egen extrapolering. Det maste darfor
medges, sisom generaladvokaten angett i punkt 56 i sitt forslag till avgorande, att
kommissionen vid bedémningen av omfattningen av felaktigheterna felaktigt
inkluderade kompensationstilliggen.

Det finns dessutom objektiva omstindigheter som bekréftar att detta fel har begatts.
Av den forteckning over det mest sannolika virdet av de fel som det attesterande
organet extrapolerat utifran rikenskaperna for Kastilien-La Mancha, som &terfinns i
de utdrag fran certifieringsrapporten som bilagts kommissionens svaroml, framgar
ndmligen att kompensationstilliggen inkluderats i den finansiella korrigering som
gjorts.

I-5136




68

69

70

71

72

SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

Av ovanstéende foljer att beslutet dr rittsstridigt i den del det innebér aterbetalning
av belopp som Konungariket Spanien inte &r skyldigt EUGFJ:s garantisektion.

Eftersom Konungariket Spanien har yrkat ogiltigforklaring betréffande beloppet av
de kompensationstilligg som inrdknats i den finansiella korrigering som gjorts i det
niamnda utbetalningsstillets rikenskaper, ankommer det pd domstolen att avgora
malet pa grundval av detta yrkande.

Kommissionen har visserligen angett att den avser ta hinsyn till det fel som begatts
nér den slutliga korrigeringen bestims i beslutet om férenlighet med gemenskaps-
bestimmelserna enligt artikel 7.4 i grundférordningen, men domstolen &r skyldig att
ta stillning till foljderna av denna rittsstridighet redan i det skede den provar det
ifrdgasatta beslutet.

Fragan har foljaktligen uppkommit om domstolen skall ogiltigforklara hela den
finansiella korrigering som gjorts i rikenskaperna f6r utbetalningsstillet Kastilien-La
Mancha i det ifragasatta beslutet eller om den skall ogiltigforklara en del av denna
korrigering.

Eftersom den spanska regeringen, i andra hand, yrkat att den skall befiias fran
betalningsskyldighet vad giller beloppen avseende kompensationstilliggen maste
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den anses ha yrkat delvis ogiltigforklaring av de finansiella korrigeringar som gjorts i
némnda rikenskaper, endast i den del de avser dessa tilligg.

Gemenskapsdomstolen kan inte ogiltigforklara ett beslut i dess helhet nir sbkanden
endast yrkat delvis ogiltigforklaring av det. Det 4r dock inte heller méjligt att delvis
ogiltigforklara det ifrgasatta beslutet om det dr odelbart.

Domstolen skall dérfor préva huruvida beloppet f6r kompensationstilliggen kan
sirskiljas frin rikenskaperna for jordbruksgrédorna, vilket skulle méjliggéra en
korrigering som endast giller det beloppet.

Den forteckning 6ver det mest sannolika véirdet av de fel som extrapolerats av det
attesterande organet, som aterfinns i utdragen frin certifieringsrapporten som
bifogats kommissionens svaromdl gér det mojligt att utifran sifferuppgifter
identifiera det fel som kommissionen begitt och sirskilja beloppen avseende de
tva delarna i korrigeringen. Det #r saledes méjligt att gora en finansiell korrigering
som enbart géller det belopp som faktiskt hér till sektorn for jordbruksgrodor.

Eftersom beloppet for kompensationstilliggen kan sirskiljas kan domstolen, utan att
ogiltigforklara hela den finansiella korrigering som gjorts betriffande rikenskaperna
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for utbetalningsstéllet Kastilien-La Mancha i det ifrigasatta beslutet, delvis
ogiltigforklara denna korrigering.

P4 grund av det ovan anforda finner domstolen skél att ogiltigforklara det ifrdgasatta
beslutet i den del det innebér att det belopp som Konungariket Spanien skall
aterbetala, enligt dess bilaga I, innefattar en finansiell korrigering motsvarande
beloppet for kompensationstilliggen som gjorts i rikenskaperna for utbetalnings-
stillet Kastilien-La Mancha, och att ogilla talan i Gvrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Emellertid kan domstolen enligt
artikel 69.3 forsta stycket i rittegangsreglerna besluta att vardera parten skall bira
sin kostnad, om parterna 6msom tappar mélet pa en eller flera punkter. Eftersom
Konungariket Spanien har tappat mélet vad giller den forsta grunden och
kommissionen delvis tappat mélet vad giller den andra grunden, skall vardera
parten béra sin rittegangskostnad.
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P4 dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande dom:

1) Kommissionens beslut 2002/461/EG av den 12 juni 2002 om granskning
och godkinnande av rikenskaperna for de av medlemsstaternas utgifter,
vilka finansierats av garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) avseende riikenskapsaret 2001
ogiltigforklaras i den del det innebiir att det belopp som Konungariket
Spanien skall aterbetala, enligt dess bilaga I, innefattar en finansiell
korrigering motsvarande beloppet for kompensationstilliggen som gjorts i
rikenskaperna for utbetalningsstillet Kastilien-La Mancha.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Spanien och Europeiska gemenskapernas kommission skall
vardera bira sin rittegdngskostnad.

Underskrifter
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