DOM AV DEN 12.2.2004 — MAL C-236/02

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
12 februari 2004 *

I mal C-236/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn College van Beroep voor het
bedrijfsleven (Nederlinderna), att domstolen skall meddela ett forhands-
avgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

J. Slob

och

Productschap Zuivel,

angdende tolkningen av artikel 7.1 f i kommissionens férordning (EEG) nr 536/93
av den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften for mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 57, s. 12; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 50,
s. 202),

* Rattegdngssprak: nederldndska.
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DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen),

sammansatt av C. Gulmann, tillférordnad ordférande p4 sjitte avdelningen, samt
domarna J. N. Cunha Rodrigues, J.-P. Puissochet, F. Macken och N. Colneric
(referent),

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom T. van Rijn, i egenskap av
ombud,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 26 juni 2003 av:
J. Slob, foretrddd av G. van der Wal och G. van der Hardt Aberson, advocaten,
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Nederlindernas regering, foretridd av N.A.]J. Bel, i egenskap av ombud, samt av
Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av T. van Rijn,

och efter att den 18 september 2003 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

meddelar

Dom

College van Beroep voor het bedrijfsleven har, genom beslut av den 12 juni 2002
som inkom till domstolens kansli den 27 juni samma 4r, i enlighet med
artikel 234 EG stillt en frdga om tolkningen av artikel 7.1 f i kommissionens
férordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for
tilliggsavgiften for mjélk och mjdlkprodukter (EGT L 57, s. 12; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 50, s. 202).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan ]J. Slob, mjolkproducent, och
Productschap Zuivel (nedan kallat Productschap), angiende den lagerbokforing
som den mjdlkproducent var skyldig att hilla som under avgiftsperio-
den 1996/1997 hade en individuell referenskvantitet for direktforsdljning till
konsumtionsledet.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestimmelserna

Rédets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av
en tilliggsavgift inom sektorn fér mjélk och mjolkprodukter (EGT L 405, s. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 47, s. 159) har med sju pd varandra
foljande perioder pa tolv mdnader fran och med den 1 april 1993 forlingt den
ordning med tilliggsavgift pd mjolk som inrdttats genom radets férordning (EEG)
nr 856/84 av den 31 mars 1984 om dndring av forordning (EEG) nr 804/68 om
den gemensamma organisationen av marknaden for mj6lk och mjélkprodukter
(EGT L 90, s. 10, svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 17, s. 95).

Av sjitte skiilet i forordning nr 3950/92 framgdr att om en medlemsstat
dverskrider de totala garantikvantiteterna ”blir konsekvensen f6r medlemsstaten
att avgiften miste betalas av de producenter som bidragit till 6verskridandet”.

I artikel 2.1 i férordning nr 3950/92 stadgas f6ljande:

» Avgiften skall betalas for samtliga kvantiteter mjolk eller mjdlkekvivalent som
saluférs under den aktuella tolvmédnadersperioden och som 6verstiger den aktu-
ella kvantitet som avses i artikel 3. Den skall delas mellan de producenter som
bidragit till 6verskottet.
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¢  Enligt artikel 9 ¢ och h i sagda férordning anvinds f6ljande beteckningar med de
betydelser som dir anges:

”c) producent: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juri-
diska personer som driver ett jordbruksforetag inom gemenskapens geogra-
fiska territorium och

— som séljer mjolk eller andra mjolkprodukter direkt till konsumenten

och/eller

— levererar till uppképaren.

h) mjolk eller mjolkekvivalent som siljs direkt for konsumtion: mjélk eller
mjolkprodukter, omriknade till mjdlkekvivalenter, som siljs eller dverlits
gratis utan att passera via ett féretag som behandlar eller bearbetar mjélk
eller andra mjélkprodukter.”

7 Enligt andra skilet i forordning nr 536/93 rér bestimmelserna i férordningen
bland annat ”bestimmelserna om de kontroller som skall genomféras for att
sikerstilla att avgiften uppbirs pa korrekt sitt”.
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Artikel 1 i férordning nr 536/93 har f6ljande lydelse:

*Vid berikning av den tilliggsavgift som inférdes genom férordning (EEG)
nr 3950/92 skall f6ljande gilla:

1) Med uttrycket kvantiteter mjolk eller mj6lkekvivalenter som saluférts i en
medlemsstat avses, enligt artikel 2.1 i nimnda férordning, samtliga kvanti-
teter mjolk eller mj6lkekvivalenter som ldmnar ett jordbruksféretag inom den
aktuella medlemsstatens territorium.

2) Formeln for ekvivalenter skall vara f6ljande:

—1 kg smor = 22,5 kg mjslk
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I artikel 4.1 i ndmnda férordning foreskrivs foljande:

"Nir det giller direktforsiljning skall producenten i slutet av var och en av de
perioder som avses i artikel 1 i férordning (EEG) nr 3950/92 limna en sam-
manfattande deklaration avseende de sammanlagda kvantiteter mjolk och andra
mjolkprodukter, specificerade efter produkt, som sdlts direkt f6r konsumtion och
till grossister, mognadslager och detaljhandeln.

»
.

I artikel 7.1 och 7.3 i férordning nr 536/93 anges f6ljande:

”1. Medlemsstater skall vidta alla de kontrollitgirder som krivs for att siker-
stdlla betalning av avgiften for eventuella kvantiteter mjolk och mjolkekvivalenter
som saluforts och utéver de kvantiteter som avses i artikel 3 i forordning (EEG)
ar 3950/92. For detta dndamal giller foljande bestimmelser:

f)  Producenter med referenskvantiteter fér direktférsiljning skall under minst
tre r hilla foljande handlingar tillgdngliga fér den beh6riga myndigheten i
medlemsstaten: dels lagerbokféring per tolvmédnadersperiod med uppgift om
de kvantiteter mjolk och mjélkprodukter, specificerade per manad och efter
produkt, som silts direkt till konsumtion och till grossister, mognadslager
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eller detaljhandeln, dels register 6ver den djurbesittning i jordbruksforetaget
som anvinds till mjoélkproduktion i enlighet med artikel 4.1 i radets
direktiv 92/102/EEG ... och verifikationer som gor det mojligt att kontrollera
sddan lagerbokforing.

3. Medlemsstaterna skall fysiskt kontrollera att bokféringen avseende de kvan-
titeter mjolk och mjélkekvivalenter som saluforts dr korrekt och skall i detta syfte
kontrollera mjdlktransporterna vid uppsamlingen i jordbruksforetagen och skall
sdrskilt p& platsen kontrollera foljande:

b) I lokalerna hos de producenter som har en referenskvantitet f6r direkt-
forsiljning skall det kontrolleras att den deklaration som avses i artikel 4.1
och den lagerbokféring som avses i punkt 1 f ir tillforlitliga.

Kommissionens forordning (EG) nr 1392/2001 av den 9 juli 2001 om tillimp-
ningsforeskrifter for férordning nr 3950/92 (EGT L 187, s. 19) har frdn och med
den 31 mars 2002 ersatt forordning nr 536/93. Artikel 6.1 forsta stycket i
forstnimnda forordning ir identisk med artikel 4.1 f6rsta stycket i f6rordning
nr 536/93.
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I artikel 6.2 andra stycket i férordning nr 1392/2001 foreskrivs f6ljande:

“Medlemsstaten fir besluta att en producent som har en referenskvantitet for
direktforsdljning, i forekommande fall, skall deklarera att mjolk inte har slts
under perioden i friga.”

Artikel 4.1 a i rddets direktiv 92/102/EEG av den 27 november 1992 om
identifikation och registrering av djur (EGT L 355, s. 32; svensk specialutgiva,
omrédde 3, volym 46, s. 90) har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall sikerstilla foljande:

a) Var och en som héller notkreatur eller svin som omfattas av direktiv 64/432/
EEG och dr uppforda pad den forteckning som foreskrivs i artikel 3.1 a skall
fora register med uppgift om antalet djur i anliggningen.

Registret skall innehélla aktuella uppgifter om samtliga djur som fotts, avlidit
och flyttats (antal djur som omfattas av varje flyttning till eller frin anligg-
ningen), dtminstone med uppgift om totalt antal djur och om ursprung
respektive destination samt dagen for dessa flyttningar.

Den identifikationsstimpel som anvinds enligt artiklarna 5 och 8 skall alltid
anges.
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De nationella bestimmelserna

I artiklarna 4, 26, 29 och 31 i Regeling superheffing 1993 (nederlindsk
forordning fran &r 1993 om tilliggsavgift, Nederlandse Staatscourant 1993, nr 60,
s. 18, nedan kallad “Regeling superheffing”), varigenom ordningen med till-
laggsavgift pd mjolk inforlivats i Nederldnderna, stadgas foljande:

? Artikel 4

1. Producenten skall betala en avgift for alla kvantiteter mjolk eller mjolkekvi-
valenter som sdlts direkt for konsumtion och som Overstiger hans referens-
kvantitet for direktforsiljning.

2. Bestimmelsen i artikel 2.2 dr analogt tillimplig.

Artikel 26

Productschap skall faststilla, pafora och ta ut de i artiklarna 2 ... och 4 angivna
avgifterna.
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Artikel 29

1. Den producent som avses i artikel 4 skall till productschap i enlighet med
artikel 4 i forordning (EEG) nr 536/93 och i enlighet med de bestimmelser som
productschap foreskriver hidrfér limna en deklaration avseende den kvantitet
mjolk och andra mjélkprodukter, specificerade efter produkt, som salts direkt till
konsumenten... .

Artikel 31

1. En producent som &r eller kan vara skyldig att erligga avgift med stod av
artiklarna ... 4 4r skyldig att halla bokforing i enlighet med artikel 7 i férordning
(EEG) nr 536/93 och de bestimmelser som productschap faststiller.

2. Productschap far ex officio faststilla den levererade kvantiteten om de skyl-
digheter som foreskrivs i punkt 1 samt artiklarna 27.2 och 29.1 enligt product-
schaps mening inte har uppfyllts eller 4r ofullstindigt uppfyllda.”
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Fran och med den 31 mars 2002 har Konungariket Nederlinderna genom att anta
artikel 29.7 i Regeling superheffing utdvat sin i artikel 6.2 andra stycket i
forordning nr 1392/2001 stadgade mojlighet att foreskriva att en producent med
en referenskvantitet for direktf6érsiljning 4ar skyldig att i forekommande fall ange
att han inte silt nigon mjolk under ifrigavarande period.

Artikel 11.1 i Zuivelverordening 1994, Uitvoering regeling superheffing (neder-
lindsk kungorelse fran 1994 med tillimpningsféreskrifter for forordningen om
uttag av tilliggsavgift, PBO-blad 1994, s. 26, nedan kallad Zuivelverordening)
har f6ljande lydelse:

"Producenten dr skyldig att bevara alla uppgifter som ror hans foretag eller
anldggning i ett register som nir som helst ger uppgift om produktion, lager och
den kvantitet mjolk som behandlats eller féridlats som han mottagit och levererat
samt de ekonomiska uppgifter som sammanhinger hirmed. Producenten skall
bevara registret och uppgifterna under minst tre 4r.”

Malet vid den nationella domstolen

J. Slob dr en mjolkproducent som for avgiftsperioden 1996/1997 hade en

individuell referenskvantitet f6r direktforsiljning som uppgick till 647 910 kilo
mjolk.

Under en kontroll i hans anliggning i december ménad 1997 fann Algemene
Inspectiedienst (allmint kontrollorgan) vid ministerie van Landbouw, Natuurbe-
heer en Visserij (nederldndska ministeriet f6r jordbruk, natur och fiske) bland
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annat att en skillnad pd omkring 250 000 kilo mjolk foreldg mellan dels
produktionskapaciteten, vilken faststillts pd grundval av det antal mjolkkor
J. Slob hade i sin anliggning under avgiftsperioden 1996/1997, dels den silda
kvantiteten enligt J. Slobs deklaration till Productschap.

J. Slob medgav att en sddan skillnad féreldg och forklarade att han under den
process for produktion av vassla som han anvinder for att tillverka ost hade
forvandlat hir aktuella 250 000 kilo mjélk till smér. Han uppgav att han hade
forstort det sdlunda tillverkade sméret, det vill siga 10 000 kilogram, direkt efter
tillverkningen genom att kasta det i godselgropen. Han har inte lagerbokfort
denna produktion och destruktion, eftersom han endast lagerbokforde den ost
som uppstod i slutet av produktionsprocessen.

Genom beslut av den 1 oktober 1999 faststillde Productschap ex officio, med
stod av artikel 31.2 i Regeling superheffing, de kvantiteter mjélk och andra
mjolkprodukter som J. Slob under avgiftsperioden 1996/1997 hade levererat
direkt for konsumtion och meddelade denne att han i enlighet med artikel 4.2 i
forordning nr 536/93 skulle erligga ett belopp pd 180 976,77 NLG i till-
liggsavgift.

Sedan ]. Slob framfort klagomal sinkte Productschap genom beslut av den
4 april 2000 tilliggsavgiften. Den forklarade emellertid J. Slobs anmirkningar
ogrundade sdvitt avsdg ovannimnda skillnad. I beslutet angav Productschap att
omkring 250 000 kilo mj6lk inte hade blivit bokférda. Productschap fann mot
den bakgrunden att J. Slob under avgiftsperioden 1996/1997 inte hade hillit en
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korrekt och fullstindig bokf6éring av produktion, lager och leveranser av mjslk
och mjolkprodukter i enlighet med artikel 7 i férordning nr 536/93 jimférd med
artikel 31.1 i Regeling superheffing och artikel 11 i Zuivelverordening.

J. Slob éverklagade beslutet av den 4 april vid den hinskjutande domstolen.
Parterna dr oeniga i friga om vad som hidnt med hir aktuella 10 000 kilo smor.
Enligt J. Slob anser Productschap felaktigt att denna miingd forst6rt smor har silts
pé den grunden att detta smor inte bokforts.

J. Slob anser mot bakgrund av tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser att
de produkter som inte sdldes utan férstérdes inte innebar ndgra skyldigheter for
honom i bokféringsmissigt hinseende. Han har gjort gillande att den
proportionella smorandelen i friga kvarblev i anliggningen och att bokférings-
skyldigheten ddrfér inte var tillimplig p& detta smoér och att en tilliggsavgift
séledes tagits ut felaktigt.

Productschap har uppgett att J. Slob var bokféringsskyldig betrdffande
mjolkkvantiteten i friga.

Tolkningsfrigan

Den hinskjutande domstolen har pdpekat att producentens skyldighet enligt
artikel 4.1 och 4.2 i férordning nr 536/93 mot bakgrund av dess ordalydelse
uteslutande omfattar de kvantiteter mjolk och mjolkprodukter som salts under
den aktuella perioden och inte synes omfatta ickelevererade kvantiteter. Den
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hinskjutande domstolen vill emellertid ha klarhet i huruvida producentens
skyldighet enligt artikel 7.1 f i samma forordning ocksd avser icke sdlda
kvantiteter av mj6lkprodukter och nirmare bestimt om passusen “med uppgift
om de kvantiteter mj6lk och mjolkprodukter, specificerade per minad och efter
produkt, som silts direkt...” skall anses pd ett uttdémmande sitt faststilla vad
lagerbokforingen skall innehlla eller om avsikten ér att ange att ocksa de tidigare
nidmnda uppgifterna skall ingd i bokfoéringen.

Enligt den hdnskjutande domstolen 4r det méjligt att begreppet skyldighet att féra
bokforing skall forstds som en skyldighet for producenten att bokfora varje
hindelse som dr av intresse fér hans produktion, allt for att mojliggéra for
nationella kontroll- och verkstillighetsmyndigheter att uppticka eventuella
skillnader mellan den realiserade produktionen och bokférda leveranser. Den
omstindigheten att de kontroller som 4ligger medlemsstaten enligt artikel 7.3 b i
forordning nr 536/93 har forenklats talar fér en sidan tolkning.

Ur rittssidkerhetssynpunkt skulle det emellertid kunna vara betinkligt att godta en
skyldighet for producenten som inte i vederborlig form férekommer i tillimpliga
bestimmelser, sdrskilt forsdvitt Productschap med stdd av artikel 31.2 i Regeling
superheffing forknippar ldngtgdende ekonomiska foljder med underlatelsen att
fullgéra denna skyldighet. o ‘

Under dessa forhallanden har den hinskjutande domstolen beslutat att
vilandeforklara mélet och till domstolen hinskjuta féljande tolkningsfraga:

”Kan man av artikel 7.1 f6rsta meningen och 7.1 f i férordning nr 536/93 dra
slutsatsen att producenten dr skyldig att bokféra bland annat tillgdng, pro-
duktion, lagring, anvindning, omvandling och destruktion av mjolk och/eller
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mjolkprodukter i sin anliggning och att denna lagerbokféring dessutom skall
ange de kvantiteter mj6lk och/eller mj6lkprodukter, specificerade per manad och
efter produkt, som silts, eller skall endast de sistnimnda forsiljningsuppgifterna
bokféras enligt denna bestimmelse?”

Provning av tolkningsfragan

Domstolen konstaterar inledningsvis att endast den nationella domstolen far
avgrinsa de frigor som den avser att hianskjuta till EG-domstolen. EG-domstolen
far inte pd begéran av en part i mélet vid den nationella domstolen préva fragor
som den nationella domstolen inte har stillt. Om den nationella domstolen mot
bakgrund av hur tvisten utvecklar sig skulle anse det nédvindigt att erhélla
ytterligare uppgifter for tolkningen av gemenskapsritten, ankommer det pd den
att p nytt inge en begiran om férhandsavgorande till domstolen (se, bland annat,
dom av den 3 oktober 1985 i mél 311/84, CBEM, REG 1985, s. 3261, punkt 10,
och av den 23 oktober 1997 i mal C-189/95, Franzén, REG 1997, s. 1-5909,
punkt 79).

Den under férhandlingen behandlade frigan om medlemsstaternas eventuella
behérighet att anta lagstiftning enligt vilken mj6lkproducenter som ér etablerade i
medlemsstatens territorium 4liggs en bokforingsskyldighet som gir utdver de
skyldigheter som framgar av den bestimmelse som skall tolkas omfattas inte av
tolkningsfragan.

Enligt artikel 7.1 f i férordning nr 536/93, skall producenter med referenskvanti-
teter for direktforsiljning halla dels lagerbokforing, dels register 6ver djurbesitt-
ning i enlighet med artikel 4.1 i direktiv 92/102.
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Av ordalydelsen i artikel 7.1 f i férordning nr 536/93 framgér att lagerbokfor-
ingen skall ange de kvantiteter mjolk och mjolkprodukter, specificerade per
manad och efter produkt, som silts direkt. Dessa uppgifter ir inte avsedda att
vara exemplifierande.

En tolkning som har till syfte att fran lagerbokforingen utesluta andra uppgifter,
om bland annat tillgdng, produktion, lagring, anvindning, omvandling och
destruktion av dessa produkter finner ocks4 visst stod av artikel 6.2 andra stycket
i forordning nr 1392/2001, eftersom det av denna bestimmelse uttryckligen
framgér att medlemsstater forst frin den 31 mars 2002 fir ligga producenter
med referenskvantiteter fér direktférsiljning att deklarera mjélk som inte har silts
under perioden i friga.

Visserligen kan en medlemsstat i en sddan situation som den som ir aktuell i malet
vid den nationella domstolen f4 svirt att p4 ett limpligt och effektivt sitt fullgéra
sin kontrolluppgift enligt artikel 7.1 férsta meningen 1 férordning nr 536/93.

Emellertid innehéller ordningen i nimnda artikel 7.1 och 7.3 bestimmelser enligt
vilka det 4r méjligt att foreta kontroller. Enligt artikel 7.1 f i férordning nr 536/93
ar det alltsd mojligt att utifrdn en jimforelse mellan registret 6ver djurbesitt-
ningen och lagerbokforingen, foreta en forsta kontroll av den kvantitet mjélk och/
eller mj6lkprodukter som sélts direkt. P4 samma sitt framgar det av artikel 7.3 att
kontroller av lagerbokféringens tillfrlitlighet kan ske pi plats.

Om en sddan situation skulle uppstd kan en eventuell brist i denna
kontrollmekanism inte repareras genom att producenten med stéd av en extensiv
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tolkning av gemenskapsritten och med retroaktiv verkan 4ldggs en skyldighet i
friga om lagerbokféringen som fir betydande ekonomiska konsekvenser som
producenten inte behtvde forvénta.

En sddan extensiv tolkning skulle ndmligen strida mot principen om rittssikerhet.
Enligt denna princip, som utgdr en grundliggande gemenskapsrittslig princip,
krivs bland annat att sidana bestimmelser som de hir aktuella, som innebdr att
berérda ekonomiska aktorer pafors avgifter, skall vara klara och exakta, si att
dessa pa ett otvetydigt sdtt skall kunna kiinna till sina rittigheter och skyldigheter
och sjilva vidta atgirder i enlighet dirmed (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 13 februari 1996 i mal C-143/93, Van Es Douane Agenten, REG 1996,
s. I-431, punkt 27, och av den 17 juli 1997 i mil C-354/95, National Farmers’
Union m.fl., REG 1997, s. [-4559, punkt 57).

Av det ovanstiende foljer att tolkningsfrigan skall besvaras pd si sitt, att
artikel 7.1 férsta meningen och 7.1 fi forordning nr 536/93 skall tolkas s4, att den
lagerbokforing som producenten dr skyldig att hilla endast skall ange de
kvantiteter mjolk och/eller mjolkprodukter, specificerade per manad och efter
produkt, som silts.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska regeringen och kommissio-
nen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i maélet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma méil, ankommer det pid den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den12 juni 2002 har stillts av College
van Beroep voor het bedrijfsleven — féljande dom:

Artikel 7.1 forsta meningen och 7.1 f i kommissionens forordning (EEG)
nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften for
mjolk och mjélkprodukter skall tolkas s3, att den lagerbokféring som produ-
centen dr skyldig att halla endast skall ange de kvantiteter mjolk och/eller
mj6lkprodukter, specificerade per manad och efter produkt, som silts.

Gulmann Cunha Rodrigues Puissochet

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 februari 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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