DOM AV DEN 20.1.2005 — MAL C-225/02

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 20 januari 2005 *

I mal C-225/02,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Juzgado de lo Social nr 3 de Orense (Spanien), genom beslut av den 30 mars 2002,
som inkom till domstolen den 17 juni 2002 , i mélet mellan

Rosa Garcia Blanco

och

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
* Rittegéngssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Silva de Lapuerta, R. Schintgen (referent), P. Karis och G. Arestis,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Mugica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
15 september 2004,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Rosa Garcfa Blanco, genom A. Vézquez Conde, abogado,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) och Tesorerfa General de la
Seguridad Social (TGSS), genom A.R. Trillo Garcia och A. Llorente Alvarez,
bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom E. Braquehais Conesa, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard,
I. Martinez del Peral och D. Martin, samtliga i egenskap av ombud,

!
-

och efter att den 28 oktober 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande ror tolkningen av dels artiklarna 12 EG, 39 EG och
42 EG, dels artiklarna 45 och 48.1 i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juli 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess &dndrade och
uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december
1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 1606/98
av den 29 juni 1998 (EGT L 209, s. 1) (nedan kallad forordning nr 1408/71).

Begéran har framstillts i en tvist mellan Rosa Garcia Blanco, & ena sidan, och
Instituto Nacional de la Seguridad Social (nationellt socialférsikringsorgan) (nedan
kallat INSS) och Tesoreria General de la Seguridad Social (allmén socialférsik-
ringskassa) (nedan kallad TGSS), & andra sidan, avseende beviljande av &lderspen-
sion enligt spansk lagstiftning.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

I artikel 1 r i férordning nr 1408/71 definieras begreppet forsikringsperioder enligt
foljande:

"avgiftsperioder, anstillningsperioder eller perioder av verksamhet som egenfore-
tagare, definierade eller erkidnda som forsakringsperioder i den lagstiftning enligt
vilken de har fullgjorts eller anses vara fullgjorda och alla andra perioder som
behandlas som sadana nér de enligt denna lagstiftning betraktas som likvardiga med
forsikringsperioder”.

Artikel 3.1 i forordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

"Om nagot annat inte foljer av de sérskilda bestimmelserna i denna forordning har
personer, som dr bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka denna
forordning giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlemsstats
lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.”

I artikel 45.1 i samma forordning anges principen om sammanldggning av
forsikringsperioder for forviry, bibehéllande eller aterfiende av ritten till formaner
enligt foljande:
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"Om en medlemsstats lagstiftning for forvirv, bibehéllande eller aterféende av ritten
till forméner enligt ett system som inte #r ett sdrskilt system som avses i punkt 2
eller 3 kriver att forsakrings- eller bosittningsperioder har fullgjorts, skall den
behériga institutionen i den medlemsstaten, i férekommande fall, beakta forsik-
rings- eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters
lagstiftning oavsett om sédana perioder har fullgjorts enligt ett allmint system eller
enligt ett sirskilt system och oavsett om sd skett som anstilld eller som
egenforetagare. Dessa perioder skall dérvid beaktas som om de hade fullgjorts
enligt den lagstiftning som institutionen tillimpar.”

I artikel 46.2 i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Om villkoren i en medlemsstats lagstiftning for ritt till f6rmaner uppfylls endast
efter tillimpning av artikel 45 och/eller artikel 40.3 skall foljande regler tillimpas:

a) Den behoriga institutionen skall berikna det teoretiska beloppet fér den forman
som personen skulle kunna gora ansprdk pad om alla forsdkrings- och/eller
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt lagstiftningen i de medlemsstater
som den anstéllde eller egenforetagaren har omfattats av hade fullgjorts i den
medlemsstaten och enligt den lagstiftning som institutionen tillimpar den dag
da formanen beviljas. Om férméanens belopp enligt den lagstiftningen inte &r
beroende av de fullgjorda periodernas lingd, skall detta belopp anses utgora det
teoretiska belopp som avses i detta stycke.

b) Den behoriga institutionen skall sedan faststilla forménens faktiska belopp pa
grundval av det teoretiska belopp som avses i foregdende stycke enligt
proportionen mellan lingden av de forsikrings- eller boséttningsperioder som
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har fullgjorts innan forsikringsfallet intréffar enligt den lagstiftning som denna
institution tillimpar och den totala lingden av de forsikrings- och bositt-
ningsperioder som har fullgjorts enligt alla de berérda medlemsstaternas
lagstiftningar innan forsékringsfallet intréffade.”

I artikel 48.1 i samma forordning foreskrivs ett undantag frén skyldigheten att bevilja
alderspension n#r forsikringsperioderna underskrider ett ar. Bestdmmelsen har
foljande lydelse:

"Utan hinder av bestdimmelser i artikel 46.2 skall institutionen i en medlemsstat inte
vara skyldig att bevilja formaner med anledning av perioder som har fullgjorts enligt
den lagstiftning som den tillimpar och som skall beaktas da forsikringsfallet
intréffar.

— om langden av ndmnda perioder inte uppgar till ett ar, och

— om endast dessa perioder beaktas, nagon ritt till forman inte skulle finnas enligt
bestdémmelserna i denna lagstiftning ”
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De nationella bestdmmelserna

I artikel 161.1 b i den allménna lagen om social trygghet, i dess kodifierade version
enligt kungligt lagdekret nr 1/94 av den 20 juni 1994 (BOE nr 154 av den
29 juni 1994), sadan den #ndrats genom lag nr 50/98 av den 30 december 1998 om
skatteméssiga, administrativa och sociala dtgérder (BOE av den 31 december 1998)
(nedan kallad den allménna lagen om social trygghet), villkoras ritten till
alderspension av att avgifter har erlagts under minst femton &r, varav tva ar skall

ha fullgjorts inom de femton &r som omedelbart féregar den dag da férsikringsfallet
intriffade. '

I artikel 218 i den allminna lagen om social trygghet foreskrivs att i de fall
forsdkringstagaren erhaller arbetsloshetsersittning erligger Instituto Nacional de
Empleo (nationellt organ for arbetsloshetsforsikring) (nedan kallat INEM) olika
socialforsikringsavgifter beroende pa vilken férmén som utbetalas. I artikel 218.2 i
denna lag foreskrivs saledes féljande:

"Nir arbetsloshetsersittning utbetalas till personer som #r dldre dn 52 ar skall det
behoriga forsakringsorganet dessutom erlidgga socialférsikringsavgifter avseende
pension.”

Sadan ersittning skall enligt artikel 215.1.3 i den allménna lagen om social trygghet
utgd till arbetslosa som under sex &r har betalat in avgifter till arbetsloshetsforsik-
ringen och som, férutom &lderskravet, uppfyller samtliga villkor for att beviljas
sddan alderspension inom det spanska sociala trygghetssystemet som bygger pa
avgiftsplike.
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Den tjugoattonde tilldggsbestimmelsen i den allménna lagen om social trygghet,
som triadde i kraft den 1 januari 1999, till foljd av utfirdandet av lag nr 50/98, har
foljande lydelse:

"De socialférsikringsavgifter som det behériga forsdkringsorganet erlagt for
alderspension i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 218.2 i denna lag, skall
beaktas vid berdkningen av underlaget for alderspensionen och den procentsats som
skall tillimpas pa denna. Socialforsikringsavgifterna har inte i nagot fall nagon
giltighet eller nagon rittslig betydelse for styrkandet av att den minimiperiod, under
vilken socialf6rsikringsavgifter enligt artikel 161.1 b i denna lag maste ha erlagts, 4r
fullgjord. Denna period méste enligt artikel 215 forsta stycket tredje punkten vara
fullgjord for att en begiran om [arbetsloshetsersdttning] till [arbetsldsa] personer
som dr dldre 4n 52 &r skall bifallas.”

Tvisten i mélet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 18 oktober 2000, vid 65 &r fyllda, ansokte Rosa Garcfa Blanco, fédd den
9 oktober 1935 och avliden den 14 maj 2002, om beviljande av &lderspension fran
den tyska och den spanska socialférsikringen. Rosa Garcia Blanco hade erlagt
socialforsikringsavgifter dels enligt tysk lagstiftning under 209 ménader — mer én
17 &r — under perioden den 1 augusti 1966-31 maj 1984, dels enligt spansk
lagstiftning under sammanlagt 4 265 dagar. Dagarna ar férdelade enligt f6ljande:

— 185 dagar, som fullgjordes mellan den 1 juni och den 2 december 1984 da Rosa
Garcfa Blanco erholl arbetsloshetsersittning och under vilka INEM erlade
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socialforsikringsavgifter i hennes namn avseende alla lagstadgade trygghets-
formaner i Spanien, bland annat avseende dlderspension,

— 4 080 dagar, som Rosa Garcia Blanco fullgjorde mellan den 9 augusti 1989 och
den 9 oktober 2000 di hon erholl arbetsloshetsersittning for arbetslosa
personer som dr dldre dn 52 ar och under vilka INEM erlade socialforsikrings-
avgifter i hennes namn uteslutande med avseende pé alderspension.

13 Det framgar av handlingarna i malet att Rosa Garcia Blanco fran och med den
1 december 1989 erhéll anhérigpension till f6ljd av att hennes mor, som hon bott
tillsammans med, hade avlidit.

14 Rosa Garcia Blanco beviljades pension fran den tyska socialforsikringen. INSS
avslog hennes pensionsansokan i beslut av den 27 april 2001 med motivering att hon
inte i Spanien hade fullgjort de minimiférsikringsperioder som krévs for att pension
skall beviljas. INSS fann nidmligen att den period om 4 080 dagar di Rosa Garcia
Blanco erholl sdrskild arbetsloshetsersittning och under vilken INEM erlade
socialforsakringsavgifter i hennes namn inte fir beaktas enligt den tjugodttonde
tilliggsbestimmelsen i den allmdnna lagen om social trygghet. Vad giller de
aterstiende 185 dagarna da hon i Spanien erholl lagstadgad arbetslgshetsersittning
och under vilka socialforsikringsavgifter ocksd erlades i hennes namn, kan inte
heller dessa beaktas enligt artikel 48.1 i forordning nr 1408/71, eftersom perioden
inte uppgér till ett ar.
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I maj &r 2001 vickte Rosa Garcfa Blanco talan mot INSS och TGSS vid Juzgado de lo
Social nr 3 de Orense och yrkade att den nationella domstolen skulle faststilla att
hon enligt spansk lagstiftning har ritt till alderspension fran den 10 oktober 2000.

Enligt den hinskjutande domstolen uppkommer i férsta hand fragan huruvida den
tjugodttonde tilliggsbestimmelsen i den allminna lagen om social trygghet, med
giltig verkan kan medfora att de 4 265 dagar som avses i punkt 12 i denna dom inte
far beaktas vid berdkningen av huruvida férsikringsperioden éverskrider ett ar, och
huruvida INSS i sa fall, med stéd av artikel 48.1 i férordning nr 1408/71, inte 4r
skyldigt att bevilja forméner med anledning av den perioden.

For det andra rader tveksamhet om huruvida denna tilliggsbestimmelse, i den man
det foreskrivs att vissa avgifter, sdsom socialférsakringsavgifter som uteslutande
avser alderspension, inte far beaktas vid berikningen av de forsikringsperioder som
avses i artikel 161.1 b i ndmnda lag, &r diskriminerande gentemot migrerande
arbetstagare, eftersom de skall ha fullgjorts vid tidpunkten fér ingivandet av ansékan
om sérskild arbetslgshetsersittning till arbetslgsa personer som ér dldre dn 52 ar.

Den hédnskjutande domstolen syftar i det avseendet pé arbetstagare som har erhéllit
sadan arbetsloshetsersittning pa grund av att de forsdkringsperioder som har
fullgjorts enligt lagstiftningen i flera andra medlemsstater har beaktats i enlighet
med domstolens rittspraxis (se dom av den 20 februari 1997 i de forenade mélen
C-88/95, C-102/95 och C-103/95, Martinez Losada m.fl., REG 1997, s. I-869, och av
den 25 februari 1999 i mal C-320/95, Ferreiro Alvite, REG 1999, s. 1-951).
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Dessa arbetstagare kan emellertid inte géra ansprak pa de socialférsikringsavgifter
som INEM erlagt avseende alderspension under den period arbetsléshetsersittning
har utgitt for att fullgora den minimiperiod under vilken socialfrsakringsavgifter
maste ha erlagts enligt 161.1 b i den allménna lagen om social trygghet.

Mot denna bakgrund beslutade Juzgado de lo Social nr 3 de Orense att
vilandeforklara malet och hinskjuta foljande fragor till domstolen for ett
forhandsavgérande:

1) Utgor artikel 12 EG och artiklarna 39-42 EG ... samt artikel 45 i ... férordning

2)

... nr 1408/71 ... hinder mot en bestdimmelse i nationell rétt, som innebér att
socialférsikringsavgifter avseende alderspension som det behoriga organet for
arbetsloshetsforsikring erlagt for en arbetstagare under den period da denne
erholl vissa arbetsloshetsersittningar inte far beaktas vid berikningen av de
olika forsikringsperioder som foreskrivs i den nationella lagstiftningen och inte
heller medfor ritt till aldersforméner, nir detta medfor att en arbetstagare som
drabbats av langtidsarbetsloshet, som dessa erséttningar skall kompensera, helt
saknar mojlighet att styrka inbetalningar av andra socialférsikringsavgifter
avseende alderspension d4n dem som enligt lag inte fir beaktas, ndgot som
innebdr att endast de arbetstagare som har utdvat sin rétt till fri rorlighet berérs
av denna nationella bestimmelse, arbetstagare vilka inte kommer att kunna
gora ansprak pa nationell alderspension trots att de foéreskrivna forsikrings-
perioderna skall anses fullgjorda enligt artikel 45 i forordning nr 1408/71?

Utgor artikel 12 EG och artiklarna 39-42 EG ... samt artikel 48.1 i ... forordning
.. nr 1408/71 ... hinder mot bestimmelser i nationell ritt, som innebdr att
socialforsakringsavgifter avseende dlderspension som det behériga organet for
arbetsloshetsforsakring erlagt for en arbetstagare under den period di denne
erholl vissa arbetsloshetsersidtiningar inte fir beaktas vid bedomningen av
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frigan om de sammanlagda forsikrings- eller bosittningsperioder som har
fullgjorts enligt denna medlemsstats lagstiftning uppgar till ett ar, nér detta
medfor att en arbetstagare som drabbats av langtidsarbetsloshet, som dessa
ersittningar skall kompensera, helt saknar majlighet att styrka inbetalningar av
andra socialforsikringsavgifter avseende &lderspension &n dem som intjénats
och betalats under arbetslésheten, nigot som innebér att endast de arbetstagare
som har ut6vat sin ritt till fri rorlighet berérs av denna nationella bestimmelse,
arbetstagare vilka inte kommer att kunna gora ansprdk pa nationell
alderspension, trots att det nationella forsikringsorganet enligt artikel 48.1 i
forordning nr 1408/71 inte dr befriat fran skyldigheten att bevilja nationella
formaner?”

Genom skrivelse av den 8 april 2003 informerade INSS domstolen om att
Rosa Garcia Blanco — som under tiden avlidit — genom beslut av den 3 april 2003
hade fatt sin ansokan om &lderspension beviljad fran den 10 oktober 2000. Detta
beslut gav foér ovrigt dottern till den avlidna mojlighet att i egenskap av
rittsinnehavare vilja mellan denna pension och den anhoérigpension som hon
redan hade beviljats, eftersom forménerna inte kunde kumuleras. Dottern valde den
sistndmnda férmanen, vars belopp dr hogre én alderspensionen.

Genom skrivelse fran foérstainstansrittens kansli av den 10 april 2003 tilifragades den
hénskjutande domstolen om den mot bakgrund av dessa omstindigheter 6nskade
aterkalla sin ansékan om férhandsavgorande.

Genom skrivelse av 11 april 2003 svarade den hinskjutande domstolen att den
vidholl sin ansékan, bland annat dérfor att ett svar pa fragan kunde anvéndas i andra
mal som for ndrvarande var under prévning dir.
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Genom skrivelser av den 7 juli och den 18 september 2003 fragade domstolens
kansli aterigen den hénskjutande domstolen om mélet fortfarande var anhiingigt dér.
Kansliet papekade att domstolen endast dr behorig att meddela férhandsavgorande i
mél som &r anhdngiga vid en nationell domstol. Kansliet erinrade vidare den
hinskjutande domstolen om att det stér denna fritt att stiilla samma tolkningsfragor
till domstolen i ett annat vid den hinskjutande domstolen anhéngigt mal.

I sitt svar av den 7 oktober 2003 bekriftade den hénskjutande domstolen att
maélet fortfarande var anhidngigt dir, d& den avlidnas rittsinnehavare inte hade
dterkallat talan och att motparterna inte uttryckligen hade upphévt det ursprungliga
avslagsbeslut som ligger till grund for tvisten i mélet vid den nationella domstolen.

Domstolens svar

Domstolen erinrar om att det forfarande som foreskrivs i artikel 234 EG enligt fast
rattspraxis dr ett instrument for samarbete mellan domstolen och de nationella
rittsinstanserna, genom vilket domstolen tillhandahaller de sistnimnda de
gemenskapsrittsliga tolkningsdata som dessa domstolar behéver for att losa de
tvister som forelaggs dem (se bland annat dom av den 8 november 1990 i
mdl C-231/89, Gmurzynska-Bscher, REG 1990, s. 1-4003, punkt 18, av den
12 mars 1998 i mal C-314/96, Djabali, REG 1998, s. I-1149, punkt 17, och av den
21 januari 2003 i mal C-318/00, Bacardi-Martini och Cellier des Dauphins,
REG 2003, s. 1-905, punkt 41).
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Det framgér siledes bade av ordalydelsen och dispositionen i artikel 234 EG att
forfarandet med forhandsavgérande forutsitter att ett mal faktiskt dr anhéngigt vid
den nationella domstolen, och att den nationella domstolen inom ramen for detta
mal kommer att fatta ett beslut med beaktande av forhandsavgérandet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 15 juni 1995 i de forenade malen C-422/93-
C-424/93, Zabala Erasun m.fl, REG 1995, s. I-1567, punkt 28, och domen i det
ovanndmnda maélet Djabali, punkt 18).

En begiran om férhandsavgérande grundar sig pa det behov som #r knutet till den
faktiska 16sningen av en tvist och inte pd avgivandet av radgivande yttranden i
allminna eller hypotetiska fragor (domen i det ovanndmnda maélet Djabali, punkt 19,
domen i det ovanndmnda malet Bacardi-Martini och Cellier des Dauphins, punkt 42,
och dom av den 25 mars 2004 i de férenade mélen C-480/00-C-482/00, C-484/00,
C-489/00—C-491/00 och C-497/00-C-499/00, Azienda Agricola Ettore Ribaldi m.fl,,
REG 2004, s. 1-2943, punkt 72).

Sedan Juzgado de lo Social nr 3 de Orense inom ramen fér den dir anhéngiggjorda
tvisten hénskjutit tolkningsfragor till domstolen har Rosa Garcia Blancos ansékan
om &lderspension beviljats enligt spansk lagstiftning, med verkan fran det datum da
hon kunde gora gillande sin rétt till pension. Det dr dessutom ostridigt att Rosa
Garcfa Blancos dotter i sin egenskap av rittsinnehavare har avstatt frin denna
lagstadgade pension for att i stillet erhalla anhorigpension.

Sokandens yrkanden i mélet vid den nationella domstolen har séledes till fullo
tillmotesgatts.
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a1 Dirmed &r ett svar pa de fragor som Juzgado de lo Social nr 3 dé Orense har stillt
inte lingre nodvéndigt for att doma i saken.

22 Det saknas séledes anledning att besvara denna begiran om forhandsavgérande.

Rittegangskostnader

33 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om riittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden som andra &n ndmnda parter har haft r inte ersittningsgilla,

P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

Det saknas anledning att besvara begiran om férhandsavgorande i
mal C-225/02.

Underskrifter
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