DOM AV DEN 11,11.2004 — FORENADE MALEN C-183/02 P OCH C-187/02 P

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 11 november 2004

I de férenade malen C-183/02 P och C-187/02 P,

angdende tvd overklaganden enligt artikel 49 i EG-stadgan for domstolen, som
inkom den 15 respektive den 16 maj 2002,

Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (Demesa), Vitoria (Spanien),
foretritt av A. Creus Carreras och B. Uriarte Valiente, abogados,

klagande i mal C-183/02 P,

Territorio Histérico de Alava — Diputacion Foral de Alava, foretritt av A. Creus
Carreras, B. Uriarte Valiente och Bravo-Ferrer Delgado, abogados,

klagande i mal C-187/02 P,
* Rittegangssprak: spanska.
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med stod av

Comunidad Auténoma del Pais Vasco, foretridd av E. Garayar Gutiérrez, abogado,

intervenient i andra instans,

i vilket de andra parterna &r:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Santaolalla Gadea och].
1. Buendia Sierra, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,

Asociacién Nacional de Fabricantes de FElectrodomésticos de Linea Blanca
(ANFEL), Madrid (Spanien),

och

Conseil européen de la construction d'appareils domestiques (CECED), Bryssel
(Belgien),

intervenienter i fOrsta instans,
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann (referent) och N. Colneric,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Mugica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att férhandling hallits
den 11 mars 2004,

och efter att den 6 maj 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (nedan kallat Demesa) och Territorio
Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava (nedan kallat Territorio Histérico
de Alava) har i sina 6verklaganden yrkat upphivande av den dom som Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt meddelade den 6 mars 2002 i de féorenade malen
T-127/99, T-129/99 och T-148/99, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kom-
missionen (REG 2002, s. II-1275) (nedan kallad den &verklagade domen), genom
vilken forstainstansrétten delvis ogiltigforklarade kommissionens beslut 1999/718/
EG av den 24 februari 1999 om statligt stod som Spanien beviljat Daewoo
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Electronics Manufacturing Espafia SA (Demesa) (EGT L 292, s. 1) (nedan kallat det
ifragasatta beslutet), och i 8vrigt ogillade deras talan om ogiltigforklaring av detta
beslut.

Tillimpliga bestimmelser

Den gillande skattelagstiftningen i spanska Baskien (nedan kallat Baskien) har
tillkommit inom ramen fér den finansiella 6verenskommelse som faststillts genom
den spanska lagen nr 12/1981 av den 13 maj 1981, sedermera éndrad genom lag
nr 38/1997 av den 4 augusti 1997.

Enligt denna lagstiftning kan Diputacién Foral de Alava under vissa forutsittningar
anta den skattelagstiftning som skall tillimpas inom dess omrade.

Diputacién Foral de Alava har i enlighet med denna ordning bland annat vidtagit en
skatteatgird i form av en skattelittnad motsvarande 45 procent av investerings-
beloppet (nedan kallad skattelittnaden pi 45 procent eller den ifrigasatta
skattedtgirden).

Sjitte tilliggsbestimmelsen i Norma Foral nr 22/1994 av den 20 december 1994,
avseende genomforandet av Territorio Histérico de Alavas budget for ar 1995
(Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, nr 5 av den 13 januari 1995) har
foljande lydelse:

“Fér investeringar i nya materiella anliggningstillgangar 6verstigande 2 500 miljoner
ESP som genomfdrs under tiden frin och med den 1 januari 1995 till och med den
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31 december 1995 skall enligt beslut av Diputacién Foral de Alava en skattelittnad
motsvarande 45 procent av det investeringsbelopp som Diputacién Foral de Alava
faststiller beviljas, vilken skall tillimpas pad det belopp som skall erliggas i
inkomstskatt.

Om skatteldttnaden inte kan utnyttjas pa grund av otillrickligt skattebelopp far den
dverféras och tas i ansprak inom hogst nio ar efter det ar di Diputacién Foral de
Alava fattat sitt beslut.

I Diputacién Foral de Alavas beslut skall anges de tidsfrister och restriktioner som
skall gilla i det enskilda fallet.

Férméner som beviljats med st6d av denna bestimmelse kan inte forenas med
nagon annan skatteférman for samma investeringar.

Diputacién Foral de Alava skall vidare faststilla investeringsprocessens varaktighet
och kan medge att investeringar som genomfdrs i investeringsprojektets bered-
ningsfas far inréknas i investeringsbeloppet.”

Giltigheten av denna bestdmmelse forlingdes for ar 1996 och 1997, och dérefter
bibeholls skattelittnaden p& 45 procent i éndrad form fér dren 1998 och 1999
genom senare antagna Normas Forales.
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Bakgrund

Den 13 mars 1996 undertecknade de baskiska myndigheterna och Daewoo
Electronics Co. Ltd (nedan kallat Daewoo Electronics) ett samarbetsavtal i vilket
Daewoo Electronics atog sig att anligga en fabrik for kylskéapstillverkning i Baskien.
De baskiska myndigheterna & sin sida forband sig att stodja projektet genom att
bevilja bidrag.

Det foretag som bildades av Daewoo Electronics var skyldigt att uppritta en
verksamhetsplan som skulle godkinnas av de baskiska myndigheterna, vilket
utgjorde ett villkor fér att avtalet skulle genomforas. Denna plan, som avsig
perioden 1996-2001, dverlimnades till de baskiska myndigheterna
i september 1996. Den omfattade investeringar pd 11 835 600 000 ESP och
skapandet av 745 arbetstillfillen.

Den 7 oktober 1996 bildades Demesa, som ir ett bolag bildat enligt spansk ritt och
som #r ett hundraprocentigt dotterbolag till Daewoo Electronics.

Genom Diputacién Foral de Alavas godkdnnande nr 737/1997 av den 21 okto-
ber 1997 erhsll Demesa den skatteliittnad p& 45 procent som foreskrivs i sjitte
tilliggsbestimmelsen till Norma Foral nr 22/1994.

Den 11 juni 1996 sinde Asociacion Nacional de Fabricantes de Electrodomésticos
de Linea Blanca (nedan kallad ANFEL) ett klagomal riktat mot Konungariket
Spanien till kommissionen. ANFEL anmiirkte mot att Spanien hade beviljat stdd till
Demesa i form av bland annat skattedtgirder. Kommissionen erholl dven ett
klagomal i detta avseende frdn Conseil européen de la construction d’appareils
domestiques (nedan kallat CECED).
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Efter en viss skriftvixling underrittade kommissionen i skrivelse av
den 16 december 1997 de spanska myndigheterna om sitt beslut att inleda ett
forfarande i enlighet med artikel 93.2 i EG-fordraget (nu artikel 88.2 EG) for att
prova fragan om den skatteldttnad pé 45 procent som beviljats Demesa.

Efter att forfarandet slutforts fattade kommissionen det ifrigasatta beslutet.

I artikel 1 d i beslutet forklarades den skatteldttnad pd 45 procent som beviljats
Demesa utgora ett statligt stod som dr oforenligt med den gemensamma
marknaden.

I artikel 2 i samma beslut dlade kommissionen Konungariket Spanien att &terta de
formaner som uppnétts till f6ljd av det aktuella stédet, vilket olagligen beviljats
stodmottagaren. '

Forfarandet infor forstainstansritten och den éverklagade domen

Territorio Histérico de Alava (mal T-127/99), Comunidad Auténoma del Pais Vasco
och Gasteizko Industria Lurra SA (mal T-129/99) samt Demesa (mal T-148/99)
vickte, genom ansékningar som inkom till forstainstansrittens kansli den 25 maj,
den 26 maj respektive den 18 juni 1999, talan mot kommissionen vid férstain-
stansritten.

Var och en av dessa parter yrkade hel eller delvis ogiltigférklaring av det ifrigasatta
beslutet.

I-10634



18

19

20

21

DEMESA OCH TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA MOT KOMMISSIONEN
Genom beslut som fattats av ordféranden for forstainstansrittens tredje avdelning
den 25 februari 2000 tillits Asociacion Nacional de Fabricantes de Electrodomés-

ticos de Linea Blanca och Conseil européen de la construction d’appareils
domestiques intervenera till stod for kommissionens yrkande.

Genom beslut av den 5 juni 2001 férenades de tre malen vad giller det muntliga
forfarandet och domen.

I den 6verklagade domen beslutade forstainstansritten bland annat att

— ogilla Territorio Histérico de Alavas och Demesas talan om ogiltigforklaring av
det ifragasatta beslutet i den del det avser skattelittnaden pé 45 procent,

—  avvisa Comunidad Auténoma del Pafs Vascos och Gasteizko Industria Lurra
SA:s talan i den del de yrkat ogiltigfrklaring av samma sak,

— forplikta vardera parten att béra sin réittegingskostnad.

Overklagandena

Genom beslut av den 23 oktober 2002 tillit domstolen Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco att intervenera till stod for Territorio Histérico de Alavas yrkanden,
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Genom beslut av domstolens ordforande av den 6 mars 2003 avslogs en ansékan om
intervention till stod for Demesas yrkanden som framstillts av Gobierno Foral de
Navarra (den regionala regeringen i Navarra).

Demesa har yrkat att domstolen skall

— upphéva den 6verklagade domen,

— sjilv slutligt avgora saken, och dérvid ogiltigférklara artikel 1 d och artikel 2 i
det ifragasatta beslutet,

— i andra hand, aterforvisa malet till forstainstansritten, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna saval i forfarandet vid
forstainstansrétten som i samband med 6verklagandet.

Territorio Histérico de Alava har yrkat att domstolen skall

— upphéva den 6verklagade domen,

— sjilv slutligt avgora saken, och dérvid ogiltigforklara det ifrigasatta beslutet i
den del det avser skatteldttnaden pa 45 procent,
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— i andra hand, aterforvisa malet till férstainstansritten, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna savil i forfarandet vid
forstainstansritten som i samband med Gverklagandet.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco har yrkat att domstolen skall

— upphiiva den o6verklagade domen i den del det i domen faststills att
skatteldttnaden pa 45 procent utgor ett statligt stéd, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har slutligt, efter att den vid den muntliga forhandlingen aterkallat
sin invindning om rittegAngshinder avseende Territorio Histérico de Alavas
overklagande, i bida malen C-183/02 P och C-187/02 P yrkat att domstolen skall

— ogilla éverklagandet, och

— forplikta klaganden att ersiitta rittegéngskostnaderna.
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De grunder som aberopats till stéd fér upphivande av den éverklagade domen

I sitt 6verklagande har Demesa &beropat fem grunder till stéd for sitt yrkande om
upphivande av den 6verklagade domen, nimligen

— att den ifragasatta skattedtgirden felaktigt klassificerats som ett statligt st6d som
ar oforenligt med den gemensamma marknaden,

— att den 6verklagade domen é&r bristfilligt motiverad savitt avser denna fraga,

— att forstainstansritten gjort sig skyldig till en felaktig réttstillimpning, i det att
den faststallt att den ifrdgasatta dtgérden inte utgjorde ett befintligt stod,

— att den 6verklagade domen ér bristfilligt motiverad séavitt avser denna friga, och

— att forstainstansrétten gjort sig skyldig till en felaktig réttstillimpning i det att
den faststillt att principen om skydd for berittigade forvantningar inte var
tillamplig.

I en inlaga, som inkom den 20 februari 2004, underrittade Demesa domstolen om
att bolaget endast vidholl grunden hinforlig till principen om skydd f6r berittigade
forvantningar och att den franfoll 6vriga grunder.
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I sitt éverklagande har Territorio Histérico de Alava aberopat sex grunder till stod
for sitt yrkande om upphévande av den 6verklagade domen, nimligen

— att den ifragasatta skatteatgirden felaktigt klassificerats som ett statligt stod som
ar oforenligt med den gemensamma marknaden,

— att den 6verklagade domen #r bristfilligt motiverad savitt avser denna frga,

—  att forstainstansritten gjort sig skyldig till en felaktig réttstillimpning i det att
den faststillt att den ifrigasatta atgirden inte utgjorde ett befintligt stod,

— att den 6verklagade domen #r bristfilligt motiverad savitt avser denna fraga,

— att forstainstansritten gjort sig skyldig till en felaktig rattstillimpning i det att
den funnit att kommissionen inte gjort sig skyldig till maktmissbruk, och

— att den dverklagade domen #r bristfalligt motiverad savitt avser denna fraga.

I en inlaga, som inkom den 20 februari 2004, underrittade Territorio Histdrico de
Alava domstolen om att det

— delvis vidholl den forsta och den andra grunden, avseende att den ifrdgasatta
skattedtgirden felaktigt klassificerats som ett statligt stod som &r oférenligt med
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den gemensamma marknaden respektive att den o6verklagade domen &r
bristfilligt motiverad savitt avser denna fraga,

— vidhoéll den femte och den sjitte grunden, avseende att kommissionen gjort sig
skyldig till maktmissbruk respektive att den Gverklagade domen ér bristfilligt
motiverad savitt avser denna fraga, och

— franfoll 6vriga grunder.

Bedémning av éverklagandena

Efter att ha hort parterna och generaladvokaten beslutar domstolen att forevarande
mal, pa grund av sambandet dem emellan, skall forenas vad géller domen, i enlighet
med artikel 43 i domstolens rittegéngsregler.

Den grund som dberopats av Demesa avseende principen om skydd for berdttigade
Sforvéintningar

Parternas argument

Infor forstainstansrdtten aberopade Demesa principen om skydd for berittigade
forvintningar. Demesa hénvisade till kommissionens beslut 93/337/EEG av den
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10 maj 1993 om ett system med skatteforméner for investeringar i Baskien
(EGT L 134, s. 25). Demesa gjorde gillande att skatteldttnader for investeringar som
redan genomforts i detta beslut forklarats vara oférenliga med den gemensamma
marknaden, pa grund av att de stred mot artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i
indrad lydelse). Demesa gjorde gillande att de bestimmelser som var nédvéndiga
for att anpassa den regionala lagstiftningen till beslut 93/337 hade antagits och att
kommissionen hade godkint den antagna l6sningen. Savil de spanska myndighe-
terna som kommissionen sjilv hade direfter ansett att problemet var 6st. P4 grund
hirav inledde kommissionen aldrig nigot férfarande avseende statliga stéd och
framférde inte heller nigon invindning mot de liknande skattebestémmelser som
antogs dérefter. Kommissionen skapade saledes en beréttigad forvéntning hos
Demesa samt hos varje annan aktér som omfattades av den berdrda regionala
lagstiftningen, innebérande att de skatteatgdrder som antogs av Diputaci6n Foral de
Alava hade godkints av kommissionen i den meningen att de inte stred mot
artikel 52 i fordraget.

Demesa anser att forstainstansritten, i punkt 234 och féljande punkter i den
overklagade domen, felaktigt underként grunden pa grund av att den ifrigasatta
skatteatgirden inte anmilts pa férhand i enlighet med artikel 93.3 i EG-fordraget
(nu artikel 88.3 EG).

Enligt Demesa var det orimligt att, mot bakgrund av den politik kommissionen
tillimpade vid tiden fér ansdkan om tillimpning av en skatteldttnad pa 45 procent,
begira att en aktér skulle kontrollera om den skatteatgird som var tillimplig for
denne uppfyllde forutsittningarna for att kunna tillimpas enligt artikel 92 i EG-
fordraget (nu artikel 87 EG i 4ndrad lydelse) och foljaktligen skulle anmilas till
kommissionen,

Demesa anser sig siledes ha haft fog fér att &beropa principen om skydd for
berittigade forvéantningar.
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Klaganden har gjort gillande att forklaringen om oforenlighet i beslut 93/337
grundade sig pa att det faststillts att stoden stred mot artikel 52 i fordraget och inte,
sasom forstainstansritten funnit i punkt 237 i den Gverklagade domen, pa att det
dven faststillts att de stred mot den gemenskapsrittsliga lagstiftningen om statliga
stod.

De étgirder som ifragasattes i beslut 93/337 anségs under alla omsténdigheter
utgora statliga stoéd pd grundval av tre kriterier for selektivitet (selektivitet med
avseende pé region, sektor och belopp) vilka, enligt Demesa, inte kan géras géllande
med avseende pad den ifragasatta skattedtgirden. Detta beslut kan séledes inte
aberopas till stéd for att Demesa skulle ha insett att skatteldttnaden pa
45 procent utgjorde ett statligt stod och dirfor skulle ha anmilts till kommissionen.

Kommissionen har gjort gillande att vissa inslag i samband med att Demesa
beviljades skatteldttnaden klart utvisade att det rérde sig om statliga stod.

I beslut 93/337 ansags ndmligen liknande atgérder utgora stéd som var oférenliga
med den gemensamma marknaden. Dessa stod ansags oforenliga inte enbart pa
grund av att de stred mot den fria etableringsréitten utan dven, som forstain-
stansréitten papekat i punkt 237 i den Gverklagade domen, pa grund av att de stred
mot olika riktlinjer avseende stod.

Det ar dessutom, enligt kommissionen, uppenbart att beslut 93/337 endast kunde
grundas pa det tidigare konstaterandet att de aktuella atgérderna hade karaktir av
statliga stod.
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Demesa kontrollerade emellertid inte att de stéd bolaget mottog hade godkints av
kommissionen.

Eftersom den ifrigasatta skattedtgérden inte anmilts kan klaganden i vart fall inte
gora gillande att kommissionen varit passiv.

Kommissionen anser saledes att forstainstansritten haft fog for att anse att det inte
forelag négon beréttigad forvantning.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar dels om att de féretag som mottar stéd, med hénsyn till att den
kontroll av statliga stéd som kommissionen ut6évar med stod av artikel 93 i fordraget
dr av tvingande karaktir, i princip inte kan ha berittigade forvintningar pa att stodet
ar rittsenligt, sivida det inte har beviljats i enlighet med forfarandet i ndmnda
artikel, dels om att en omddmesgill ekonomisk aktér normalt sett skall kunna avgéra
om detta forfarande har foljits (dom av den 20 september 1990 i mal C-5/89,
kommissionen mot Tyskland, REG 1990, s. 1-3437, punkt 14, svensk specialutgava,
volym 10, s. 499, av den 14 januari 1997 i mél C-169/95, Spanien mot
kommissionen, REG 1997, s. 1-135, punkt 51, och av den 20 mars 1997 i
mal C-24/95, Alcan Deutschland, REG 1997, s. I-1591, punkt 25).

Om ett stéd har genomforts utan att det dessforinnan anmilts till kommissionen,
och det saledes #r rittsstridigt enligt artikel 93.3 i fordraget, kan mottagaren av
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stodet vid detta tillfalle inte ha berittigade forvantningar pa att stodet ar réttsenligt
(se domen i det ovanndmnda mélet Alcan Deutschland, punkterna 30 och 31).

I forevarande fall konstaterade forstainstansritten, i punkt 235 i den overklagade
domen, att det inte ifrdgasatts att skatteldttnaden pé 45 procent hade inforts utan
nagon foregiende anmdilan, i strid med artikel 93.3 i férdraget.

Utifran detta konstaterande drog forstainstansritten i punkt 236 i den 6verklagade
domen, med hi#nvisning bland annat till den ovannidmnda domen i
maélet kommissionen mot Tyskland, med ritta den slutsatsen att argumentet
avseende skydd for berittigade férvintningar inte kunde godtas.

I foljande punkt i samma dom uttalade forstainstansritten med ritta att klagandens
argument i detta avseende grundade sig pa en felaktig tolkning av beslut 93/337. 1
detta beslut ansdg kommissionen nidmligen, som forstainstansritten papekat, att de
berérda stéden var oférenliga med den gemensamma marknaden inte enbart pa
grund av att de stred mot artikel 52 i fordraget utan &ven, i punkt V i ndmnda beslut
angdende huruvida stéden kunde anses hinfora sig till ndgot av undantagen i
artikel 92 i fordraget, pa grund av att de stred mot olika riktlinjer avseende st6d.

Det bor tilliggas att kommissionen, i beslut 93/337 ndrmare bestamt,

~— hade faststillt att de bertrda stdden innebar en skatteldttnad p& 20 procent av
investeringarna (punkt I),
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— hade ansett att de villkor for att tillimpa undantaget i artikel 92.3 c i fordraget
som uppstilldes i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till smid och
medelstora foretag av den 19 augusti 1992 (EGT C 213, s. 2) inte var uppfyllda;
riktlinjer i vilka det, efter definitionen i punkt 2.2 av vilka féretag som utgér sma
och medelstora féretag, i punkt 4.1 femte stycket preciserades att kommissionen
hade beslutat att tillata investeringsstod upp till hégs. 15 procent av invester-
ingen for sma foretag och 7,5 procent av investeringen for medelstora foretag
(punkt V),

— hade anmodat de spanska myndigheterna att se till att stoden beviljades bland
annat under de forutsittningar som faststillts i gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till sma och medelstora foretag (artikel 1.4).

Hirav foljer att Demesa inte med stdd av beslut 93/337 kunde dra slutsatsen att en
skattelittnad pa 45 procent, som beviljades ett foretag som var av en sidan
storleksordning att det kunde féreta den investering pa mins. 2 500 miljoner ESP
som krivdes enligt den sjitte tilliggsbestdimmelsen till Norma Foral nr 22/1994, inte
utgjorde ett stéd i den mening som avses i artikel 92 i fordraget.

Med hénsyn till innehallet i beslut 93/337 kunde klaganden siledes inte géra
gillande mojligheten, som inte kan uteslutas (se domen i det ovannimnda
malet kommissionen mot Tyskland, punkt 16), for en mottagare av ett réttsstridigt
stdd att beropa exceptionella omstindigheter som medfor att han har berdttigade
forviantningar pd att stodet dr réttsenligt.
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Vad betriffar kommissionens pastddda passivitet har kommissionen med rétta gjort
gillande att en eventuell passivitet saknar betydelse nér en stodordning inte har
anmalts till kommissionen.

Hérav foljer att talan inte kan vinna bifall p& den grund Demesa gjort gillande
angdende skydd for berittigade forvéntningar.

De grunder som dberopats av Territorio Histérico de Alava, angdende dels att den
ifrdgasatta skattedtgdrden felaktigt klassificerats som eit statligt stod som dr
oforenligt med den gemensamma marknaden, dels att den éverkiagade domen dr
bristféilligt motiverad sdvitt avser denna friga

Parternas argument

Infér férstainstansritten gjorde Territorio Histérico de Alava gillande att
kommissionen hade &sidosatt artikel 92 i fordraget genom att faststilla att
skatteldttnaden pa 45 procent utgjorde ett statligt stéd som var of6renligt med
den gemensamma marknaden pa grund av att Norma Foral nr 22/1994 innehéll
bestimmelser om en specifik atgird som gynnade “vissa foretag eller viss
produktion”. Territorio Histérico de Alava gjorde gillande att den eventuella
selektiva karaktdren av denna atgérd under alla omstéindigheter var motiverad med
hénsyn till skattesystemets art och systematik.

Territorio Histérico de Alava har gjort gillande att forstainstansritten, i
punkterna 148-170 i den overklagade domen, felaktigt avfirdat detta resonemang
och dirmed gjort sig skyldig till en felaktig rdttslig tillimpning av artikel 92 i
fordraget.
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I sin inlaga, som inkom den 20 februari 2004, har Territorio Histérico de Alava
vidhallit sin grund for ogiltigforklaring, men nu med avseende pé ett tidigare
stadium #n tiden for Kklassificeringen av den ifrdgasatta skattedtgirden som ett
statligt stéd. Territorio Histdrico de Alava har anfért att det, under férfarandet i
forsta instans, gjorde gillande att skatteldttnaden pa 45 procent inte omfattades av
tillimpningsomradet for artikel 92 i fordraget, eftersom atgérden, pé grund av att
den utgjorde en skattedtgird, var motiverad i syfte att uppna ett finanspolitiskt mal.
Férstainstansritten ansag att detta inte uteslot att dtgérden ansgs utgora ett statligt
stéd som var oférenligt med férdraget. Denna slutsats &r, enligt Territorio Historico
de Alava, felaktig, eftersom den hinfér sig till fel skede i forfarandet. Innan frigan
om en eventuell klassificering som statligt stéd uppkommer, méste man némligen
beakta att en skatteatgird som antagits fore Ekofin-radets slutsatser av den
1 december 1997 om skattepolitik (EGT C 2, 1998, s. 1) och kommissionens
meddelande av den 10 december 1998 om tillimpningen av reglerna om statligt stod
pa atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag (EGT C 384, s. 3) inte
omfattas av kontrollen av statligt stéd. I den man en sadan atgird ingick i den
berdrda medlemsstatens industripolitik var den nédmligen frén borjan utesluten frin
tillimpningsomridet for artikel 92 i fordraget.

I samma yttrande har Territorio Histérico de Alava tillagt att det dven vidhdller
grunden att den 6verklagade domen dr bristfilligt motiverad savitt avser denna
réittsfraga.

Kommissionen anser att aberopandet av den grund som avser en felaktig
Klassificering av den ifragasatta skatteatgirden som ett statligt stod som &r oforenligt
med den gemensamma marknaden, i den form den vidhallits, trots att framstall-
ningen av den har dndrats, inda forutsitter att domstolen prévar frigan om denna
atgards karaktir av stéd. Prévningen enligt artikel 92 i fordraget omfattar inte ndgot
stadium som foregar Klassificeringen som ett statligt stod, eftersom en dtgérds
skatteméssiga karaktir saknar betydelse nér det géller att faststélla om det ror sig om
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ett stod eller ej. Dessutom kan Ekofin-radets slutsatser av den 1 december 1997 om
skattepolitik och den uppforandekod som #r bilagd dessa inte paverka den
fordelning av behorighet som faststéllts i fordraget. Under dessa forhéllanden
fortsitter Territorio Historico de Alava, genom att bestrida kommissionens
behdérighet, att ifrdgasitta den klassificering som gjorts av den ifragasatta skatte-
atgirden som ett statligt st6d.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar om att om en part tillits att for forsta gangen vid domstolen
aberopa en ny grund som han inte aberopat vid forstainstansritten skulle det
innebéra att han vid domstolen, som har en begrénsad behorighet i samband med ett
6verklagande, kan anhdngiggbra en mer omfattande tvist 4n den som forstain-
stansritten har provat. Domstolen ér inom ramen for ett overklagande endast
behorig att prova beddmningen av de grunder som har behandlats vid forstain-
stansrdtten (se, bland annat, dom av den 1 juni 1994 i mal C-136/92 P,
kommissionen mot Brazzelli Lualdi m.fl, REG 1994, s. [-1981, punkt 59, av den
28 maj 1998 i mal C-7/95 P, Deere mot kommissionen, REG 1998, s. I-3111,
punkt 62, och av den 10 april 2003 i mél C-217/01 P, Hendrickx mot Cedefop,
REG 2003, s. I -3701, punkt 37).

I férevarande fall gjorde Territorio Histérico de Alava vid forstainstansritten inte
gillande att ’

— den ifragasatta skattedtgirden som sddan var undantagen fran tillimpnings-
omradet for bestimmelserna om statliga stod,

— artikel 92 i fordraget forst var tillimplig pa skatterittsliga bestimmelser efter
antagandet av Ekofin-radets slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik
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och kommissionens meddelande av den 10 december 1998 om tillimpningen av
reglerna om statligt stéd pé dtgérder som omfattar direkt beskattning av foretag.

Territorio Histérico de Alava hinforde sig i stillet till den ifragasatta skattedtgdrdens
finanspolitiska indamal i den diskussion som rérde huruvida atgdrden var motiverad
med hinsyn till skattesystemets art och systematik, det vill siga i det skede av
diskussionerna som rérde huruvida atgirden skulle klassificeras som ett statligt st6d
som var oforenligt med den gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 92 i férdraget.

Férstainstansritten provade motsvarande resonemang i punkterna 167 och 168 i
den overklagade domen.

Det argument som a&beropats infor domstolen i samband med forevarande
overklagande, vilket huvudsakligen innebir att den ifragasatta skattedtgdrden frén
bérjan, alltsa redan i ett tidigare skede i det juridiska resonemanget, var undantagen
frén tillimpningsomradet for artikel 92 i fordraget och darmed inte omfattades av
kommissionens kontroll, utgdr saledes en ny grund som gjorts géllande for forsta
géngen i 6verklagandet.

Denna nya grund kan inte provas. Detta giller dven grunden att den Gverklagade
domen #r bristfilligt motiverad savitt avser denna fréga, eftersom denna andra grund
inte kan atskiljas fran den forsta.
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De grunder som dberopats av Territorio Histérico de Alava, angdende dels att
Jorstainstansrdtten gjort sig skyldig till en felaktig rdttstillimpning i det att den
Junnit att det inte forekommit makimissbruk, dels att den éverklagade domen dr
bristfilligt motiverad sdviit avser denna friga

Parternas argument

Territorio Histérico de Alava har bekriftat att det infor forstainstansritten gjorde
gillande att kommissionen hade anvint forfarandet for statliga stod, ett
omrade inom vilket kommissionen har exklusiv behérighet och omfattande
befogenheter, for att dstadkomma en skatteharmonisering. En sédan harmonisering
skall emellertid genomforas i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
artiklarna 101 i EG-fordraget (nu artikel 96 EG i dndrad lydelse) och 102 i EG-
fordraget (nu artikel 97 EG), enligt vilket det 4r Europeiska unionens rdd som #r
behorigt att agera.

Territorio Histérico de Alava har gjort gillande att forstainstansritten inskrénkt sig
till att

— i punkt 84 i domen av den 6 mars 2002 i de forenade malen T-92/00 och
T-103/00, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen (REG 2002, s. II-
1385), angdende ett statligt stod som beviljats ett annat foretag, erinra om den
rittspraxis enligt vilken ett beslut &r behéftat med maktmissbruk endast om det
pé grundval av objektiva, relevanta och samstdimmiga uppgifter kan antas att det
har antagits uteslutande, eller atminstone huvudsakligen, foér att uppna andra
mal dn dem som angetts,

— papeka att det inte visats att det ifrigasatta beslutet medfért nigon
harmonisering.

I - 10650




67

68

69

70

71

72

DEMESA OCH TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har gjort géllande att den &beropade grunden inte kan provas,
eftersom den inte dberopats infor forstainstansrétten.

Kommissionen har papekat att forstainstansritten, i den overklagade domen, inte
har uttalat sig i frigan angdende ett eventuellt maktmissbruk. Férstainstansritten
provade denna friga i en annan dom, nimligen i domen i de ovannémnda férenade
malen T-92/00 och T-103/00, Diputacién Foral de Alava m.fl. mot kommissionen,
som avkunnades samma dag som den dverklagade domen.

Domstolens bedémning

Det kan konstateras att Territorio Histérico de Alava inte infér férstainstansritten, i
samband med det forfarande i forsta instans som ligger till grund for forevarande
overklagande, aberopat en grund som ror maktmissbruk.

P4 de skl som angetts i punkt 59 i forevarande dom, kan denna grund inte provas,
eftersom det #r fraga om en ny grund. Detsamma géller grunden att den 6verklagade
domen ir bristflligt motiverad savitt avser denna fraga, eftersom denna andra grund
inte kan &tskiljas frdn den forsta.

Hirav foljer att dverklagandena skall ogillas.

Riittegangskostnader

Enligt artilel 122 forsta stycket i domstolens rittegangsregler skall domstolen, nér
slutlig dom avkunnas, besluta om rittegangskostnaderna.
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Enligt artikel 69.2 i domstolens réttegingsregler, vilken med stod av artikel 118 i
samma rittegangsregler dr tillimplig i mal om o6verklagande, skall tappande part
forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har
yrkat att klagandena skall forpliktas att ersitta réttegdngskostnaderna. Eftersom
klagandena har tappat malen skall de forpliktas béra sina rittegangskostnader och
ersitta kommissionens rattegdngskostnader.

Med stod av artikel 69.4 tredje stycket i domstolens réttegdngsregler, som ér
tillimplig i mal om overklagande enligt artikel 118 i samma rittegingsregler, finner
domstolen att Comunidad Auténoma del Pais Vasco, intervenient till stod for
Territorio Histérico de Alavas yrkanden i mal C-187/02 P, skall bira sina
rittegangskostnader.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

1) Malen C-183/02 P och C-187/02 P skall férenas vad giller den slutliga
domen.

2) Overklagandena ogillas.

3) Klagandena skall bira sina rittegingskostnader och ersitta Europeiska
gemenskapernas kommissions rittegangskostnader.

4) Comunidad Auténoma del Pais Vasco skall bira sina riittegingskostnader.

Underskrifter
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