TERRA BAUBEDARF-HANDEL

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 "

I mal C-152/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Bundesfinanzhof (Tyskland), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Terra Baubedarf-Handel GmbH

och

Finanzamt Osterholz-Scharmbeck,

angdende tolkningen av artiklarna 17 och 18 i rddets sjdtte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 28),

* Riittegdngssprik: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, A. La Pergola och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M. Miigica Arzamendi,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Terra Baubedarf-Handel GmbH, genom H.-G. Fajen och A.C. Stange,
Rechtsanwilte,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och M. Lumma, bdda i egenskap
av ombud,

— Frankrikes regering, genom F. Alabrune, G. de Bergues och P. Boussaroque,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross,
bada i egenskap av ombud,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 18 september 2003
av: Terra Baubedarf-Handel GmbH och kommissionen,

och efter att den 16 oktober 2003 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 21 mars 2002 som inkom till
domstolens kansli den 26 april samma r, i enlighet med artikel 234 EG stillt en
fraga om tolkningen av artiklarna 17 och 18 i rddets sjdtte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdk-
ningsgrund (EGT L 148, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28)
(nedan kallat sjitte direktivet).

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Terra Baubedarf-Handel GmbH (nedan
kallat Terra Baubedarf) och Finanzamt Osterholz-Scharmbeck (nedan kallat
Finanzamt) avseende Finanzamts vigran att godkinna avdrag for ar 1999
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betriffande den mervirdesskatt som Terra Baubedarf erlagt fér de tjinster som
bolaget tillhandahillits under ar 1999 och for vilka fakturor utstillts under
december manad dr 1999, vilka dock inte kommit Terra Baubedarf till handa
forrdn under januari ménad 4r 2000.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Artikel 10.2 f6rsta stycket forsta meningen i sjitte direktivet har foljande lydelse:

”Skattskyldigheten intrdder och skatt kan tas ut nidr varorna levereras eller
tjansterna utfors.”

I artikel 17.1 och 17.2 a i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

?1. Avdragsritten intrider samtidigt som skattskyldigheten fér avdragsbeloppet.
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2. I den man varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av féljande fran
den skatt som han ir skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets
territorium avseende varor eller tjinster som tillhandahéllits, eller kommer
att tillhandahallas, till honom av en annan skattskyldig person.”

I artikel 18.1 och 18.2 i sjitte direktivet foreskrivs fljande:

»1, For att utnyttja sin avdragsritt skall den skattskyldiga personen:

a) for avdrag enligt artikel 17.2 a inneha en faktura, utstilld i enlighet med
artikel 22.3,

2. Den skattskyldiga personen skall gora avdraget genom att fran det totala
mervirdesskattebeloppet for en given skatteperiod subtrahera det totala skatte-
belopp for vilket avdragsrdtt har intrdtt under samma period och som kan
utnyttjas enligt bestimmelserna i punkt 1.
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Artikel 22.3 i sjitte direktivet innehéller foljande bestimmelser:

” 3.a) Varje skattskyldig person skall utstilla en faktura eller annan jamforlig
handling betraffande varor och tjdnster som han har tillhandahallit eller
utfort 4t ndgon annan skattskyldig person eller icke skattskyldig juridisk
person. ...

b) Fakturan skall tydligt ange priset exklusive skatt samt skatten for varje
skattesats liksom ocks3 alla eventuella skattebefrielser.

¢) Medlemsstaterna skall faststilla de kriterier som avgér huruvida ett
dokument kan betraktas som faktura.”

De nationella bestimmelserna

I 15 § forsta stycket punkt 1 i Umsatzsteuergesetz 1999 (1999 4rs lag om
omsittningsskatt, BGBL 1999 1, s. 1270) (nedan kallad UStG), féreskrivs féljande:

I-5602



8

TERRA BAUBEDARE-HANDEL

»En niringsidkare fir dra av foljande ingdende mervirdesskatt:

1. Den skatt som uppges sirskilt i fakturor i den mening som avses i 14 § och
som giller leverans av varor eller tillhandahallande av andra tjinster som
andra foretag har utfort for niringsidkarens verksamhet. I den man det
sirskilt uppgivna skattebeloppet hénfor sig till en betalning som skett innan
dessa transaktioner genomfdrts, dr skatten avdragsgill redan nir en faktura
finns och betalning har skett.”

I punkt 192 andra stycket fjirde meningen i Umsatzsteuer-Richtlinien 2000
(foreskrifter rérande omsittningsskatt, i den version som publicerats den
10 december 1999, BStBlL. I, specialnummer 2/1999) (nedan kallade UStR),

foreskrivs foljande:

»Om tjdnsten och fakturan erhdlls vid olika tidpunkter kan avdrag goras for
ingdende mervirdesskatt for det beskattningsdr under vilket dessa tva villkor f6r
forsta gingen ir uppfyllda samtidigt.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgir av beslutet om hinskjutande att Terra Baubedarf, som dr ett tyskt
bolag som siljer byggmaterial, har tillhandahéllits tjdnster under ar 1999. Bolaget
mottog dock inte fakturorna for dessa tjénster forrin i januari ar 2000 trots att de
utstillts under december ménad &r 1999.
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Finanzamt godkinde inte det avdrag fér mervirdesskatt som Terra Baubedarf
hade gjort for r 1999 avseende de ovannidmnda tjinsterna, med motiveringen att
avdragsritten enligt 15 § forsta stycket punkt 1 UStG och punkt 192 andra
stycket fjarde meningen UStR i det forevarande fallet endast kunde utnyttjas for ar
2000, det vill sédga det 4r d4 den relevanta fakturan mottogs.

Terra Baubedarf vann inte gehor for vare sig sitt klagomdl eller sitt efterfoljande
overklagande vid Niedersichsisches Finanzgericht (Tyskland). Denna domstol
faststillde namligen Finanzamts beslut.

Terra Baubedarf 6verklagade direfter genom “Revision” beslutet i friga till
Bundesfinanzhof, och gjorde gillande att bolagets ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt hade begrinsats i tiden i strid med sjitte direktivet.

Bundesfinanzhof har konstaterat att det foljer av EG-domstolens rittspraxis att
Terra Baubedarfs avdragsritt intridde 4r 1999 i enlighet med artikel 17 i
sjatte direktivet och att denna ritt enligt artikel 18 i direktivet inte kunde utnyttjas
torrdn &r 2000, efter det att fakturan mottagits (se bland annat dom av den
5 december 1996 i mal C-85/95, Reisdorf, REG 1996, s. [-6257, punkt 22).

Den nationella domstolen har dock stillt sig frigan huruvida denna avdragsritt
kan eller skall goras gillande och ha sin verkan redan under beskattnings-
aret 1999. Artikel 18.1 a i sjitte direktivet skulle nimligen kunna tolkas si att
denna bestimmelse endast styr villkoren for att utnyttja avdragsritten, och inte
sdger nigot om under vilka beskattningsdr som avdraget skall eller kan goras
gillande.
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Mot denna bakgrund har Bundesfinanzhof beslutat att vilandeforklara mélet och
stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

»Kan en skattskyldig endast gora avdrag for ingdende mervirdesskatt for det
kalenderar under vilket han enligt artikel 18.1 a i direktiv 77/388/EEG erhaller
fakturan eller giller ritten till avdrag fér ingdende mervirdesskatt alltid for det
kalenderdr (dven retroaktivt) under vilket ritten till avdrag intrdder enligt
artikel 17.1 i direktiv 77/388/EEG?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt frigan for att f4 klarhet i huruvida, ndr det
giller ett sadant avdrag som avses i artikel 17.2 a i sjdtte direktivet, artikel 18.2
forsta stycket i samma direktiv skall tolkas sd att avdragsritten maste utnyttjas
under den skatteperiod under vilken de tva villkoren i denna bestimmelse 4r
uppfyllda, det vill siga att avdragsritten har intritt och att den skattskyldiga
personen innehar en faktura som har utstillts i enlighet med artikel 22.3 i
direktivet.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Terra Baubedarf har gjort gillande att avdragsritten for ingdende mervirdesskatt
enligt artikel 18.1 i sjitte direktivet har sin verkan under det beskattningsar da
denna ritt intrdder enligt artikel 17.1 i direktivet jaimford med artikel 10.2 i
samma direktiv.
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Enligt Terra Baubedarf stods denna tolkning av artikel 18.2 i sjitte direktivet,
vilket dr en bestimmelse om hur beskattningen skall verkstillas som endast avser
avdragsrittens intrdde. Utnyttjandet skall direfter bestimmas till “samma
period”.

Detta omedelbara avdrag, som innebir att skatten och avdragsritten intrider
parallellt dr ett uttryck for neutralitetsprincipen. Nar fakturan har mottagits efter
en beskattningsperiod finns det tekniskt sett endast ett sitt att mojliggora ett
omedelbart avdrag, ndmligen genom att tilldta ett retroaktivt utnyttjande av
avdragsritten.

Dessutom skulle de ytterligare villkor fér att fi utnyttja avdragsritten som har
inforts for att sdkerstilla uppb6rden av mervirdesskatten, nimligen innehavet av
en faktura (se dom av den 14 juli 1988 i de férenade mdlen 123/87 och 330/87,
Jeunehomme och EGI, REG 1988, s. 4517), endast vara forenliga med
proportionalitetsprincipen om de hade retroaktiv verkan.

Den tyska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission har erinrat om
att den tyska sprakversionen av artikel 18.2 forsta stycket i sjitte direktivet har
foljande lydelse: - '

*Der Vorsteuerabzug wird vom Steuerpflichtigen global vorgenommen, indem er
von dem Steuerbetrag, den er fir einen Erklirungszeitraum schuldet, den Betrag
der Steuer absetzt, fiir die das Abzugsrecht entstanden ist und wird nach Absatz 1
wihrend des gleichen Zeitraums ausgeuebt.”

Vad betriffar villkoren for utnyttjandet av avdragsritten har de anfort att det
utifrdn denna sprdkversion inte gir att med precision faststilla huruvida den
period under vilken avdragsritten kan goéras gillande ir lika med den period
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under vilken avdragsritten intrider eller den under vilken, utéver avdragsritten,
de forutsittningar som avses i punkt 1 i denna artikel f6r forsta gdngen foreligger
samtidigt. Bestimmelsen kan dock férstis pd ett entydigt sitt i andra sprak-
versioner.

Den tyska regeringen anser att det framgdr redan av en komparativ bokstavstolk-
ning av i synnerhet den franska och den engelska versionen av artikel 18.2 forsta
stycket i sjdtte direktivet att den skattskyldiga personen endast kan utnyttja sin
avdragsritt for den beskattningsperiod under vilken han 4ven innehar en sidan
faktura som krivs enligt artikel 18.1 a. Hérvid har den tyska regeringen erinrat
om lydelsen av den franska och den engelska versionen av artikel 18.2 forsta
stycket i sjdtte direktivet:

»La déduction est opérée globalement par Passujetti par imputation, sur le
montant de la taxe due pour une période de déclaration, du montant de la taxe
pour laquelle le droit & déduction a pris naissance et est exercé en vertu du
paragraphe 1, au cours de la méme période.” (fransk version)

»The taxable person shall effect the deduction by subtracting from the total
amount of value added tax due for a given tax period the total amount of the tax
in respect of which, during the same period, the right to deduct has arisen and can
be exercised under the provisions of paragraph 1.” (engelsk version)

Dessutom medfor en retroaktiv avdragsritt en avsevirt 6kad arbetsborda savil
for de skattskyldiga som for skattemyndigheterna. Om retroaktiva avdrag for
ingdende mervirdesskatt tillits blir det ndmligen nodvindigt att korrigera
provisoriska deklarationer som har inlimnats for en vis skatteperiod, och under
vissa villkor till och med vid ett flertal tillfillen under en och samma skatteperiod,
och skattemyndigheterna tvingas utfirda rittelser.
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Den tolkning som den tyska regeringen forsvarar leder diremot till ett
mervirdesskattesystem som kan tillimpas och kontrolleras effektivt vad betriffar
avdrag for ingdende mervirdesskatt.

Kommissionen har utéver den franska och den engelska versionen hinvisat till
den italienska och den nederlindska versionen. Hirav framgir att den relevanta
perioden dr den dé avdragsritten har intritt och det samtidigt féreligger innehav
av faktura.

Enligt kommissionen r detta en objektiv slutsats. Genom artikel 18.1 i sjitte
direktivet sikerstills en korrekt tillimpning av mervirdesskattesystemet. Genom
att gora perioden under vilken avdragsritten kan géras gillande beroende av ett
samtida innehav av fakturan kan det undvikas att avdragsriitten gors gillande
retroaktivt.

Den franska regeringen har pdpekat att fakturan fyller en bevisfunktion vad
betriffar en skattskyldig persons rittigheter och skyldigheter avseende mervirdes-
skatt, samtidigt som den gor det moijligt for skatteforvaltningen att sikerstilla
uppborden och kontrollen av mervirdesskatt, bland annat vad giller avdrags-
rdtten (se domen i det ovannimnda mailet Reisdorf, punkt 29, och dom av den
17 september 1997 i mél C-141/96, Langhorst, REG 1997, s. I-5073, punkterna
17 och 21).

Att systematiskt tilldta att avdragsritten gors gillande f6r den beskattningsperiod
under vilken avdragsritten intridde, oavsett vid vilken tidpunkt den skattskyldiga
personen fir fakturan i sin besittning, medfér en avsevird risk fér varje
medlemsstats uppfoljning av uppgifter som férekommer i mervirdesskattedekla-
rationer,
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Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att artikel 18 i sjdtte direktivet endast ror
villkoren fér att utnyttja avdragsritten, medan férekomsten av en sidan ritt foljer
av artikel 17 i direktivet (se dom av den 8 november 2001 i mal C-338/98,
kommissionen mot Nederlinderna, REG 2001, s. I-8265, punkt 71).

Det framgér av artikel 17.1 i sjdtte direktivet att avdragsritten intrdder samtidigt
som skattskyldigheten for avdragsbeloppet. Enligt artikel 10.2 i direktivet &r detta
fallet nir varorna levereras eller tjansterna utférs (se dom av den 8 juni 2000 i
mal C-400/98, Breitsohl, REG 2000, s. [-4321, punkt 36).

Det framgdr av en jimforelse mellan artiklarna 18.1 a och 22.3 i sjitte direktivet
att utnyttjandet av den avdragsritt som avses i artikel 17.2 a i samma direktiv
normalt forutsitter innchav av originalfaktura eller en handling som kan anses
motsvara en sddan faktura enligt de kriterier som har faststillts av den ber6rda
medlemsstaten (domen i det ovannimnda malet Reisdorf, punkt 22).

Vad betriffar den skatteperiod under vilken detta avdrag skall géras papekar
domstolen att, sisom den tyska regeringen och kommissionen har betonat, det
utifréin den tyska sprikversionen av artikel 18.2 forsta stycket i sjdtte direktivet
inte gir att med precision faststilla huruvida den period under vilken
avdragsritten kan goras gillande #r lika med den period under vilken
avdragsritten intrdder eller den under vilken kraven pé innehav av faktura och
pa intridd avdragsritt dr uppfyllda samtidigt.
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Visserligen dr den tyska sprdkversionen av bestimmelsen tvetydig i detta
avseende. Av den franska och den engelska sprikversionen av sjitte direktivet
framgér emellertid att det avdrag som avses i artikel 17.2 skall goras for den
skatteperiod under vilken de tvd forutsittningarna enligt artikel 18.2 forsta
stycket i direktivet foreligger samtidigt. Med andra ord skall varorna ha levererats
eller tjansterna ha tillhandahllits och den skattskyldiga personen inneha fakturan
eller en handling som kan anses motsvara en sidan faktura enligt de kriterier som
har faststillts av den berérda medlemsstaten.

Denna tolkning dr forenlig med fast rittspraxis enligt vilken den avdragsritt som
avses i artikel 17 och foljande artiklar i sjitte direktivet, vilken 4r en oskiljaktig
del av mervirdesskatteordningen och i princip inte kan inskrinkas, intrider
omedelbart for hela den ingdende skatten (se bland annat dom av den 11 juli 1991
i mal C-97/90, Lennartz, REG 1991, s. I-3795, punkt 27, svensk specialutgiva,
volym 11, s. I-299, och av den 8 januari 2002 i mil C-409/99, Metropol och
Stadler, REG 2002, s. I-81, punkt 42). Utnyttjandet av denna avdragsritt
forutsdtter i princip att de skattskyldiga personerna inte erligger nigra
betalningar och dirmed inte nigon ingiende mervirdesskatt innan de har
mottagit en faktura, eller en handling som kan anses motsvara en sidan faktura,
och att mervirdesskatten inte kan anses belasta en viss transaktion innan den har
erlagts.

Denna tolkning ér 4ven férenlig med principen om mervirdesskattens neutralitet,
som enligt rittspraxis sdkerstills genom att det avdragssystem som foreskrivs i
avdelning XI i sjitte direktivet gor det mojligt for mellanliggande linkar i
distributionskedjan att géra avdrag fran sitt eget beskattningsunderlag med de
belopp som var och en har betalat till sin egen leverantr avseende mervirdesskatt
for motsvarande transaktion och, siledes, till skatteférvaltningen aterstilla den
del av mervirdesskatten som motsvarar skillnaden mellan det pris till vilket var
och en har levererat varan till koparen och det pris som han har betalat till sin
leverant6r (se dom av den 24 oktober 1996 i mil C-317/94, Elida Gibbs,
REG 1996 s. I-5339, punkt 33, och av den 15 oktober 2002 i mal C-427/98,
kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. I-8315, punkt 42).
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Proportionalitetsprincipen 4sidositts pd intet sdtt genom villkoret att den
skattskyldiga personen skall géra avdraget for ingdende mervirdesskatt for den
skatteperiod under vilken bide kravet pa innehav av en faktura, eller en handling
som kan anses motsvara en sidan faktura, och kravet p4 att avdragsritt skall ha
intritt 4r uppfyllda. Detta villkor 4r nimligen forenligt med ett av de syften som
efterstrivas med sjatte direktivet, vilket bestdr i att sikerstilla uppborden av
mervirdesskatt och skatteférvaltningens kontroll dirav (se domarna i de
ovannimnda malen Reisdorf, punkt 24, och Langhorst, punkt 17). Dessutom
erldggs betalningen for en leverans av varor eller ett tillhandahéllande av tjdnster,
och dirmed ingdende mervirdesskatt, sdsom har pdpekats i punkt 35 i
forevarande dom, normalt sett inte innan en faktura har mottagits.

Saledes skall tolkningsfragan besvaras si att, nir det géller ett sidant avdrag som
avses i artikel 17.2 a i sjitte direktivet, artikel 18.2 forsta stycket i samma direktiv
skall tolkas sa att avdragsritten miste utnyttjas for den skatteperiod under vilken
de tv4 villkoren i denna bestimmelse dr uppfyllda, det vill siga att varorna har
levererats eller tjinsterna tillhandahillits och att den skattskyldiga personen
innehar en faktura eller en handling som kan anses motsvara en sidan faktura
enligt de kriterier som har faststillts av den berérda medlemsstaten.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska och den franska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ér inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 21 mars 2002 har stillts av
Bundesfinanzhof — foéljande dom:

Nir det giller ett sddant avdrag som avses i artikel 17.2 a i rddets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berdkningsgrund, skall artikel 18.2 forsta stycket i samma direktiv
tolkas sa att avdragsritten maste utnyttjas for den skatteperiod under vilken de
tva villkoren i denna bestimmelse idr uppfyllda, det vill siga att varorna har
levererats eller tjinsterna tillhandahallits och att den skattskyldiga personen
innehar en faktura eller en handling som kan anses motsvara en sadan faktura
enligt de kriterier som har faststillts av den berérda medlemsstaten.

Jann Timmermans Rosas

La Pergola von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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