DOM AV DEN 25.3, 2004 - MAL C-118/02

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 25 mars 2004 *

I mal C-118/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG frdn Tribunal Supremo (Spanien), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga drendet mellan

Industrias de Deshidratacién Agricola SA

och

Administracién del Estado,

angdende tolkningen av, bland annat, ridets férordning (EG) nr 603/95 av den
21 februari 1995 om den gemensamma marknaden for torkat foder (EGT L 63,
s. 1) och kommissionens foérordning (EG) nr 785/95 av den 6 april 1995 om
tillimpningsféreskrifter fér forordning nr 603/95 (EGT L 79, s. 5),

* Réttegingssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av P. Jann (referent), tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
samt domarna C.W.A. Timmermans, A. Rosas, A. La Pergola och S. von Bahr,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Industrias de Deshidratacién Agricola SA, genom J.-A. Lecifiena Martinez,
abogado,

— Konungariket Spanien, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom S. Pardo Quintilldn, i
egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 10 september 2003 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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f6ljande

Dom

Tribunal Supremo har, genom beslut av den 6 februari 2002 som inkom till
domstolens kansli den 29 mars samma 4r, stillt ett flertal fragor om tolkningen
av, bland annat, rddets férordning (EG) nr 603/95 av den 21 februari 1995 om
den gemensamma marknaden for torkat foder (EGT L 63, s. 1) (nedan kallad
grundférordningen) och kommissionens forordning (EG) nr 785/95 av den 6 april
1995 om tillimpningsforeskrifter for férordning nr 603/95 (EGT L 79, s. §)
(nedan kallad tillimpningsférordningen). Frigorna har uppkommit i ett mal, i
vilket ett forddlingsforetag har vickt talan mot ett kungligt dekret inom omradet
for dehydratiserat foder.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

Den gemensamma organisationen av marknaden for torkat foder inférdes genom
grundforordningen. Genom artikel 1 i forordningen infors ett system med fast
stod for vissa produkter som framstills genom forddling av torkat foder, ndmligen
foljande:

— Mjol och pelletar av hetluftstorkad lusern.
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— Mjél och pelletar av lusern som torkats pa annat sdtt och malts.

— Lusern, esparsett, klover, lupiner, vicker och liknande foderprodukter som
hetluftstorkats, dock inte hé och foderkal samt produkter som innehéller ho.

— Lusern, esparsett, kidver, lupiner, vicker, honungsklover, vial och serradelle
som torkats pd annat sdtt och malts.

— Proteinkoncentrat framstéllda av saft fran lusern och gris.

— Dehydratiserade produkter som framstillts av dterstoder i fast form och saft
fran tillverkningen av koncentrat som avses i forsta strecksatsen.

De kvantiteter fér vitka stdd kan beviljas har begrinsats i syfte att begrinsa
framstiliningen av torkat foder inom gemenskapen. Dirfor har maximala
garanterade kvantiteter faststillts: en for foder som hetluftstorkats pa artificiell
viig och en fér soltorkat foder, och dessa har férdelats mellan medlemsstaterna.
Om kvantiteterna &verskrids minskas stodet for torkat foder i medlemsstaterna.

I artikel 8 i grundforordningen faststills ett antal villkor som mdste uppfyllas for
att bidrag skall beviljas i enlighet med artikel 1 i samma férordning. I
forstnimnda artikel foreskrivs i synnerhet en maximal vattenhalt och ett minimalt
rdproteininnehdll, liksom krav pd att det torkade fodret skall vara av god och
handelsmissig kvalitet.
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I tillimpningsférordningen har Europeiska gemenskapernas kommission faststallt
tillimpningsforeskrifter f6r grundférordningen.

Den nationella lagstifiningen

I Spanien har nationella bestimmelser om stddsystemet inom sektorn for torkat
foder antagits genom kungligt dekret nr 283/1999 av den 22 februari 1999 (BOE
nr 46/1999 av den 23 februari 1999, s. 7463) (nedan kallat det kungliga dekretet).
Artikel 5 i dekretet handlar om foridlingsféretagens skyldigheter. I artikel 5.3
foreskrivs foljande:

“Foder som ir avsett att dehydratiseras skall utgdras av foder som levereras till
forddlingsanliggningen i malet och oforpackat skick, med en vattenhalt som
uppgdr till mer dn 30 procent, som forvaras under mindre dn 24 timmar fran den
tidpunkt d det levereras till féradlingsanldggningen till dess att det processas och
som kommer fran jordlotter som befinner sig hogst 100 kilometer fran respektive
foridlingsanliggning, med forbehall f6r att nimnda avstind fir vara lingre om
det finns en adekvat garanti for att fodret levereras med hjilp av specialiserade
transportmedel. P4 samma sitt foreligger endast ritt till stod for sddana partier
vars genomsnittliga vattenhalt, vid leveransen till férddlingsanliggningen, uppgar
till minst 35 procent, vilken skall mitas upp hogst var tionde dag.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Bolaget Industrias de Deshidratacién Agricola SA vickte den 31 mars 1999 talan
vid Tribunal Supremo om ogiltigférklaring av artikel 5.3 i det kungliga dekretet.
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Det har gjort gillande att man genom att anta denna bestdmmelse har dverskridit
de befogenheter medlemsstaterna har betriffande den gemensamma organisatio-
nen av marknaden i friga.

P4 grund av sin tvekan avseende omfattningen av denna behorighet beslutade
Tribunal Supremo den 6 februari 2002 att vilandeférklara maélet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

»1) Ar en nationell bestimmelse enligt vilken det — for att stéd skall kunna

2)

3)

beviljas till torkning av gronfoder eller farskt foder — forutsétts att fodret
som skall torkas levereras till foridlingsféretagen i malet och oférpackat
skick forenlig med artikel 249 andra stycket EG, artikel 10 EG, artikel 34.2
andra stycket EG, forordning [nr 603/95] och férordning [nr 785/95]?

Ar en nationcll bestimmelse enligt vilken det — for att stdd skall kunna
beviljas till torkning av gronfoder eller firskt foder — forutsitts att fodret
levereras till fériddlingsanliggningen med en vattenhalt som 6verstiger
30 procent och en genomsnittlig vattenhalt som uppgér till minst 35 procent,
vilken skall miitas upp hdgst var tionde dag, forenlig med artikel 249 andra
stycket EG, artikel 10 EG, artikel 34.2 andra stycket EG, forordning
[nr 603/95] och férordning [nr 785/95]?

Ar en nationell bestimmelse enligt vilken det — for att stéd skall kunna
beviljas till torkning av gronfoder eller farskt foder — forutsitts att fodret
forvaras under mindre dn 24 timmar frdn den tidpunkt dé det levereras till
foradlingsanliggningen till dess att det processas forenlig med artikel 249
andra stycket EG, artikel 10 EG, artikel 34.2 andra stycket EG, foérordning
[nr 603/95] och férordning [nr 785/95]?
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4) Ar en nationell bestimmelse enligt vilken det — for att stéd skall kunna
beviljas till torkning av gronfoder eller firskt foder — forutsitts att fodret
kommer frdn jordlotter som befinner sig hogst 100 kilometer fran respektive
forddlingsanliggning, med forbehall for att nimnda avstind fir vara ldngre
om det finns en sérskild transportgaranti som ar relevant, forenlig med artikel —
249 andra stycket EG, artikel 10 EG och artikel 34.2 andra stycket EG,
férordning nr 603/95 och foérordning nr 785/952”

Provning av tolkningsfridgorna

Den hénskjutande domstolen vill med sina fragor, vilka skall behandlas
gemensamt, huvudsakligen 3 klarhet i huruvida grundférordningen och tillimp-
ningsférordningen skall tolkas s3 att de utgor hinder f6r en nationell lagstiftning i
vilken sdrskilda villkor uppstills for det gronfoder eller det firska foder som skall
torddlas, vilka rér leveranssitt, vattenhalt, tidsfrist for forddlingen och krav p4 att
fodret skall ha odlats inom ett bestimt omride.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Sokanden i méilet vid den nationella domstolen anser att svaret skall vara att
gemenskapsritten utgdr hinder for den nationella lagstiftningen i friga. Enligt
sokanden innebdr artikel 5.3 i det kungliga dekretet ett verskridande av Spanska
statens behorighet, eftersom denna behorighet endast omfattar kontrollen av hur
det st6d som beviljas till dehydratisering av foder anvinds och administrationen
av betalningarna inom ramen fér den gemensamma organisationen av marknaden
i fraga.
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I grundfsrordningen anges namligen de olika villkor som féridlingsforetagen, och
produktionen vid dessa, méste uppfylla for att omfattas av stddsystemet. Bland
dessa villkor finns emellertid inga bestimmelser om tillvigagangssittet vid
skorden av de fodervixter som dr avsedda att dehydratiseras, om att ett visst
skordesitt skall foredras framfor andra, och inte heller ges bestimmelser om en
maximal lagringstid av rdvaran i féridlingsanliggningen fére dehydratiseringen
och, 4n mindre, bestimmelser om ett maximalt avstind mellan produktions-
anldggningarna for rdvaran och foéridlingsanliggningen. Eftersom det system som
inrdttas genom gemenskapsbestimmelserna dr uttémmande, saknar medlems-
staterna behorighet att infora sidana ytterligare villkor.

Den spanska regeringen och kommissionen 4dr av motsatt uppfattning.

De har gjort gillande att medlemsstaterna i princip endast har en restkompetens
avseende lagstiftning inom det omridde som ticks av den gemensamma
organisationen av marknaden, men att de alltjimt dr fria att lagstifta om sddana
situationer som inte regleras i gemenskapsritten.

I forevarande fall saknas en definition av begreppen grénfoder och farskt foder,
och séledes av ravaran, i savil grundforordningen som tillimpningsférordningen i
deras nuvarande utformning. Endast slutprodukten, det vill siga det torkade
fodret, vilket i enlighet med artikel 1 i grundférordningen &r féremal for stodet,
ges en fullstindig beskrivning i tillimpningsférordningen.

Under dessa omstidndigheter besitter medlemsstaterna en restkompetens nir det
giller att ge en innebord &t begreppet farskt foder, under foérutsittning att de
atgdrder som vidtas i detta syfte inte strider mot gemenskapsritten och inte utgor
hinder f6r en vil fungerande gemensam organisation av marknaden.
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Vad giller den sistnimnda anmirkningen har kommissionen papekat att metoder
som leder till en minskning av vattenhalten i gronfoder och firskt foder som skall
dehydratiseras har utvecklats 1 Spanien och medfért sdvil ett minskat behov av
artificiell torkning, vilket dr motivet till den héga nivdn pa det stod som ges

~avseende dessa typer av produkter, som-en 6kad produktion av-dehydratiserat-— -

foder, med risk for att de maximala garanterade kvantiteterna 6verskrids och, i
slutindan, att producenter i andra medlemsstater drabbas genom den allmédnna
minskningen av de maximala kvantiteterna. Den spanska regeringen kan séledes
utdva kontroll i detta avseende genom sirskilda lagstiftningsitgirder.

Den spanska regeringen har hivdat att bestimmelserna i frdga huvudsakligen
tillkom i syfte att bekdmpa missbruk och bedrigeri, liksom for att i enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 8 i grundférordningen garantera varornas kvalitet.

Domstolens svar

Inom de omrdden som regleras av en marknadsorganisation kan medlemssta-
terna, enligt domstolens rittspraxis, i princip inte lingre ingripa genom ensidigt
antagna nationella bestimmelser (dom av den 29 juni 1978 i méil 154/77,
Dechmann, REG 1978, s. 1573, punkt 16). Deras lagstiftningskompetens kan
bara vara en restkompetens och ir begrinsad till situationer som inte regleras
genom en gemenskapsbestimmelse och till fall, i vilka gemenskapsritten
tillskriver dem en uttrycklig kompetens (dom av den 18 september 1986 i mil
48/85, kommissionen mot Tyskland, REG 1986, s. 2549, punkt 12).

Det skall dessutom pdpekas att ndr det finns en férordning om gemensam
organisation av marknaden inom ett visst omrade dr medlemsstaterna skyldiga att
avhilla sig frdn alla dtgirder som skulle kunna avvika frdn forordningen eller
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dventyra den. Aven regleringar som hindrar att den gemensamma organisationen
av marknaden fungerar p3 ett tillfredsstillande sitt 4r oforenliga med en sadan
organisation, dven om omrddet i friga inte regleras uttdmmande av den
gemensamma organisationen av marknaden (dom av den 8 januari 2002 i mal
C-507/99, Denkavit, REG 2002, s. I-169, punkt 32, och av den 18 april 2002 i
mal C-332/00, Belgien mot kommissionen, REG 2002, s. I-3609, punkt 29).

I forevarande fall berdr den gemensamma organisationen av marknaden inom
sektorn for torkat foder, i enlighet med artikel 1 i grundférordningen, ett visst
antal produkter som framstills genom foridling av gronfoder eller farskt foder.
Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 33 och 34 i forslaget till
avgorande, omfattas inte firskt foder som sidant av denna gemensamma
organisation av marknaden.

Foljaktligen anges varken i grundférordningen eller i tillimpningsforordningen
vilka villkor firskt foder som ir avsett att dehydratiseras méaste uppfylla, sdsom
foreskrivs i artikel 5.3 i det kungliga dekretet. Likasd hidnvisas det uttryckligen i
artikel 8 i grundférordningen, i vilken de minimala kvalitetskriterierna upp-
riknas, till torkat foder och inte till farskt sidant.

Medlemsstaterna ér sdledes i princip fria att foreskriva sirskilda villkor avseende
sistnamnda produkt. Den sirbehandling som eventuellt kan bli f6ljden hirav gar
inte utdver vad som noddvindigtvis foljer av situationen, sisom generaladvokaten
har understrukit i punkt 42 i forslaget till avgérande. Artiklarna 249 andra
stycket EG, 10 EG och 34.2 andra stycket EG berors saledes inte.

Vad giller frigan huruvida de villkor som foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen kan utgdra hinder f6r en vil fungerande gemensam organisation av
marknaden i friga, har kommissionen och den spanska regeringen, utan att bli
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motsagda, understrukit att det huvudsakliga syftet med bestimmelserna var att
bekdmpa missbruk och bedrigeri, liksom att sikerstdlla att ravaran till de
stodberittigande produkterna var av viss kvalitet.

25 Under dessa omstdndigheter, och av de skil som generaladvokaten har angivit i
punkterna 37-41 i forslaget till avgdrande, utgér inte de kriterier som faststillts i
den nationella lagstiftningen i frdga hinder for en vil fungerande gemensam
organisation av den ber6érda marknaden.

26 Svaret pa de frigor som stillts skall féljaktligen vara att grundférordningen och
tillimpningsférordningen skall tolkas si att de inte utgér hinder fér en nationell
lagstiftning i vilken sérskilda villkor uppstills for det gronfoder eller det firska
foder som skall fridlas, vilka ror leveranssitt, vattenhalt, tidsfrist for forddlingen
och krav pd att fodret skall ha odlats inom ett bestimt omride.

Rittegangskostnader

27 De kostnader som har fororsakats den spanska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, #r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i mdlet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 6 februari 2002 har stillts av
Tribunal Supremo — f6ljande dom:

Rédets forordning (EG) nr 603/95 av den 21 februari 1995 om den gemensamma
marknaden for torkat foder och kommissionens forordning (EG) nr 785/95 av
den 6 april 1995 om tillimpningsforeskrifter for férordning nr 603/95 skall
tolkas sa att de inte utgor hinder fér en nationell lagstiftning i vilken sérskilda
villkor uppstills for det gronfoder eller det farska foder som skall forddlas, vilka
ror leveranssitt, vattenhalt, tidsfrist for foradlingen och krav pa att fodret skall ha
odlats inom ett bestamt omrade.

Jann Timmermans Rosas

La Pergola von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 mars 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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