KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 5 oktober 2006~

I mal C-105/02,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
21 mars 2002,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Wilms, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretrdadd av W.-D. Plessing och R. Stiiwe, bada i
egenskap av ombud, bitridda av D. Sellner, Rechtsanwalt,

svarande,
* Rattegdngssprak: tyska,
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med stdd av

Konungariket Belgien, foretritt av M. Wimmer och A. Snoecx, bada i egenskap av

ombud, bitradda av B. van de Walle de Ghelcke, avocat,

Intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna N. Colneric,
J.N. Cunha Rodrigues (referent), M. Ile$i¢ och E. Levits,.

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: handldggaren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 maj 2005,

och efter att den 8 december 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets forordning (EG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om genomférande
av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT
L 155, s. 1; svensk specialutgava, omréade 1, volym 4, s.*41), vilken har upphivts och
ersatts frdn och med den 31 maj 2000 av rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomférande av beslut 94/728/EG, Euratom
om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 130, s. 1), genom att

— inte i vederborlig ordning avstimpla vissa transiteringshandlingar (TIR-
carneter), vilket medfért att de egna medel som grundar sig pd dessa varken
bokforts pa ett riktigt sitt eller stillts till kommissionens férfogande inom
utsatta frister,

— inte underritta kommissionen om 6vriga icke ifrigasatta tullskulder hénférliga
till icke avstimplade TIR-carneter som den tyska tullen sedan ar 1994 har
behandlat pa samma sitt (genom redovisning i B-bokforingen i stillet for i A-
bokféringen) fram till dess att férbundsfinansministeriets kungérelse av den
11 september 1996 dndrades (III B 1 — Z 0912 — 31/96, nedan kallat
forbundsfinansministeriets kungérels. 1996).

I-9695



DOM AV DEN 5.10.2006 — MAL C-105/02

Europeiska gemenskapernas kommission har &ven yrkat att domstolen skall
faststilla att:

— Férbundsrepubliken Tyskland ér skyldig att pa kommissionens konto
omedelbart sitta in de egna medel som inte har godkints till folid av de
asidosittanden som har beskrivits ovan i punkterna 1 och 2,

— Foérbundsrepubliken Tyskland &r skyldig att, nér det giller belopp som
eventuellt redan har betalats in, ange nir skulden forfoll till betalning,
skuldbeloppets storlek samt i forekommande fall nér inbetalningen gjordes,

— Férbundsrepubliken Tyskland &r skyldig att betala rénta till gemenskaps-
budgeten pa grund av férsenad kreditering i enlighet med artikel 11 i forordning
nr 1552/89 for perioden till och med den 31 maj 2000 och i enlighet med artikel
11 i férordning nr 1150/2000 for perioden efter den 31 maj 2000.

Tillimpliga bestimmelser

TIR-konventionen

Tullkonventionen om internationell handel med TIR-carneter (nedan kallad TIR-
konventionen) undertecknades i Genéve (Schweiz) den 14 november 1975.
Férbundsrepubliken Tyskland #r part till konventionen liksom Europeiska
gemenskapen, som godkiénde den genom rédets forordning (EEG) nr 2112/78 av
den 25 juli 1978 (EGT L 252, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 7, volym 2, s. 36).
Namnda forordning tridde for gemenskapens del i kraft den 20 juni 1983 (EGT
L 31, s. 13).
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I TIR-konventionen foreskrivs bland annat att det inte fir kréivas betalning eller
deponering av tullar och andra avgifter vid import eller export vid mellanliggande
tullanstalter for varor som transporteras enligt det genom konventionen upprittade
TIR-systemet.

For att genomfora detta system krivs enligt TIR-konventionen att varorna under |
hela transporten 4tfoljs av en enhetlig handling, TIR-carneten. Denna handling
anvinds for att kontrollera att transiteringen genomférts pa ett riktigt sitt.
Dessutom krivs det enligt konventionen att transporterna garanteras av samman-
slutningar som godkdnts av de avtalsslutande parterna enligt bestimmelserna i
artikel 6 i TIR-konventionen.

I artikel 6.1 i TIR-konventionen féreskrivs f6ljande:

"P4 de villkor och mot sidan garanti, som varje férdragsslutande part sjilv
bestémmer, kan parten medge sammanslutningar ritt att antingen sjélva eller genom
motsvarande sammanslutningar utfirda TIR-carneter och att upptrida sisom
garanter.”

En TIR-carnet bestar av ett antal blanketter innehallande en kupong nr 1 och en
kupong nr 2, med motsvarande avskiljbara talonger, vilka innehéller alla nédvindiga
uppgifter. Ett kupongpar anviinds for varje land som passeras. I bérjan av en
transportoperation inges talong nr 1 till avgéngstullanstalten. Redovisning sker si
snart talong nr 2 inkommer fran utférseltullanstalten, beligen inom samma
tullterritorium. For varje land som passeras upprepas detta forfarande, genom att
respektive kupongpar i carneten anvinds.

I-9697



DOM AV DEN 5,10.2006 — MAL C-105/02

TIR-carneterna trycks och distribueras av International Road Transport Union,
(Internationella vigtransportunionen nedan kallad IRU), med site i Geneve, for att
levereras till anvindarna genom de, for respektive nation, garanterande samman-
slutningarna, vilka erhllit denna behérighet av myndigheterna i de fordragsslutande
parterna. TIR-carneten utfirdas av den garanterande sammanslutningen i
avgangslandet och den utstilllda garantin ticks av IRU och av en férsikringspool
inrittad i Schweiz (nedan kallad forsikringspoolen).

I artikel 8 i TIR-konventionen foreskrivs foljande:

”1. Den garanterande sammanslutningen skall forbinda sig att erligga de tullar och
andra avgifter vid import eller export, jimte eventuell dréjsmalsrénta, som skall
betalas enligt tullforfattningarna i det land dér en oegentlighet uppmirksammats i
samband med en TIR-operation. Sammanslutningen skall solidariskt med de
personer som det aligger att betala ovanndmnda belopp ansvara for erldggandet av
dessa.

2. Om en fordragsslutande parts lagar och forordningar ej foreskriver att tullar och
andra avgifter vid import eller export skall erliggas enligt moment 1 ovan, skall den
garanterande sammanslutningen f6rbinda sig att pd samma villkor erlégga ett belopp
som motsvarar summan av tullarna och de andra avgifterna vid import eller export
samt den eventuella dr6jsmalsrintan,

3. Varje fordragsslutande part skall bestimma det hogsta belopp per TIR-carnet
som kan krivas frdin den garanterande sammanslutningen pa grundval av
bestdmmelserna i moment 1 och 2 ovan.
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4. Den garanterande sammanslutningens ansvarighet gentemot myndigheterna i det
land dér avgangstullanstalten #r beldgen skall bérja att gilla fran den tidpunkt da
TIR-carneten godtages av tullanstalten. I de linder som passeras senare och genom
vilka gods transporteras enligt TIR-forfarandet skall denna ansvarighet bérja att
gilla vid den tidpunkt d& godset fores in ...

5. Den garanterande sammanslutningens ansvarighet skall gilla icke endast sddant
gods som &r upptaget i TIR-carneten utan ocksd sidant gods som finns i den
forseglade delen av vdgfordonet eller i den forseglade containern utan att vara
upptaget i carneten. Ansvarigheten skall ej omfatta annat gods.

6. Vid beriknandet av de tullar och andra avgifter, som nimnes i moment 1 och 2 av
denna artikel, skall de uppgifter om godset som antecknats i TIR-carneten anses
riktiga om ej annat bevisas.

7. Nér belopp, som ndmnes i moment 1 och 2 av denna artikel skall betalas, skall de
behériga myndigheterna i s stor utstrickning som méjligt kréiva betalning fran den
person eller de personer som #r direkt ansvariga, innan den garanterande
sammanslutningen krives.”

Systemet for gemenskapernas egna medel

Artikel 2 i férordning nr 1552/89, under avdelning 1 med rubriken ”Allminna
bestémmelser”, har foljande lydelse:

”1. Vid tillimpning av denna forordning skall gemenskapens ansprak pa egna medel
enligt artikel 2.1 a och b i beslut 88/376/EEG, Euratom anses faststillda s snart som
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medlemsstatens behoriga organ har underréttat den betalningsskyldige om det
belopp som han skall betala. Sidan underrittelse skall limnas s& snart som den
betalningsskyldige dr kind och gemenskapens ansprak kan beriknas av de behériga
administrativa myndigheterna i enlighet med alla relevanta gemenskapsbestimmel-
ser.

Denna bestimmelse dndrades med verkan frdn och med den 14 juli 1996 genom
radets forordning (Euratom, EG) nr 1355/96 av den 8 juli 1996 (EGT L 175, s. 3),
vars innehall har &tergetts i artikel 2 i férordning nr 1150/2000, i vilken foreskrivs
foljande:

”1. Vid tillimpningen av denna férordning skall gemenskapens ansprak pd egna
medel enligt artikel 2.1 a och b i beslut 94/728/EG, Euratom anses faststillda s&
snart som villkoren i tullféreskrifterna uppfylits i fraga om bokféring av anspraks-
beloppet och underrittelse till den betalningsskyldige om beloppet.

2. Faststillandet enligt punkt 1 skall anses ha skett dagen for bokforing enligt
tullforeskrifterna ...”
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I artikel 6.1 och 6.2 a och b i férordning nr 1552/89, under avdelning II med
rubriken "Bokforing av egna medel” (nu artikel 6.1 och 6.3 a och b i férordning
nr 1150/2000), foreskrivs féljande:

"1. Rékenskaper 6ver egna medel skall foras av respektive medlemsstats
finansforvaltning eller av det organ som utsetts av respektive medlemsstat och
skall delas upp pé typ av medel.

2. a) De ansprak som faststills enligt artikel 2 skall, om inte annat féljer av b,
bokforas [vanligen kallad A-bokforing] senast den forsta arbetsdagen efter
den nittonde dagen i den andra manad som féljer efter den manad under
vilken anspriket faststills,

b) Faststillda ansprak som inte &r bokférda enligt a pa grund av att de inte har
uppburits och ingen sékerhet har stéllts, skall anges i sirskilda rikenskaper
[vanligen kallad B-bokforing] inom den tid som faststills i a. Medlems-
staterna far anvidnda detta forfarande nir det har rests invindningar mot
faststillda ansprak for vilka sdkerhet har stillts och dessa ansprak kan
komma att fordndras nér tvisten har 16sts.”

Artikel 9 i forordningarna nr 1552/89 och nr 1150/2000, under avdelning III med
rubriken "Tillhandahéllande av egna medel,” har féljande lydelse:

"1. T enlighet med forfarandet i artikel 10 skall varje medlemsstat kreditera egna
medel pd det konto som for detta syfte i kommissionens namn 6ppnats i
medlemsstatens finansforvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten.

I-9701



13

14

DOM AV DEN 5.10.2006 — MAL C-105/02

Detta konto skall vara avgiftsfritt.

2. De krediterade beloppen skall av kommissionen ridknas om ... och bokforas ... ”

Artikel 10.1 i férordningarna nr 1552/89 och nr 1150/2000, under samma avdelning
I1I, har foljande lydelse:

"Efter avdrag p4 10% som kostnader for uppbérd enligt artikel 2.3 i beslut 88/376
respektive beslut 94/728 skall de egna medel som avses i artikel 2.1 a och b i [dessa
beslut] krediteras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra
ménad som foljer efter den ménad under vilken anspraket faststélldes enligt artikel 2
i denna forordning,

For de ansprak som redovisas sérskilt [bokforing B enligt artikel 6.2 b respektive 6.3
b] skall krediteringen dock goras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde
dagen i den andra manad som foljer efter den manad under vilken de belopp
uppbars som motsvarar anspraken.”

Artikel 11 i forordningarna nr 1552/89 och nr 1150/2000, under samma avdelning
III, har foljande lydelse:

”En férsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfor att den
berérda medlemsstaten skall betala rinta till den réintesats som pa forfallodagen dr
tillimplig pA medlemsstatens penningmarknad for kortfristig finansiering, 6kad med
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tvd procentenheter. Denna réntesats skall 6kas med 0,25 procentenheter for varje
ménad som krediteringen forsenas. Den 6kade rintesatsen skall tillimpas pa hela
forseningsperioden”.

I artikel 17.1 och 17.2 i dessa forordningar, under avdelning VII med rubriken
"Kontrollbestdmmelser”, féreskrivs foljande:

"1. Medlemsstaterna skall vidta alla ndvindiga &tgirder for att sikerstilla att det
belopp som motsvarar de enligt artikel 2 faststillda anspriken tillhandahlls
kommissionen enligt denna forordning,

2. Medlemsstaterna fritas fran skyldigheten att stilla belopp motsvarande faststillda
ansprék till kommissionens férfogande endast om dessa belopp inte har uppburits
péd grund av force majeure. Medlemsstaterna fritas dven frén denna skyldighet i vissa
sirskilda fall ndr det efter en noggrann undersékning av alla relevanta omstindig-
heter i det enskilda fallet visar sig att beloppen pa lang sikt &r oméjliga att uppbira
pa grund av skél som inte kan tillskrivas medlemsstaterna ...”

I artikel 18 i forordning nr 1552/89 (nu artikel 18 i férordning nr 1150/2000)
foreskrivs foljande:

"1. Medlemsstaterna skall genomfdra kontrollerna och undersékningarna avseende

faststéllande och tillhandahallande av egna medel enligt artikel 2.1 a och b i [beslut
88/376/EG respektive 94/728]. Kommissionen skall utéva sina befogenheter enligt
denna artikel.
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2. I enlighet med [dessa punkter] har medlemsstaterna foljande uppgifter:

— Genomfoérande av ytterligare kontroller pd kommissionens begiran. I sin
begdran skall kommissionen ange skilen for en sddan kontroll.

— Att pa kommissionens begiran lata kommissionen medverka vid de kontroller
som medlemsstaterna utfor.

Medlemsstaterna skall vidta alla nodvindiga atgirder for att underldtta dessa
kontroller. Ndr kommissionen medverkar skall medlemsstaterna stélla till kom-
missionens foérfogande de dokument som avses i artikel 3.

Den nationella lagstifiningen

I federal kungorelse fran 1996 foreskrivs foljande:

"Vid begéran om betalning av avgifter vid import inom ramen for gemenskapens/
gemensamma transiteringsforfaranden skall fordringar endast anses som siakra om
sikerhet har stéllts for det enskilda transiteringsforfarandet och denna sikerhet
annu inte har frislippts.
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Alla dvriga fordringar, vilka uppkommit till {6ljd av gemenskapens transiterings-
forfaranden, gemensamma transiteringsforfaranden eller TIR-forfarandet skall
betraktas som forfaranden for vilka sikerhet inte har stillts ...”

Det administrativa forfarandet

Vid en kontroll av gemenskapens traditionella egna medel som kommissionen
utforde i Tyskland fran den 24 till den 28 november 1997 faststilldes att de tyska
myndigheterna till foljd av dsidoséttande av bestdmmelserna om bokféring i artikel
6.2 a i férordning nr 1552/89 inom ramen for transiteringsforfarandet inte hade
betalat eller betalat de egna medlen for sent till kommissionen. Enligt kommissionen
hade de tyska myndigheterna med st6d av federal kungérelse av 1996 underlatit att i
vederbérlig ordning avstdmpla vissa transitdokument. Det rérde sig om 509 TIR-
carneter fran é&ren 1993-1995 och anspriken i frdga uppgick till cirka
20 miljoner DEM. Tullanstalterna hade visserligen i tid anmodat den garanterande
sammanslutningen att betala beloppen inom en angiven tid. Det gjordes emellertid
inte nagra betalningar och de tyska myndigheterna gjorde inte sina fordringar
gillande i domstol, négot som de var skyldiga att géra. Enligt kommissionen
vilandeforklarades eller genomdrevs inte kraven pa grund av de avtal om beviljande
av uppskov med betalning som den tyska regeringen slutit med de garanterande
sammanslutningarna och i vilka den tillfilligt avstod frén sina ansprak.

Enligt de tyska myndigheterna var de omtvistade beloppen att betrakta som osikra i
den mening som avses i kungorelse av 1996 och redovisades dérfér i B-bokféringen,
dven om ett belopp pa 50 000 USD stillts som konventionsgaranti fér TIR-carneten i
enlighet med TIR-konventionen.
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Kommissionen kritiserade detta pastiende och hiivdade att konventionsgarantin var
att anse som en separat och heltickande garanti, och dérfor skulle de aktuella
fordringarna, i den man invindningar inte rests, ha redovisats i A-bokféringen.

Genom skrivelse av den 19 december 1997 anmodade dérfér kommissionen de tyska
myndigheterna att limna upplysningar om innehallet i de ovan i punkt 18 nimnda
avtalen och eventuellt andra jimforbara avtal med andra garanterande samman-
slutningar och, vad giller faststillda men &nnu icke uppburna egna medel frén TIR-
carneter som inte avstimplats, ange nér och i vilken form de stillts till
kommissionens f6rfogande.

Genom skrivelse av den 22 januari 1998 angav de tyska myndigheterna att det 6kade
antalet bedrégerier vid transiteringsférfaranden med TIR-carneter hade foranlett
forsdkringspoolen att den 5 december 1994 siga upp aterforsikringsavtalet och
stilla in sina betalningar till de tyska garanterande sammanslutningarna som varit
aterforsikrade genom IRU. Det blev dérfér nédvandigt for de tyska myndigheterna
att tills vidare avsté fran att géra géllande sina fordringar réttsligt for att undvika att
sammanslutningarna gick i konkurs och dédrmed &ven forhindra TIR-systemets
sammanbrott i hela Europeiska unionen. Dessutom pégick ett skiljedomsforfarande
mellan IRU och ndmnda forsakringspool. Enligt myndigheterna i friga kan inte
fordringar fran icke redovisade transiteringsforfaranden anses sikra i den mening
som avses i forordning nr 1552/89 annat 4n om de sékerheter som stéllts hidnfor sig
till enskilda forfaranden och till sin storlek ticker den faktiska risken. S& férhaller det
sig inte i forevarande fall.

Genom skrivelse av den 30 mars 1998 begirde kommissionen &terigen att de
ifragavarande egna medlen skulle stéllas till dess forfogande. Kommissionen ansag
namligen att sdkerheter hade stillts for de fordringar som uppkommit till f6ljd av de
icke redovisade transiteringsforfaranden som konstaterats vid den kontroll av egna
medel som utférdes i november 1997.
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Genom skrivelse av den 22 maj 1998 svarade de tyska myndigheterna att de inte
kunde efterkomma denna begéran utan att belasta den nationella budgeten pa ett
otillborligt sétt da sikerheterna i fraga inte tickte mer én en liten del av anspraken i
friga. Innan 1996 ars federala kungorelse antogs redovisade Férbundsrepubliken
Tyskland fordringar for vilka en total sikerhet stillts i A-bokfoéringen och stillde
egna medel till kommissionens forfogande oberoende av om beloppen betalats eller
ej, dven om andra medlemsstater var behoriga att kriva in dessa belopp till féljd av
brott eller oegentligheter begangna pa deras territorier. Denna orimliga belastning
pa den tyska budgeten kunde inte ldgre accepteras.

Genom skrivelse av den 8 juni 1998 anmodade kommissionen de tyska
myndigheterna att ldmna de uppgifter den tidigare begirt fér att kunna berikna
eventuell dréjsmalsrinta i enlighet med artikel 11 i férordning nr 1552/89. I sitt svar
av den 18 september samma &r stod dessa fast vid sitt stillningstagande i
skrivelserna av den 22 januari och den 22 maj 1998.

Genom skrivelse av den 30 oktober 1998 anmodade kommissionen den tyska
regeringen att erligga ett bestdmt belopp i forskott fére den sista dagen i den andra
manaden efter det att den avsént sin skrivelse samt meddela alla andra icke
ifrdgasatta tullbelopp som redovisats i B-bokf6ringen i stéllet for i A-bokféringen
och som rérde TIR-carneter som under aren 1994-1998 inte hade avstimplats vid
tyska tullanstalter.

Genom skrivelse av den 4 mars 1999 bekriftade de tyska myndigheterna sin
standpunkt och uppgav for kommissionen att de inte hade for avsikt att efterkomma
dess begdran.

I-9707



28

29

30

DOM AV DEN 5.10.2006 — MAL C-105/02

Kommissionen ifrigasatte, i en skrivelse av den 24 mars 1999, och dérefter i dess
formella underrittelse av den 15 november 1999, de tyska myndigheternas tolkning
av férordning nr 1552/89. I dessa anges i motsats till vad de tyska myndigheterna har
gjort gillande att det inte rér sig om totala sikerheter som tillhandahallits for flera
fordringar utan om sikerheter stéllda fér varje TIR-carnet som, i de flesta fall, ticker
fordringarna helt eller i stor utstridckning.

Denna staende vigran ett meddela kommissionen innehallet i avtal som ingatts med
de garanterande sammanslutningarna strider mot artikel 10 EG. Vad sarskilt géller
de aktuella TIR-carneterna frin dren 1993 och 1994 omfattas dessa dessutom inte av
uppsigningen av aterforsikringsavtalet, som skedde i slutet av &r 1994. Betriffande
TIR-carneterna fran ar 1995 avstod Forbundsrepubliken Tyskland tills vidare frén
att realisera sina anspriak mot de garanterande sammanslutningarna pé villkor att de
senare fortfarande ansvarade “med en adekvat egen andel” och som sikerhet 6verlit
sina ansprak mot aterforsikraren. Foljaktligen var fordringarna fran ar 1995 och de
dérpé foljande aren ocksa siikrade och borde, atminstone delvis, ha redovisats i A-
bokforingen och stillts till kommissionens forfogande, savida inga invindningar
hade rests mot fordringarna inom den foreskrivna tidsfristen. Kommissionen har
vad giller dess tillfilliga avstiende fran att kriva in belopp som redovisats i B-
bokféringen papekat att de tyska myndigheterna dr skyldiga enligt artikel 17 i
forordning nr 1552/89 att vidta alla nédvéndiga atgirder for att sdkerstilla att de
faststillda egna medlen tillhandahalls kommissionen.

De tyska myndigheterna holl i sitt meddelande av den 1 februari 2000 fast vid och
redogjorde for sin stindpunkt samtidigt som de tillhandahéll kommissionen de avtal
som slutits med de garanterande sammanslutningarna angdende uppskov med
betalning.
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Den 8 november 2000 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Forbunds-
republiken Tyskland. Enlig kommissionen skulle inga invéindningar anses ha rests
mot fordringarna pa grund av skiljeférfarandet mellan IRU och forsikringspoolen.
De betalningsansvariga har inte rest nigra invéindningar mot huvudfordringarna,
och forsékringspoolens vigran att ta pa sig ansvaret for de betalningsskyldiga
personernas skuld kan inte heller tolkas som en invindning mot huvudfordringarna.
De tyska myndigheternas tillfilliga avstidende frén sina ansprak rérde helt enkelt
ansvaret for de aterforsikrare som stod bakom de garanterande sammanslut-
ningarna. Saledes bertrdes inte de betalningsskyldigas ansvar och séledes inte heller
Forbundsrepubliken Tysklands ansvar vad giller gemenskapens budget. I motsats
till vad denna stat har hivdat dr dessutom artikel 17.2 i férordning nr 1552/89 inte
tillimplig. Artikeln #r endast tillimplig néir de egna medlen inte har kunnat
uppbiras péa grund av force majeure (férsta meningen i nimnda bestimmelse) eller
nér det visar sig att beloppen pa lang sikt 4r omdjliga att uppbéra pa grund av skl
som inte kan tillskrivas medlemsstaterna (andra meningen i nimnda bestimmelse).

Kommissionen anmodade éterigen de tyska myndigheterna att utan dréjsmél stilla
ett belopp péa 10 552 875 DEM, vilket motsvarade beloppet for de icke avstimplade
TIR-carneterna for dren 1996 och 1997, till kommissionens forfogande i férskott for
att undvika ytterligare dréjsmalsrénta, att till kommissionen éverféra alla andra icke
ifrdgasatta tullbelopp vilka undergétt en liknande behandling med avseende pa TIR-
carneter som inte avstdmplats vid tyska tullanstalter fran ar 1994 fram till dess att
finansministeriets kungérelse fran ar 1996 dndrades, och att utan drojsmal stilla
ifrdgavarande egna medel till kommissionens férfogande for att undvika ytterligare
drojsmalsrinta. Forbundsrepubliken Tyskland uppmanades att vidta nddvindiga
atgarder for att folja det motiverade yttrandet inom tvd ménader fran den dag da
yttrandet mottogs.

Den tyska regeringen besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av den
10 januari 2001, i vilken den vidholl sin tidigare stindpunkt, nimligen att enbart de
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belopp som ticks av "direkt och omedelbart realiserbara” sikerheter skall stéllas till
gemenskapens férfogande. S forholl det sig inte med de aktuella sikerheter som
stillts med stod av TIR-konventionen, d& de nationella sammanslutningarna inte
backades upp av IRU:s aterforsikring och IRU inte léngre kunde rikna med
forsikringspoolens utbetalningar eftersom ersittningsbeloppet for skador som inte
reglerades i forsikringsavtalen blev betydligt hogre till folid av de betydligt
allvarligare bedrigerier som begdtts genom organiserad brottslighet. Den stéllda
sikerheten pa 60 024 euro tickte inte fordringarna for varorna. Vidare framgér det
av artikel 8.7 i TIR-konventionen att, nir en TIR-operation inte har firdigbe-
handlats, skall betalningen i forsta hand krévas fran den som é&r direkt ansvarig. De
garanterande sammanslutningarnas ansvar intrader forst nir detta inte lyckas.

Dessutom anses inviindningar mot ansprék ha rests i den mening som avses i artikel
6.2 i forordning nr 1552/89, i den mén de garanterande sammanslutningarna och
myndigheten tvistar om dem. Vidare pagér administrativa och réttsliga férfaranden
vid tyska domstolar, vilken utgdr skil for att redovisa beloppen i B-bokféringen.
Overenskommelsen med nimnda sammanslutningar innebér inte ett avstdende fran
ritten att gora sina rattigheter gillande gentemot dessa, utan helt enkelt en tillfallig
underlatenhet att géra dem gillande, vilket var noédvéndigt for att férhindra en
annars oundviklig insolvens.

Under dessa forhallanden beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 9 september 2002 tilldts Konungariket
Belgien att intervenera i malet till stéd f6r Forbundsrepubliken Tysklands yrkanden.
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Talan

Huruvida talan delvis skall avvisas

Parternas argument

Férbundsrepubliken Tyskland har med st6d av Konungariket Belgien gjort géllande
att talan delvis skall avvisas, i den man kommissionen genom sitt tredje, sitt fjarde
och sitt femte yrkande hemstdllt om att svaranden skall forpliktas att "pa
kommissionens konto omedelbart sitta in de egna medel som inte har godkints
till f6ljd av de asidoséttanden” som behandlas i forevarande maél, ange, "nir det giller
belopp som eventuellt redan har betalats in, ... nér skulden forfoll till betalning,
skuldbeloppets storlek samt i forekommande fall nér inbetalningen gjordes”
respektive "betala rinta till gemenskapsbudgeten pa grund av férsenad kreditering”.

Det framgar tydligt av artikel 228.1 EG att domstolen endast skall faststilla huruvida
fordragsbrott foreligger utan att tvinga svaranden att vidta nigon sérskild atgird,
eftersom det ankommer pd de nationella instanserna att dra konsekvenserna av ett
konstaterat fordragsbrott, dven om férdragsbrottet naturligtvis omedelbart maste
bringas att upphora. Domstolen kan visserligen nimna skyldigheter som ror
fordragsbrottets upphorande bland domskilen, men inte i domslutet (se bland annat
dom av den 20 mars 1986 i mal 303/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1986,
s. 1171, punkt 19).

Det tredje och det femte yrkandet skall siledes avvisas did kommissionen, under
dessa yrkanden, i sjilva verket for talan om betalningsfullgorelse. Detsamma giller
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det fjirde yrkandet genom vilket kommissionen begir nagon typ av undersékning,
trots att domstolen i fdrekommande fall endast kan faststélla huruvida skyldigheten
att informera och lojalt samarbeta har dsidosatts (dom av den 7 mars 2002 i mal
C-10/00, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1-2357). Férutom att det fjirde
yrkandet inte framstilldes under det administrativa forfarandet innebdr det att
bevisbordan for att det foreligger ett fordragsbrott kastats om. Bevisbordan skall
ligga p& kommissionen och inte pd den anklagade medlemsstaten.

Kommissionen har anfért att artikel 228 EG inte hindrar att domstolen gor lampliga
uttalanden i syfte att {3 ett faststillt fordragsbrott att upphora. Betriffande det fjarde
yrkandet har kommissionen papekat att den for att kontrollera om medlems-
staternas inbetalning av egna medel har skett pa ett korrekt sitt i hog grad ér
beroende av den information den fér fran medlemsstaterna. Medlemsstaterna har
dirfor en sdrskild skyldighet att samarbeta (domen i det ovanniamnda mélet
kommissionen mot Italien, punkt 88 och féljande punkter) enligt artikel 18.2 och
18.3 i forordning nr 1552/89, vilket innebdr att kommissionen utan att krinka
proportionalitetsprincipen har ritt att, sésom den gjort alltsedan den inledde det
administrativa forfarandet, kriva att svaranden limnar de uppgifter som é&r
nédviindiga for att kontrollera forekomsten och omfattningen av det fordragsbrott
som den pa ett évertygande sitt har beskrivit. Detta dr precis vad det andra och det
tredje yrkandet syftar till.

Vad det femte yrkandet betriffar har kommissionen anfort att det i artikel 11 i
forordning nr 1552/89 foreskrivs en tydlig och ovillkorlig skyldighet att betala
dréjsmalsriinta. Domstolen har redan uttalat sig om en sidan skyldighet i andra
domar om fordragsbrott (se bland annat domen i det ovannimnda mélet
kommissionen mot Tyskland, punkt 19). Vid underlitenhet att fullgéra en
betalningsskyldighet kan medlemsstaterna inte sjilva vélja hur fordragsbrottet skall
bringas att upphora.
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Kommissionen har under forhandlingen begirt att fi omformulera det femte
yrkandet pa s sitt att domstolen skall faststélla att "Férbundsrepubliken Tyskland
har &sidosatt artikel 11 i férordning nr 1552/89, genom att inte betala vederborlig
rinta till gemenskapsbudgeten”.

Domstolens bedémning

Kommissionen har genom sitt tredje, sitt fjirde och sitt femte yrkande, i dess
ursprungliga lydelse, i ansékan begirt att domstolen skall forplikta Férbundsre-
publiken Tyskland att "p4 kommissionens konto omedelbart sitta in de egna medel
som inte har godkints till foljd av de &sidosittanden som har beskrivits ovan i
punkt 1 och 2, ange, "nir det giller belopp som eventuellt redan har betalats in, ...
nir skulden forfoll till betalning, skuldbeloppets storlek samt i férekommande fall
nér inbetalningen gjordes”, och "betala riinta till gemenskapsbudgeten pa grund av
forsenad kreditering”, i enlighet med artikel 11 i férordning nr 1552/89, fér perioden
till och med den 31 maj 2000 och, i enlighet med artikel 11 i férordning
nr 1150/2000, for perioden efter den 31 maj 2000.

Det ér fastslaget att en talan som viicks enligt artikel 226 EG syftar till att domstolen
skall faststélla att en medlemsstat har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten. Om ett sddant fordragsbrott faststélls féreligga 4r den aktuella
medlemsstaten, enligt artikel 228 EG, skyldig att vidta de atgirder som krivs for att
folja domstolens dom. Domstolen kan ddremot inte forplikta denna stat att vidta
vissa bestdmda atgarder (se bland annat dom av den 14 april 2005 i mél C-104/02,
kommissionen mot Tyskland, REG 2005, s. 1-2689, punkt 49).
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Domstolen kan séledes inte i en talan om fordragsbrott uttala sig om de grunder
som framfors till stod for yrkanden vilka, liksom i forevarande fall, avser att
domstolen skall forplikta en medlemsstat att betala in en viss summa pa ett konto,
tillhandahélla upplysningar angéende vissa belopp och Gverforingar samt betala
drojsmalsrénta.

Betriffande omformuleringen av det femte yrkandet erinrar domstolen om att en
part inte kan éndra foremalet for talan under rittegangen. Prévningen av om talan &r
vilgrundad kan endast goéras med hénsyn till yrkandena i den ansckan varigenom
talan vicks (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 25 september 1979 i mal
232/78, kommissionen mot Frankrike, REG 1979, s. 2729, punkt 3, svensk
specialutgava, volym 4, s. 505, av den 6 april 2000 i mal C-256/98, kommissionen
mot Frankrike, REG 2000, s. [-2487, punkt 31, och av den 4 maj 2006 i mal
C-508/03, kommissionen mot Férenade kungariket, REG 2006, s. I-3969, punkt 61).

Enligt fast rdttspraxis (se bland annat dom av den 9 november 1999 i mél C-365/97,
kommissionen mot Italien, REG 1999, s. I-7773, punkt 23, och av den 27 april 2006 i
mal C-441/02, kommissionen mot Tyskland, REG 2006, s. [-3449, punkt 59),
avgrdansas foremélet for talan av kommissionens formella underrittelse till den
berérda medlemsstaten och dess efterféljande motiverade yttrande, och det far
déarefter inte utvidgas. Mojligheten for den berérda medlemsstaten att inkomma
med sina synpunkter utgér nidmligen, &ven om staten viljer att inte anvénda sig av
den, en i EG-fordraget avsedd vésentlig garanti, och iakttagandet hérav &r ett viktigt
formellt krav for ett korrekt genomforande av forfarandet vid faststillelse av att en
medlemsstat gjort sig skyldig till fordragsbrott.

Domstolen har vidare faststéllt att det emellertid inte kan krédvas att det i samtliga
fall maste rada fullstindig overensstimmelse mellan den formella underrittelsen,
det motiverade yttrandet och yrkandena i ansékan till domstolen, under forutsatt-
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ning att foremalet for talan inte har utvidgats eller indrats utan tviirtom enbart har
inskréankts (domen i det ovanndmnda malet av den 27 april 2006, kommissionen
mot Tyskland, punkt 61 och dér angiven rittspraxis).

Mot bakgrund av denna réttspraxis hade den tyska regeringen fog for att anse, under
sévil det administrativa forfarandet som det skriftliga forfarandet vid domstolen, att
den inte behovde yttra sig 6ver det femte yrkandet i den mén det var att betrakta
som en begiran om ett foreliggande mot denna regering. Kommissionens begiran
om omformulering, som for forsta gingen framstilldes vid forhandlingen och som
syftade till att dndra denna begiran om foreliggande — vilken kommissionen
upprepade i sitt yttrande 6ver den invindning om rittegéngshinder som Férbunds-
republiken Tysklands gjort i sin svarsinlaga — till ett yrkande om faststillelse av
fordragsbrott, skall siledes avvisas.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall yrkandena i férevarande talan, vilka har till
syfte att Forbundsrepubliken Tyskland skall forpliktas att pd kommissionens konto
inbetala de egna medel som inte har gverforts, att betala dréjsmalsrinta med stéd av
artikel 11 i forordningarna nr 1552/89 och nr 1150/2000 samt tillhandahalla
uppgifter angaende andra obetalda belopp, avvisas.

Prévningen av férevarande talan &r begrinsad till de anmirkningar som anfors
under det forsta och det andra yrkandet, det vill siga dels att 509 TIR-carneter for
dren 1993-1995 inte har avstimplats i vederborlig ordning, att redovisningen #r
felaktig samt att motsvarande egna medel inte har stillts till kommissionens
forfogande, dels végran att ldmna uppgifter till kommissionen om andra icke
ifrdgasatta fordringar som uppkommit till f6ljd av underlatenheten att avstimpla
TIR-carneter fran &r 1994 till september mdanad ar 1996 och som ocksi har
redovisats i B-bokféringen.
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Provning i sak

Kommissionens forsta anmérkning som avser brister i hanteringen av vissa TIR-
carneter genom att gemenskapernas egna medel inte bokforts pé ett riktigt sitt eller
betalats inom fristerna

— Parternas argument

Kommissionen har hévdat att de aktuella fordringarna till f5ljd av att sékerheter
stillts for dem skulle ha redovisats i A-bokféringen enligt artikel 6.2 a i férordning
nr 1552/89. Enligt TIR-bestimmelserna dr inbetalningen av tullar tdckt av en
garanti, det vill siga de TIR-carneter som utfirdas av de garanterande samman-
slutningarna, vilka dr solidariskt ansvariga med den betalningsskyldige for inbetal-
ningen av tullar och avgifter vid oegentligheter i samband med ett TIR-forfarande.

Kommissionen menar att B-bokf6ringen inte syftar till att skydda medlemsstaterna
fran orimliga péfrestningar pad deras budget, utan till att mojliggéra for
kommissionen att mer noggrant Overvaka medlemsstaternas atgirder for att
uppbdra egna medel, bland annat vid bedrdgeri och andra oegentligheter. Detta
syfte skulle g& om intet om det stod medlemsstaterna fritt att bedoma kvalitén pa
respektive sikerheter och att utan samrid med kommissionen bestimma i vilken
bokforing en sikrad fordring skall redovisas.

Det framgar av artikel 6 i forordning nr 1552/89, i dess helhet, att det inte férutsatts
att sikerheten skall vara "direkt och omedelbart realiserbar” for att fordringar skall
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kunna redovisas i A-bokforingen. Det ricker att sikerheten kan realiseras om det
visar sig att den insolvente gildeniren, nér sikerheten utnyttjas, faktiskt inte kan
betala tullskulden.

De tyska myndigheterna har enligt kommissionen inte uttryckligen ifrdgasatt att
silkerheterna tickte skulderna i forevarande fall, utan allmint betvivlat att en
silerhet pa 60 024 euro per TIR-carnet i de flesta fall ticker tullskulderna for hart
beskattade varor. Inte heller har de ifragasatt att séikerheterna i friga &tminstone
delvis tickte skulderna i samtliga fall, pa sd sitt att de Atminstone borde ha
redovisats i A-bokforingen, i den man det saknas anledning att géra en annan
bedémning med hénsyn till forsékringspoolens uppsigning av aterforsikringsavtalet
i slutet av ar 1994.

Om det datum d& TIR-transaktionen pébérjades och det datum da sikerheten
stilldes dr avgorande, borde atminstone de fordringar som uppkom fére ar 1995 ha
redovisats i A-bokféringen och stillts till gemenskapens forfogande. Betriffande
fordringar uppkomna frén och med ar 1995 borde de tyska myndigheternas
pastdende att fordringarna vid denna tidpunkt var att betrakta som osikrade till fljd
av att forsdkringspoolens &terforsikringsavtal hade sagts upp féranlett dessa
myndigheter att forbjuda TIR-forfarandet med hiinsyn till att sikerhet saknades.
Om de trots detta godtog forfarandet och dérfoér redovisade fordringarna i B-
bokforingen, maste de sté risken for att fordringarna inte kan krévas in. Man kan
utgd ifrdn att atminstone en partiell sikerhet hade stillts. Férbundsrepubliken
Tyskland avstod tillfilligt fran att driva in férfallna fordringar fran den garanterande
sammanslutningen under forutsittning att sammanslutningen férblev ansvarig upp
till ett ldampligt eget belopp och som en sikerhet overldt fordringarna pa
aterforsikraren. Skulderna for ar 1995 och efterfoljande &r var féljaktligen tickta
av sikerheter och borde — atminstone delvis — ha redovisats i A-bokféringen och
stéllts till kommissionens forfogande, i den man de inte hade ifrigasatts inom de
foreskrivna fristerna.
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Det forhallandet att de garanterande sammanslutningarna enbart &dr subsididrt
ansvariga har foga betydelse nir skulden inte kan krévas in fran huvudgildenéren,
Den subsididra skyldigheten innebér en kompletterande framtida sidkerhet som
medger fordringsigaren att utfi tillgdngar frén den som ldmnat sikerheten nir
gildendrens tillgdngar inte ricker. Enligt artikel 8.1 i TIR-konventionen kan
medlemsstaterna gora sina rittigheter géllande gentemot de garanterande samman-
slutningarna.

Kommissionen har understrukit att den i forevarande mél enbart hénvisar till lagligt
faststillda ansprak. Artikel 6.2 b andra meningen i féSrordning nr 1552/89, som avser
fordringar mot vilka “det har rests invindningar”, dr inte tillimplig nér den sikerhet
som stillts for en fordran har ifrgasatts, inte pd grund av att borgensmannen
bestrider huvudfordran, utan for att osikerhet rader kring borgensmannens
betalningsformaga.

Kommissionen har vidare gjort gillande att Konungariket Belgiens resonemang
kring de garanterande sammanslutningarnas mojlighet att ifrdgasétta fordringar ir
hypotetiskt, eftersom anmirkningarna inte rér de tvistiga fordringarnas existens.
Garantiavtalet sades helt enkelt upp varefter medlemsstaten skonsmdssigt beviljade
anstind med betalningen och underlit att stélla de garanterade beloppen till
gemenskapsbudgetens férfogande sdsom den &r skyldig att gora enligt forordning
nr 1552/89. Ett sddant agerande fr inte belasta gemenskapsbudgeten.

De tyska myndigheterna har slutligen inte inkommit med négon bevisning till stéd
for sitt pastdende att de genom att tillfilligt avstd fran ndmnda ansprék agerade i

1-9718



61

62

KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

gemenskapens intresse i syfte att forhindra att TIR-systemet brét samman.
Myndigheterna borde under dessa omstindigheter, i gemenskapens intresse, ha
samratt med kommissionen och 6vriga medlemsstater innan de beslutade sig for ett
sddant avstdende. Myndigheternas ensidiga tillvigagéngssitt och det faktum att de
drdjde med att efterkomma kommissionens upprepade begiran om att de skulle
inkomma med uppgifter om villkoren, svil i det avtal som ingatts mellan
férbundsregeringen och den garanterande sammanslutningen som i andra
eventuella avtal med andra borgensmin, utgor just underlitenhet att fullgéra
samarbetsskyldigheten i artikel 10 EG.

Kommissionen har, betriffande det tillfilliga avstdendet fran ansprak redovisade i B-
bokféringen, gjort gillande att de tyska myndigheterna #r skyldiga att vidta alla
nédvindiga atgirder for att sikerstilla att faststillda egna medel kriivs in (artikel 17.1
i forordning nr 1552/89). I forevarande mal rér det sig inte om en sidan situation
som beskrivs i artikel 17.2 forsta och andra meningen i férordning nr 1552/89.
Forbundsrepubliken Tyskland kan némligen inte géra gillande att de kriterier som
riknas upp i den bestimmelsen dr uppfyllda, eftersom den inte har iakttagit det
foreskrivna forfarandet och inte heller de materiella tillimpningskriterierna
(oforutsdgbarhet, extraordindra omsténdigheter). Hypotetiska héindelser sisom
aterforsdkringssystemets sammanbrott réttfirdigar inte de tyska myndigheternas
agerande.

Forbundsrepubliken Tyskland har for sin del gjort gillande att tullmyndigheterna
hade fog for att inledningsvis redovisa de aktuella fordringarna i B-bokforingen Fran
dr 1993 utfirdade ndmligen de garanterande sammanslutningarna inte lingre
tillrackliga garantier for fordringar for TIR-carneter som pé grund av den svindlande
6kningen av antalet drenden for forsikringspoolen, som allt oftare nekade till att
stilla sikerheter enligt de ursprungliga villkoren, inte hade avstimplats.
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Det framgar av savél ordalydelsen i artikel 6.2 i férordning nr 1552/89 som skélen till
denna forordning att endast ansprak for vilka garanterat realiserbara sékerheter har
stallts skall redovisas i A-bokféringen, vilket inte &r fallet nér det ror sig om antingen
icke solventa garanterande sammanslutningar vars tillgangar uppenbarligen inte ar
tillrdckliga eller en internationell garantikedja (artikel 6 i TIR-konventionen) som
sagts upp eller dr behiftad med fel. Fordringar som inte har krévts in, men for vilka
sikerhet har stillts riknas i princip som "ansprak ... som inte har uppburits” (artikel
6.2 b i forordning nr 1552/89). Undantag fran denna princip gors endast om
sdkerheterna utan vidare visar sig vara realiserbara. Medlemsstaterna behover inte
betala icke sikrade eller otillrickligt sikrade fordringar i forskott.

Till skillnad frén systemet med TIR-carneter, enligt vilket tullmyndigheterna &r
skyldiga att godta den "garanti” som har faststillts internationellt (sikerhet, till ett
hogsta belopp for varje carnet, stilld av sammanslutningen i det land i vilket
tullskulden uppstér), foreskrivs det i andra tullbestdammelser att tullskulderna i fraga
alltid skall tidckas av séikerheten (artikel 192 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302,
s. 1, nedan kallad tullkodexen)). Tullskulder som visar sig omdjliga att kréva in pa
grund av att ett garantisystem som inforts genom internationella konventioner kan
inte jamstéllas med sddana skulder for vilka sékerhet har stéllts i den mening som
avses i forordning nr 1552/89. Annars skulle medlemsstaterna alltid vara skyldiga att
anvinda medel frén den ordinarie budgeten for att ticka fordringar som de inte kan
kriva in, utan att huvudtaget vara ansvariga for att indrivningen dr omojlig.

Kommissionen har felaktigt skiljt mellan perioderna fore och efter den 1 januari 1995.
Forsikringspoolens uppsigning av aterférsikringsavtalet innebar en omedelbar och
retroaktiv betalningsinstéllelse. Eftersom sikerheten var accessorisk till sin karaktér
var de tyska myndigheterna dessutom skyldiga att inleda och avsluta gransknings-
forfarandena och de skatterittsliga forfarandena (artikel 8.7 i TIR-konventionen)
som ibland tar flera &, innan de lagligen kunde vénda sig till de garanterande
sammanslutningarna, sledes efter ar 1994.
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I motsats till vad kommissionen har gjort géllande skulle de tyska myndigheterna
efter uppségningen av aterforsikringsavtalet i slutet av r 1994 inte ha kunnat hindra
TIR-forfarandet fran att genomforas utan att dels s& gott som stoppa all 8st-vistlig
handel, dels ensidigt asidositta viktiga delar av gemenskapernas tullagstiftning
(artikel 91 i tullkodexen). En medlemsstat kan ndmligen inte efter eget skén kriva
ytterligare garantier utan att dsidositta bestimmelserna i TIR-konventionen.

Alternativt skulle ovanndmnda belopp, &dven om det skall anses vara friga om
"fordringar for vilka sikerhet stillts”, inte hade behévt stillas till kommissionens
forfogande, eftersom de enligt artikel 17.2 forsta meningen i forordning nr 1552/89
bland annat pa grund av force majeure inte hade kunnat krivas in. Fordringarna
skulle siledes inte redovisas i vare sig A- eller B-bokf6ringen, oberoende av om det
var frigan om en huvudfordran eller en accessorisk fordran i form av en siikerhet. De
tyska myndigheterna gjorde allt for att kréva in de utestende fordringarna fran de
garanterande sammanslutningarna (pilotmal mot de garanterande sammanslut-
ningarna samt kontroll av huruvida deras tillgingar var otillrickliga).

Eftersom IRU tvingades inleda langa forlikningsforhandlingar med férsikrings-
poolen, forhandlingar som fortfarande pagar, och de garanterande sammanslut-
ningarnas ekonomiska dterhdmtning skulle ta flera &r, stod det dessutom klart redan
fran borjan att beloppen pé lang sikt, eller till och med fér all framtid, till f6ljd av de
garanterande sammanslutningarnas uppenbara brist pa tillgdngar och férsikrings-
poolens bristande vilja att ta pa sig betalningsansvaret, var omgjliga att kriiva in, i
den mening som avses i artikel 17.2 andra meningen i férordning nr 1552/89.
Avtalen med de garanterande sammanslutningarna var ett férsta steg for dem att
aterfa sin solvens och kunna &teruppta sina aktiviteter.

Konungariket Belgien har anfort att medlemsstaterna skall stilla tullbeloppen till
kommissionens férfogande forst da dessa verkligen har betalats fullt ut och inte,
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sasom kommissionen har pastétt, nir en del av beloppen fortfarande técks av en
sikerhet. Alla andra losningar strider mot syftet med B-bokfdringen, enligt vilket
medlemstaterna inte behover stélla sddana belopp till forfogande som de inte kan
krdva in.

Den belgiska regeringen anser vidare att Forbundsrepubliken Tyskland inte har
asidosatt principen om gemenskapslojalitet. Genom att ingd avtal om uppskov med
betalning med de garanterande sammanslutningarna férhindrade Forbundsre-
publiken Tyskland att TIR-systemet tillfogades en &nnu storre skada. Om rittsliga
forfaranden hade inletts mot de garanterande sammanslutningarna skulle de
omedelbart ha gétt i konkurs, vilket skulle ha lett till TIR-systemets sammanbrott
och en situation dér det inte ldngre var mojligt att kréva in beloppen i den mening
som avses i artikel 17.2 andra meningen i férordning nr 1552/89. Dessutom vore det
inte sérskilt lojalt av kommissionen att kritisera medlemsstaterna for att inte fullgéra
sina skyldigheter enligt gemenskapsrdtten nir den var medveten om att de
garanterande sammanslutningarna hade betalningsproblem.

Domstolens bedémning

Kommissionen har genom denna anmirkning kritiserat de tyska myndigheterna for
sitt ensidiga beslut att avstd frén att vinda sig till de garanterande sammanslut-
ningarna och pa rittslig viig krava in faststillda ansprak for de TIR-carneter som
avses i forevarande mal, for att ha redovisat motsvarande egna medel pa ett felaktigt
sdtt genom att inte redovisa dem i A-bokféringen och for att, i strid med bland annat
artikel 17.1 i forordning nr 1552/89, inte utan dréjsmal stilla dessa medel till
kommissionens férfogande.

Domstolen konstaterar inledningsvis att den tyska regeringen inte har ifrdgasatt att
de rattsliga indrivningsforfarandena angdende de omtvistade TIR-carneterna har
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vilandeforklarats, eller till och med aldrig inletts, eftersom avtalen ingicks med de
garanterande sammanslutningarna fran vilka de tyska myndigheterna tillfilligt hade
avstatt fran att kréva in sina fordringar. Regeringen har dven medgett att det belopp
som fordringarna uppgick till redovisades i B-bokféringen och att fordringarna i
fraga, som uppkommit i samband med TIR-transaktioner, slutligt faststiilldes mellan
dren 1993 och 1995. Det ror sig siledes om faststiillda ansprik i den mening som
avses i artikel 2.1 i férordning nr 1552/89. Regeringen i fraga har ddremot ifrdgasatt
att den genom att gora detta har &sidosatt sina skyldigheter enligt férordning
nr 1552/89.

Domstolen har i punkt 66 i dom av den 15 november 2005 i mal C-392/02,
kommissionen mot Danmark (REG 2005, s. 9811), erinrat om att det féljer av artikel
17.1 och 17.2 i forordning nr 1552/89 att medlemsstaterna skall vidta alla
nodvindiga atgirder for att sikerstilla att det belopp som motsvarar de enligt
artikel 2 i samma forordning faststillda anspriken tillhandahalls kommissionen.
Medlemsstaterna fritas frin denna skyldighet bara om uppbérden inte har kunnat
verkstillas pa grund av force majeure eller om uppbérden visar sig vara omdjlig, av
skél som inte kan tillskrivas medlemsstaterna.

Angéende redovisningen av egna medel anges i artikel 6.1 i férordning nr 1552/89
att rdkenskaper Over egna medel skall foras av respektive medlemsstats
finansforvaltning eller av det organ som utsetts av respektive medlemsstat. Enligt
artikel 6.2 a och b 4r medlemsstaterna skyldiga att i A-bokfoéringen redovisa de
ansprik som faststills enligt artikel 2 i denna forordning senast den forsta
arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra ménad som foljer efter den manad
under vilken anspréket faststills, utan att forlora méjligheten att i B-bokféringen
inom samma frist redovisa faststéllda ansprak som “inte har uppburits” och fér vilka
“ingen sakerhet har stillts” och faststillda ansprak mot vilka "invéindningar [rests
och] for vilka sikerhet har stéllts och dessa ansprak kan komma att férindras nir
tvisten har 1osts”.
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I syfte att stilla egna medel till férfogande foreskrivs i artikel 9.1 i forordning
nr 1552/89 att varje medlemsstat skall kreditera egna medel pa det konto som fér
detta syfte har 6ppnats i kommissionens namn i enlighet med forfarandet i artikel 10
i nimnda férordning. Enligt punkten 1 i sistnimnda bestdmmelse skall, efter avdrag
for kostnader for uppbérd, egna medel krediteras senast den forsta arbetsdagen efter
den nittonde dagen i den andra ménad som foljer efter den manad under vilken
anspraket faststilldes enligt artikel 2 i samma forordning, med undantag for de
ansprak som redovisas i B-bokféringen enligt artikel 6.2 b i férordningen, for vilka
krediteringen skall géras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i
den andra méanad som f6ljer efter den manad under vilken beloppen "uppbars”.

Den tyska regeringen har i férevarande mal inte péstatt att de omtvistade
fordringarna har ifrigasatts inom den foreskrivna fristen och att de kan komma
att dndras sedan tvisten 16sts i den mening som avses i artikel 6.2 b i férordning
nr 1552/89. Det #r i férevarande fall ostridigt att tvisterna ror utnyttjande av
sikerheter och inte vare sig forekomsten av eller storleken pd de omtvistade
fordringarna, eftersom beloppet dr slutligt faststallt.

Den tyska regeringen har gjort gillande att det dtminstone fanns fog for att redovisa
de aktuella fordringar som inte hade krivts in i B-bokforingen, eftersom det inte
hade stillts nigra sikerheter for dessa i den mening som avses i artikel 6.2 b i
forordning nr 1552/89. Regeringen har inte ifrdgasatt att de garantier som de
garanterande sammanslutningarna stiller inom ramen for en TIR-transaktion skall
Klassificeras som “sikerhet” i den mening som avses i nimnda bestimmelse.
Regeringen har gjort gillande att det visade sig att dessa sikerheter, med hénsyn till
att det garantisystem som transiteringssystemet med TIR-carneter har byggt pé
sedan ar 1993 kollapsade till f6ljd av forsikringspoolens vigran att ersitta de tyska
garanterande sammanslutningarna, inte kunde realiseras pa grund av sammanslut-
ningarnas insolvens, vilket innebar att fordringarna i frdga skulle redovisas i B-
bokforingen sésom ett ansprdk utan sikerhet.
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Domstolen papekar att de rittigheter och skyldigheter som den garanterande
sammanslutning som avses i TIR-konventionen har regleras av sivil den nimnda
konventionen som av gemenskapsritten och den borgensforbindelse som &r
upprittad enligt tysk rétt och som sammanslutningen har ingitt med Foérbunds-
republiken Tyskland (dom av den 23 september 2003 i mal C-78/01, BGL, REG
2003, s. 1-9543, punkt 45).

Enligt artikel 193 i tullkodexen fér de siikerheter som krivs for att sikra betalningen
av en tullskuld stillas av en borgensman, och enligt artikel 195 i samma kodex skall
borgensmannen skriftligen ata sig ett solidariskt ansvar med géldendren att betala
tullskulden upp till det belopp for vilket sikerhet stillts och som forfaller till
betalning.

Vad sirskilt giller transport av varor upptagna i TIR-carneter enligt artikel 91.2 b i
tullkodexen framgér av artikel 8.1 i TIR-konventionen att den garanterande
sammanslutningen enligt borgensférbindelsen #ven forbinder sig att erligga de
tullar som skall betalas och att de solidariskt med de personer som det éligger att
betala ovanndmnda belopp skall ansvara for erliggandet av dessa, dven om de
behoriga myndigheterna enligt punkt 7 i denna bestdmmelse, i sd stor utstrickning
som mojligt skall kréva betalning fran den person som dr direkt ansvarig, innan den
garanterande sammanslutningen krivs.

Under dessa foérhallanden kan det inte ifrigasittas att den sikerhet som stillts av de
garanterande sammanslutningarna inom ramen fér en TIR-transaktion omfattas av
begreppet “sikerhet” i den mening som avses i artikel 6.2 b i forordning nr 1552/89.

Det skall emellertid preciseras att det enligt artikel 8.3 i TIR-konventionen
ankommer pa medlemsstaterna att bestimma det hdgsta belopp per TIR-carnet som
kan krévas frin den garanterande sammanslutningen.
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Saledes skall, vilket kommissionen for vrigt har medgett, de faststillda ansprak som
grundar sig p& TIR-transaktioner i princip redovisas i A-bokforingen och stillas till
gemenskapens foérfogande inom den frist som foreskrivs i artikel 10 i férordning
nr 1552/89 upp till det hogsta belopp for vilket sikerhet har stéllts inom ramen for
TIR-systemet.

Sasom generaladvokaten med rétta har anfért i punkterna 86 och 89 i sitt forslag till
avgérande Gverensstimmer denna tolkning med syftet med B-bokforingen som
bland annat, enligt femte skilet i férordning nr 1552/89, dr att mojliggora for
kommissionen att mer noggrant overvaka medlemsstaternas éatgarder for att
uppbira egna medel och att ta hénsyn till de finansiella risker som dessa léper.

Den tyska regeringen kan inte vinna framgéng med sitt resonemang enligt vilket den
kris som uppstod i TIR-systemet, och som ledde till att det garantisystem pa vilket
TIR-systemet byggde foll samman, innebar att de fér de omtvistade fordringarna,
fran ar 1993, inte lingre fanns nigon sikerhet och att motsvarande belopp dérfér
skulle redovisas i B-bokforingen.

Utan att det &r nédvindigt att kontrollera huruvida det garantisystem som infordes
genom TIR-konventionen frin &r 1993 inte fungerade sdsom det skulle framgar det,
sdsom kommissionen har gjort géllande, att de tyska myndigheternas ensidiga beslut
att skjuta upp de omtvistade indrivningsforfarandena mot de garanterande
sammanslutningarna, att ingd avtal om uppskov med betalning med de sistnémnda
och dirfér redovisa dessa ansprak, som slutligt faststillts, i B-bokforingen i vart fall
strider mot den skyldighet som medlemsstaterna har enligt artikel 17.1 i férordning
nr 1552/89, att vidta alla nédvéindiga atgérder for att sakerstilla att de egna medlen
tillhandahé&lls kommissionen enligt villkoren i denna forordning.
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Ovanndmnda artikel 17.1 utgdér némligen ett sdrskilt uttryck for de krav pa
samarbete som uppstills i artikel 10 EG, enligt vilka medlemsstaterna dels skall
understilla kommissionen de problem de moter vid tillimpningen av gemenskaps-
réitten (se analogt bland annat dom av den 2 juli 2002 i mal C-499/99, kommissionen
mot Spanien, REG 2002, s. I-6031, punkt 24), dels inte fir vidta nationella
bevarandeatgirder i strid med eventuella invindningar, forbehall eller villkor frin
kommissionen (se analogt dom av den 5 maj 1981 i mal 804/79, kommissionen mot
Forenade kungariket, REG 1981, s. 1045, punkt 32; svensk specialutgéva, volym 6,
s. 79). 1 forevarande fall dr det dock ostridigt att Forbundsrepubliken Tyskland har
agerat ensidigt trots kommissionens invindningar.

Denna skyldighet dr &n mer viktig med hénsyn till att, sisom domstolen har papekat
i punkt 54 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Danmark, ldgre inkomster i
en kategori egna medel antingen skall kompenseras i en annan kategori egna medel
eller medfora en anpassning av utgifterna.

Den tyska regeringen kan inte heller med framgéng péstd att det foreligger force
majeure i den mening som avses i artikel 17.2 i férordning nr 1552/89. Enligt fast
réttspraxis skall force majeure-begreppet anses ésyfta onormala och oférutsebara
omstindigheter, som den som dberopar detsamma inte kan kontrollera, vars foljder,
trots iakttagandet av all vederborlig omsorg, inte kunde ha undvikits (se bland annat
dom av den 5 februari 1987 i mal 145/85, Denkavit, REG 1987, s. 565, punkt 11).
Forbundsrepubliken Tyskland har, genom att agera ensidigt pa sa sétt som beskrivs
ovan i punkt 86, inte iakttagit all vederborlig omsorg for att undvika de pastddda
foljderna.

Under dessa forhéllanden skall det konstateras att den férsta anméarkningen &r
vélgrundad.
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Angende viigran att tillhandahalla kommissionen uppgifter om andra belopp som
felaktigt redovisats i B-bokforingen

-— Parternas argument

Kommissionen har papekat att artikel 18.2 och 18.3 i férordning nr 1552/89, med
avseende pa gemenskapens egna medel, #r ett uttryck for medlemsstaternas
samarbetsskyldighet. Kommissionen anser dérfor att den utan att krinka
proportionalitetsprincipen kan kriava att Férbundsrepubliken Tyskland lamnar ut
nédvindiga uppgifter i syfte att bedoma huruvida det fordragsbrott som det har
redogjorts for i detta forfarande foreligger och hur omfattade det ér.

Den tyska regeringen har genmilt att kommissionen inte kan gora géllande en
allmin ritt till information. En sédan rétt finns inte s linge Europeiska unionens
rad inte har antagit nigra bestimmelser ddrom. Skyldigheten till lojalt samarbete
enligt artikel 10 EG motiverar inte att kommissionen begér att medlemsstaterna
lamnar ut olimpliga uppgifter, i synnerhet som framskaffandet av de uppgifter som
kommissionen begirt lamslér arbetet pé behoriga tullanstalter i flera veckor.

— Domstolens beddmning

Enligt artikel 10 EG dr medlemsstaterna skyldiga att medverka lojalt nir det giller
kommissionens undersdkningar enligt artikel 226 EG, och att tillhandahalla den alla
de upplysningar den begir i det sammanhanget (se bland annat dom av den 6 mars
2003 i mal C-478/01, kommissionen mot Luxemburg, REG 2003, s. 1-2351,
punkt 24).
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Nér det giller skyldigheten fér medlemsstaterna att i lojalt samarbete med
kommissionen vidta atgarder for att sikerstélla tillimpningen av de gemenskaps-
rattsliga bestimmelserna om faststéllande av eventuella egna medel, har domstolen
fastslagit att, eftersom kommissionen i stor utstrickning &r beroende av uppgifter
frain den berérda medlemsstaten, det foljer sirskilt av denna skyldighet, som
betriffande kontrollatgérder ndrmare faststills i artikel 18 i férordning nr 1552/89,
att medlemsstaten méste ge kommissionen tillgdng till bevismaterial och andra
relevanta handlingar, pa rimliga villkor, for att denna institution skall kunna faststilla
om och, i férekommande fall, i vilken utstrickning de berérda beloppen avser
gemenskapernas egna medel (domen av den 7 mars 2002 i det ovanniimnda malet
kommissionen mot Italien, punkterna 89-91).

Till foljd av de kontroller som kommissionen gjorde i Tyskland i november ménad
ar 1997 da det framkom att ett visst antal slutligt faststéllda ansprak i samband med
TIR-transaktioner hade redovisats i B-bokféringen bad kommissionen vid upp-
repade tillfillen, med bérjan i oktober manad 1998, de tyska myndigheterna att
tillhandahélla den alla 6vriga otvistiga fordringar som redovisats pd samma sitt och
som rérde TIR-carneter som fran och med ar 1994 inte hade avstimplats av de tyska
tullanstalterna.

Forbundsrepubliken Tyskland har genom att inte efterkomma denna begiran
underlatit att fullgora de skyldigheter som sérskilt foljer av artikel 18.2 i férordning
nr 1552/89, vari foreskrivs att medlemsstaterna bland annat skall genomféra
ytterligare kontroller pd kommissionens begiran och att kommissionen i sin begiran
skall ange skilen for en sddan kontroll.
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Sasom redan har angetts ovan i punkt 95 var skilen for kommissionens begéran att
det, vid den kontroll som genomférdes i november ménad &r 1997, enligt denna
institution hade framkommit att forordning nr 1552/89 hade asidosatts i ett visst
antal fall. Kommissionen hade dérfor absolut ritt att begéra att Férbundsrepubliken
Tyskland skulle genomfora ytterligare kontroller i den mening som avses i artikel
18.2 i denna forordning i syfte att tillhandahalla den upplysningar angaende andra
liknande fall frdn samma period.

Under dessa omsténdigheter finns det fog dven for den andra anmérkningen.

Mot bakgrund av det anforda faststéller domstolen att

Forbundsrepubliken Tyskland har underlétit att fullgéra sina skyldigheter enligt
forordning nr 1552/89, som med verkan fran den 31 mars 2000 har ersatts av
forordning nr 1150/2000, genom att

— inte i vederborlig ordning avstdmpla vissa transiteringshandlingar (TIR-
carneter), vilket medfort att de egna medel som grundar sig pa dessa varken
bokforts pa ett riktigt sétt eller stéllts till kommissionens forfogande inom
utsatta frister,

— inte underrétta kommissionen om G6vriga icke ifrdgasatta tullskulder hinforliga
till icke avstdmplade TIR-carneter som den tyska tullen sedan ar 1994 har
behandlat p& samma sitt (genom bokforing i B-rdkenskaperna i stillet for i A-
rikenskaperna) fram till dess att forbundsfinansministeriets kungérelse fran ar
1996 éndrades.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Férbunds-
republiken Tyskland skall forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Eftersom
Forbundsrepubliken Tyskland i vdsentliga delar har tappat malet, skall kommissio-
nens yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4 i rittegdngsreglerna skall
Konungariket Belgien bira sin rittegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlitit att fullgéra sina skyldigheter
enligt radets forordning (EG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om
genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemen-
skapernas egna medel vilken har upphivts och ersatts fran och med den
31 maj 2000 av radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den
22 maj 2000 om genomférande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel, genom att

— inte i vederborlig ordning avstimpla vissa transiteringshandlingar (TIR-
carneter), vilket medfort att de egna medel som grundar sig pa dessa
varken bokforts pa ett riktigt siitt eller stillts till kommissionens
forfogande inom utsatta frister,

— inte underritta Europeiska gemenskapernas kommission om évriga icke
ifragasatta tullskulder hinforliga till icke avstimplade TIR-carneter som
den tyska tullen sedan ar 1994 har behandlat pa samma siitt (genom
bokféring i B-riikenskaperna i stillet for i A-rikenskaperna) fram till dess
att forbundsfinansministeriets beslut fran ar 1996 dndrades.
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2) Talan ogillas i évrigt.

3) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersiitta rittegingskostnaderna,

4) Konungariket Belgien skall bira sin rittegingskostnad.

Underskrifter

I-9732



