HANNL-HOFSTETTER

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 oktober 2003 *

I mal C-91/02,

angdende en begédran enligt artikel 234 EG, fran Verwaltungsgerichtshof
(Osterrike), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den
nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Hannl + Hofstetter Internationale Spedition GmbH

och

Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland,

angdende tolkningen av ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex f6r gemenskapen (EGT L 302,
s. 1; svensk specialutgdva, omrade 2, volym 16, s. 4) och kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
férordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 2, volym
10, s. 1),

* Rittegingssprak: tyska,
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Schintgen (referent) samt domarna
V. Skouris och N. Colneric,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Hannl + Hofstetter Internationale Spedition GmbH, genom P. Csoklich,
Rechtsanwalt,

— Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland, genom
L. Lenitz, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom H. Dossi, i egenskap av ombud,
— Italiens regering, genom .M. Braguglia, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J.C. Schieferer och
R. Tricot, bdda i egenskap av ombud,
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med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 15 maj 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

Verwaltungsgerichtshof har, genom beslut av den 28 februari 2002 som inkom
till domstolen den 15 mars samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt en friga
om tolkningen av rddets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrdttandet av en tullkodex f6r gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk
specialutgdva, omride 2, volym 16, s. 4) (nedan kallad tullkodexen) och
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om till-
limpningsforeskrifter for forordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk
specialutgdva, omride 2, volym 10, s. 1) (nedan kallad tillimpningsférordning-
en).

Denna frdga har uppkommit i ett mdl mellan bolaget Hannl + Hofstetter
Internationale Spedition GmbH (nedan kallat Hannl) och Finanzlandesdirektion
fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland (skattemyndigheten i Wien, Nieder-
osterreich och Burgenland) (nedan kallad Finanzlandesdirektion) angdende en
hojning av tull genom uttag av drdjsmalsrinta for perioden mellan tidpunkten for
tullskuldens uppkomst och tidpunkten for dess bokféring i efterhand.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

I artiklarna 201—205 och 209—211 i tullkodexen anges hur en tullskuld vid
import respektive export uppkommer.

I artikel 214 i tullkodexen foreskrivs féljande:

”1. Om inte annat uttryckligen foreskrivs i denna kodex och utan att till-
limpningen av punkt 2 péverkas, skall beloppet av importtullarna eller
exporttullarna f6r en vara bestimmas utifrin de taxeringsgrunder som dr till-
limpliga pa varan vid den tidpunkt d& den tullskuld som hinfor sig till denna
vara uppkommer.

2. Om det inte 4r mojligt att exakt faststilla nir tullskulden uppkom, skall den
tidpunkt som skall beaktas vid faststillandet av de taxeringsgrunder som #r
tillimpliga pd de berérda varorna vara den tidpunkt di tullmyndigheterna
konstaterar att omstindigheterna kring varorna ir sddana att en tullskuld
uppkommit.

Om de upplysningar som ir tillgingliga for tullmyndigheterna gor det mojligt for
dem att faststilla att tullskulden uppkommit fére denna bedémning, skall dock
beloppet pd de import- eller exporttullar som skall betalas fér varorna i friga
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faststillas pd grundval av de taxeringsregler som giller for varorna vid den
tidigaste tidpunkt d& férekomsten av den tullskuld som uppkommit pa grund av
omstindigheterna kan faststillas med hjilp av de tillgingliga upplysningarna.

3. For att forhindra att ekonomisk férdel oriktigt erhdlls genom framflyttning av
den dag d& tullskulden uppkom eller bokfordes skall kompensationsrinta paforas
i de fall och enligt de villkor som faststills enligt kommittéférfarandet.”

I artikel 218 i tullkodexen foreskrivs foljande:

1. Om en tullskuld uppkommer till f6ljd av mottagandet av en deklaration for
en vara for ett annat tullférfarande 4n temporir import med partiell befrielse frén
importtullar eller ndgon annan 4tgird med motsvarande rittsliga verkan som
detta skall ett belopp som motsvarar tullskulden bokforas si snart det har
beriknats och senast den andra dagen efter det att varorna har frigjorts.

Om sidkerhet har stillts fér betalningen fir dock hela tullbeloppet for alla varor
som frigjorts till en och samma person under en tid som faststillts av
tullmyndigheterna och som inte fir Overstiga 31 dagar tas upp som en enda
bokféringspost vid slutet av perioden. Sddan bokforing skall ske inom fem dagar
efter periodens utgdng,.
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2. Nir det ir foreskrivet att varor far frigbras om de uppfyller vissa villkor enligt
den gemenskapslagstiftning som reglerar antingen faststillandet av skuldbeloppet
eller uppborden av beloppet, skall bokféring 4ga rum senast tva dagar efter den
dag, da skuldbeloppet eller forpliktelsen att betala den tull som skulden ger
upphov till slutgiltigt faststills.

Om tullskulden giller en preliminir anti-dumpningstull eller utjimningstull, skall
dock denna tull bokfoéras senast tvd manader efter det att forordningen om
definitiv anti-dumpningstull eller utjimningstull har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

3. Om en tullskuld uppkommer under andra omstindigheter in de som avses i
punkt 1, skall det aktuella tullbeloppet bokféras inom tva dagar frin den dag, da
tullmyndigheterna har mojlighet att

a) berdkna tullbeloppet i friga,

och

3

b) faststilla vem som ir gildeniren.”
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I artikel 220.1 i tullkodexen féreskrivs féljande:

“Om ett tullbelopp som hirrér frdn en tullskuld inte har bokforts enligt
artiklarna 218 och 219 eller har bokforts med ett ldgre belopp dn det belopp som
skulden lagligen uppgar till, skall det belopp som skall utkrdvas eller aterstdr att
kriva bokféras inom tvd dagar efter det att myndigheterna blivit medvetna om
situationen och har méjlighet att berdkna vad beloppet lagligen uppgar till samt
faststilla vem som dr gildendr (bokféring i efterhand). Denna tidsfrist kan
forldngas enligt artikel 219.”

Artikel 229 i tullkodexen har foljande lydelse:

*Tullmyndigheterna fir bevilja gildeniren andra betalningsldttnader 4n anstdnd
med betalningen,

Féljande skall gilla for beviljandet av sddana betalningsldttnader:

a) Beviljandet skall forutsitta att sikerhet stills. Sidan sidkerhet behover
emellertid inte krivas, om detta krav pa grund av géldenérens situation skulle
medfora allvarliga ekonomiska eller sociala svarigheter.
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b) Beviljandet skall medféra att kreditrinta debiteras utdver tullbeloppet.
Riéntebeloppet skall berdknas s att rintan motsvarar det belopp som skulle
debiteras for detta dndamdl pd den nationella penning- eller finansmark-
naden for den valuta i vilken beloppet skall betalas.

Tullmyndigheterna fir avstd frdn att kriva kreditrinta om kravet pd grund av
gildenidrens situation skulle medféra allvarliga ekonomiska eller sociala svarig-
heter.”

I artikel 232.1 foreskrivs foljande:

”Om tullbeloppet inte har betalats inom foreskriven tid giller féljande:

a) Tullmyndigheterna skall anvinda alla till buds stiende medel enligt gillande
bestimmelser inklusive indrivning for att sdkerstilla betalning av detta
belopp.

Beslut om sérskilda bestimmelser fir fattas enligt kommittéférfarandet nir
det giller borgensmin inom ramen for transiteringsférfarandet.
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b) Drojsmalsrinta skall debiteras utover tullbeloppet. Réntesatsen f6r drojs-
mélsrintan fir vara hégre 4n rintesatsen for kreditrdnta. Den far inte vara
ldgre 4n denna rintesats.”

I artikel 241 i tullkodexen féreskrivs f6ljande:

”Om tullmyndigheterna aterbetalar import- eller exporttullar eller kredit- eller
drojsmélsranta som uppburits vid betalning av dessa tullar, skall de inte beh6va
betala rinta for detta. Rinta skall emellertid betalas

— om ett beslut att bevilja en ansékan om aterbetalning inte verkstills inom tre
ménader frin den dag d4 beslutet fattades, eller

— om nationella bestimmelser sa foreskriver.

Detta rintebelopp skall beriiknas pa ett sidant sitt att det motsvarar det belopp
som skulle debiteras for detta dndamdl pd den nationella penning- eller
finansmarknaden.”
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Den nationella lagstiftningen

I 108 § forsta stycket i Bundesgesetz betreffend erginzende Regelungen zur
Durchfithrung des Zollrechts der Europaischen Gemeinschaften (Zollrechts-
Durchfithrungsgesetz-ZolIR-DG) (federal lag med tilliggsbestimmelser om till-
limpningen av europeiska gemenskapernas tullbestimmelser) av den
23 augusti 1994 (BGBL. 1994/659) (nedan kallad ZolIR-DG) féreskrivs foljande:

”Nir, med undantag for fall som avses i andra stycket, en tullskuld uppkommer i
enlighet med artiklarna 202—2085, 210 eller 211 i tullkodexen, eller vid uppbord
i enlighet med artikel 220 i tullkodexen, skall tull betalas med f6rhéjt belopp.
Hojningen skall motsvara den dr6jsmalsrianta som skulle ha utgétt for perioden
mellan tidpunkten f6r tullskuldens uppkomst och tidpunkten for bokféringen av
skulden, eller, vid uppbord i efterhand i enlighet med artikel 220 i tullkodexen,
den dr6jsmalsranta som skulle ha utgitt for perioden mellan den ursprungligen
bokforda tullskuldens forfallodag och dagen fér bokforingen av tullskulden i
efterhand. Skyldigheten att betala administrativa avgifter enligt 105 § skall
besta.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den tull som Hannl skulle betala bokfordes av Hauptzollamt Linz i efterhand, i
enlighet med artikel 220.1 i tullkodexen. Det bokférda tullbeloppet uppgick till
30 694 ATS. Denna myndighet beslutade samma dag, med tillimpning av
108 forsta stycket ZolIR-DG, att héja tullskulden med 2 157 ATS.

I-12098



12

13

HANNL-HOFSTETTER

Hannl klagade pd detta beslut vid Hauptzollamt, som avslog overklagandet.
Hannl inkom direfter med ett 6verklagande till Finanzlandesdirektion.

Finanzlandesdirektion avslog nimnda 6verklagande den 2 november 2000. Den
kompletterade hirvid innehéllet i Hauptzollamts beslut genom att hinvisa till
berikningsunderlaget pd 228 668 ATS (varav 30 694 ATS avsig tull och
197 974 ATS avsig importomsittningsskatt), till rédntesatsen pd 5,66 procent per
ar och till f6rseningsperioderna den 15 november 1998—den 14 december 1998
samt den 15 december 1998—den 14 januari 1999.

Hannl forde talan mot beslutet vid Verwaltungsgerichtshof, och gjorde gillande
att den forhojda tull som avses i 108 § forsta stycket ZollR-DG stred mot
gemenskapsritten. Medlemsstaterna fir ndmligen inte anta nationella bestim-
melser pd omradet, eftersom tullkodexen, utdver artiklarna 229, 232.1 och 241,
inte innehéller nigon bestimmelse om rinta eller andra fiskala skyldigheter.

Verwaltungsgerichtshof ansdg att utgdngen av madlet dr beroende av hur
gemenskapsritten skall tolkas. Den beslutade dérfor att férklara mélet vilande
och att stilla foljande fraga till domstolen:

*Utgor gemenskapens tullbestimmelser hinder f6r att ta ut forhéjd tull enligt
108 § forsta stycket ZolIR-DG, som skall betalas vid uppkomst av en tullskuld i
den mening som avses i artiklarna 202—205, 210 eller 211 i gemenskapens
tullkodex eller vid uppbord i efterhand i den mening som avses i artikel 220 i
tullkodexen och som motsvarar den drdjsmélsrinta som skulle ha utgatt for
perioden mellan tidpunkten for tullskuldens uppkomst och tidpunkten fér
bokforingen av skulden eller, vid uppbord i efterhand i den mening som avses i

I-12099



16

17

DOM AV DEN 16.10.2003 — MAL C-91/02

artikel 220 i tullkodexen, mellan forfallodagen f6r betalning av den ursprung-
ligen bokforda tullskulden och dagen foér bokforingen av tullskulden i efter-
hand?”

Bedémning

Den nationella domstolen har stillt sin friga fér att fi klarhet i huruvida
tullkodexen och tillimpningsforordningen skall tolkas pd si sitt att de utgor
hinder for att tillimpa nationell lagstiftning, enligt vilken det, vid uppkomsten av
en tullskuld enligt artiklarna 202—205, 210 eller 211 i tullkodexen eller vid
uppbérd i efterhand enligt artikel 220 i tullkodexen, skall betalas férhéjd tull som
motsvarar den dréjsméilsrinta som skulle ha utgitt foér perioden mellan
tidpunkten f6r tullskuldens uppkomst och tidpunkten f6r bokféringen av skulden
eller, vid uppbord i efterhand enligt artikel 220 i tullkodexen, mellan
forfallodagen for betalning av den ursprungligen bokférda tullskulden och dagen
f6r bokforingen av skulden i efterhand.

Domstolen erinrar i detta hinseende om att det av fast rittspraxis foljer att, nir
det i gemenskapslagstiftning inte foreskrivs ndgon sirskild sanktionsitgird f6r
overtridelser av bestimmelserna diri eller det i detta hinseende hinvisas till
nationella bestimmelser, medlemsstaterna enligt artikel 10 EG ir skyldiga att
vidta alla dtgirder som ir dgnade att sikerstilla gemenskapsrittens tillimplighet
och verkan. For detta 4ndamal skall medlemsstaterna, som dock har ett utrymme
for skonsmdssig bedomning vad giller valet av sanktionsdtgirder, ombesorja att
Overtridelser av gemenskapsritten beivras enligt regler motsvarande de materi-
ella och processuella regler som giller for 6vertridelser av liknande art och
svirhetsgrad enligt nationell ritt. Sanktionsitgirden skall dock under alla
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omstindigheter vara effektiv, std i rimlig proportion till vertriddelsen och vara
avskrickande (dom av den 7 december 2000 i mdl C-213/99, De Andrade,
REG 2000, s. I-11083, punkt 19).

Domstolen har i friga om 6vertridelser av tullbestimmelser pdpekat att
medlemsstaterna — d4 lagstiftningen pd detta omrdde inte 4dr harmoniserad
inom gemenskapen — #r behoriga att vilja de sanktionsitgirder hirfor som de
finner limpliga. De dr dock skyldiga att vid utévandet av behérigheten folja
gemenskapsritten och dess allmanna rittsprinciper, diribland proportionalitets-
principen (se domen i det ovannimnda mélet De Andrade, punkt 20).

Sdsom generaladvokaten pipekade i punkt 36 i sitt forslag till avgorande
innehdller varken tullkodexen eller tillimpningsfoérordningen sdrskilda bestdm-
melser for det fall tullskulden skulle uppkomma i enlighet med artiklar-
na 202—205, 210, 211 eller 220 i tullkodexen, varvid alla artiklarna avser
situationer som kinnetecknas av att den berérde aktéren har dsidosatt gemen-
skapens tullagstiftning.

Medlemsstaterna ir siledes behoriga att vidta de dtgirder som de anser ir
limpliga for att sikerstilla att gemenskapens tullagstiftning iakttas, under
férutsittning att, sisom framgar av punkt 18 i denna dom, nimnda &tgéirder
vidtas i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

Sjilva principen med en sddan hojning av tull som den som &r i frdga i mélet vid
den nationella domstolen, som syftar till att sikerstilla att de ekonomiska
aktorerna iakttar gemenskapslagstiftningen, forefaller inte strida mot gemen-
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skapsritten. Sdsom den Osterrikiska regeringen har hidvdat skulle akt6rerna
ndmligen, om en siddan &tgird inte vidtogs, ha ett intresse av att foérdrdja
bokforingen av tullskulden genom ett rittsstridigt eller virdslést handlande.

tgirden har till syfte att inte missgynna ekonomiska aktérer som iakttar
gemenskapslagstiftningen och vars handlande medfér att tullskulden snabbt kan
bokforas och betalas.

Nir det giller det belopp som héjningen av tullen motsvarar dr det viktigt att
detsamma — i enlighet med rdttspraxis — bestims enligt regler motsvarande
dem som giller for dvertridelser av samma art och svarhetsgrad enligt nationell
rdtt. Sanktionsdtgirden skall dock under alla omstindigheter vara effektiv, std i
rimlig proportion till évertridelsen och vara avskrickande (dom av den
26 oktober 1995 i mal C-36/94, Siesse, REG 1995, s. 1-3573, punkt 24, och
domen i det ovannimnda malet De Andrade, punkt 24). Det ankommer pd den
nationella domstolen att bedéma huruvida den héjning av tull som ar i friga i det
mél som 4r anhingigt vid den ir férenlig med dessa principer. Den nationella
domstolen skall bland annat prova huruvida den ifrigavarande hojningen, som
vid en forsta anblick inte forefaller vara oproportionerlig, motsvarar den héjning
som giller for overtridelser av samma art och svirhetsgrad enligt nationell ritt.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall tolkningsfrigan besvaras si, att
tullkodexen och tillimpningsférordningen skall tolkas pa sa sitt att de inte utgor
ndgot hinder for att tillimpa nationell lagstiftning, enligt vilken det, vid
uppkomsten av en tullskuld enligt artiklarna 202—205, 210 eller 211 i
tullkodexen eller vid uppbord i efterhand enligt artikel 220 i tullkodexen, skall
betalas forhéjd tull som motsvarar den dréjsmdlsrinta som skulle ha utgdtt for
perioden mellan tidpunkten fér tullskuldens uppkomst och tidpunkten for
bokféringen av skulden eller, vid uppbord i efterhand enligt artikel 220 i
tullkodexen, mellan forfallodagen fér betalning av den ursprungligen bokférda
tullskulden och dagen for bokféringen av skulden i efterhand. Detta férutsitter
att rdntesatsen bestims enligt regler motsvarande dem som giller for Gver-
trddelser av samma art och svarhetsgrad enligt nationell ritt och att sanktions-
atgirden dr effektiv, stdr i rimlig proportion till &vertridelsen och iar
avskrickande. Det ankommer pd den nationella domstolen att bedéma huruvida
den hojning av tull som &r i friga i det mal som #r anhiingigt vid den ir forenlig
med dessa principer.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den dsterrikiska och den italienska regeringen
samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 28 februari 2002 har stillts av
Verwaltungsgerichtshof — f6ljande dom:

Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen och kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93
av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for férordning nr 2913/92 skall
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tolkas pd sd sdtt att de inte utgér nagot hinder for att tillimpa nationell
lagstiftning, enligt vilken det, vid uppkomsten av en tullskuld enligt artiklar-
na 202—205, 210 eller 211 i gemenskapens tullkodex eller vid uppbord i
efterhand enligt artikel 220 i tullkodexen, skall betalas foérhéjd tull som
motsvarar den drdjsmalsrinta som skulle ha utgdtt for perioden mellan
tidpunkten for tullskuldens uppkomst och tidpunkten for bokféringen av skulden
eller, vid uppbord i efterhand enligt artikel 220 i tullkodexen, mellan
forfallodagen for betalning av den ursprungligen bokforda tullskulden och dagen
for bokforingen av skulden i efterhand. Detta forutsitter att rintesatsen bestams
enligt regler motsvarande dem som giller for dvertridelser av samma art och
svarhetsgrad enligt nationell rdtt och att sanktionsatgirden ir effektiv, star i
rimlig proportion till overtridelsen och ir avskrickande. Det ankommer pa den
nationella domstolen att bed6ma huruvida den hojning av tull som ir i friga i det
mal som ir anhingigt vid den 4r forenlig med dessa principer.

Schintgen Skouris Colneric
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 oktober 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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