DOM AV DEN 13.2.2003 — MAL C-85/02

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 13 februari 2003 *

I mal C-85/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Wolfcarius, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och S. Pailler, bida i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underltit att
uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991
om korkort (EGT L 237, s. 1; svensk specialutgiva, omriade 7, volym 4, s. 22)
genom att inte anta de lagar och andra férfattningar som ar nédviandiga for att
inforliva punkt 12 i bilaga 2 till direktivet, och, i andra hand, genom att inte
underritta kommissionen om sidana tgirder,

meddelar

* Rittegingssprik: franska.

I-1696



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Schintgen (referent) samt
domarna V. Skouris och N. Colneric,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

och efter att den 12 december 2002 ha héort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 13 mars 2002, med stéd av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om korkort
(EGT L 237, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 7, volym 4, s. 22) (nedan kallat
direktivet) genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att inforliva punkt 12 i bilaga 2 till direktivet, och, i andra
hand, genom att inte underritta kommissionen om sddana atgarder.
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Enligt artikel 7.1 a i direktivet far kérkort endast utfirdas till sokande som bland
annat har godkints i ett kérprov och ett kunskapsprov i enlighet med
bestimmelserna i bilaga 2.

Enligt punkt 12 i bilaga 2 till direktivet fir kortiden under kérprovet inte i nigot
fall vara kortare dn 25 minuter fér kategori A, B och B+E.

Enligt artikel 12.1 i direktivet skall medlemsstaterna fére den 1 juli 1994 anta de

lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga fér att folja direktivet senast
den 1 juli 1996.

Den i ett administrativt cirkuldr foreskrivna genomsnittliga kértiden under
korkortsprovet for kategori B uppgdr i Frankrike till 22 minuter.

Eftersom kommissionen ansig att punkt 12 i bilaga 2 till direktivet dnnu inte
hade inforlivats med den franska rattsordningen, inledde den ett férdragsbrotts-
forfarande. Efter att ha sint en formell underrittelse till Republiken Frankrike
med anmodan att inkomma med ett yttrande, riktade kommissionen den
17 januari 2001 ett motiverat yttrande till nimnda medlemsstat och uppmanade
den att inom tvd mdnader frin delgivningen av det motiverade yttrandet vidta
nodvindiga atgirder for att folja direktivet.
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Den franska regeringen underrittade den 28 mars 2001 kommissionen om att
den avsig att inforliva den omtvistade bestimmelsen s snart som mojligt.

Eftersom kommissionen inte erhdllit nigon underrittelse om vilka inforlivande-
dtgirder som vidtagits betriffande nimnda bestimmelse, har den vickt
forevarande talan.

Kommissionen har erinrat om medlemsstaternas skyldigheter enligt
artiklarna 10.1 EG och 249.3 EG och dirvid gjort gillande att Republiken
Frankrike ir skyldig att vidta nédvindiga atgirder for att f6lja direktivet inom
den foreskrivna fristen och att omedelbart underritta kommissionen om sddana
atgirder.

Den franska regeringen har inte bestritt att den inte inforlivat direktivet inom den
foreskrivna fristen. Det har emellertid gjorts gidllande att det vid direktivets
inférlivande uppkommit praktiska problem rérande det antal inspektorer som
behovs for att sikerstilla en korrekt tillimpning av punkt 12 i bilaga 2 till
direktivet. Atgirder haller pa att vidtas for att fordragsbrottet skall upphora.
Siledes har nya inspektorer redan rekryterats och ytterligare tjanster kommer att
tillsattas.

Domstolen erinrar i detta avseende om att enligt fast rittspraxis skall fore-
komsten av ett fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som ridde i
medlemsstaten vid utgingen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet och domstolen skall inte beakta senare fériandringar (se bland annat
dom av den 17 januari 2002 i mal C-394/00, kommissionen mot Irland,
REG 2002, s. I-581, punkt 12).
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I forevarande mal dr det utrett att Republiken Frankrike underlitit att vidta
noédvindiga atgirder for att folja det motiverade yttrandet inom den féreskrivna
fristen.

Domstolen har f6r 6vrigt vid ett flertal tillfallen slagit fast att en medlemsstat inte
kan aberopa bestimmelser, praxis eller forhdllanden i sin interna rittsordning
som grund for att underlita att genomfora ett direktiv inom den foreskrivna
fristen (se bland annat dom av den 7 november 2002 i mal C-352/01,

kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. I-10263, punkt 8). :

Kommissionens talan ir siledes vilgrundad.

Det finns siledes anledning faststilla att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte inom den féreskrivna
fristen anta de lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja
punkt 12 i bilaga 2 till direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat mélet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om korkort genom att inte
inom den foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja punkt 12 i bilaga 2 till direktivet.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegiangskostnaderna.

Schintgen Skouris Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 februari 2003.

R. Grass R. Schintgen

Justitiesekreterare Ordforande pa andra avdelningen
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