DI LENARDO OCH DILEXPORT

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 15 juli 2004”

I de forenade malen C-37/02 och C-38/02,

angaende en begéran enligt artikel 234 EG, fran Tribunale amministrativo regionale
per il Veneto (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i de vid
den nationella domstolen anhéngiga malen mellan

Di Lenardo Adriano Srl (C-37/02),

Dilexport Srl (C-38/02)

och

Ministero del Commercio con I’Estero,

angaende giltigheten av artiklarna 1, 3, 4, 5, 6 och 31 i kommissionens férordning
(EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om tillimpningsforeskrifter for ridets
forordning (EEG) nr 404/93 ndr det giller importsystemet for bananer i
gemenskapen (EGT L 126, s. 6),

meddelar

* Rittegingssprik: italienska,
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna J.-P.
Puissochet och R. Schintgen (referent), F. Macken och N. Colneric,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Di Lenardo Adriano Sil och Dilexport Stl, genom A. Bozzi, C. Gatti, B. Telchini
och S. Sacchetto, samtliga avvocati,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Niejahr och A. Aresu, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 20 november 2003
av: Di Lenardo Adriano Srl och Dilexport Srl, foretridda av A. Bozzi, C. Gatti och B.
Telchini, och kommissionen, foretradd av L. Visaggio, i egenskap av ombud,

och efter att den 20 januari 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Tribunale amministrativo regionale per il Veneto har genom beslut av den
16 januari 2002 som inkom till domstolens kansli den 13 februari samma ar, i
enlighet med artikel 234 EG stillt fyra fragor om giltigheten av artiklarna 1, 3, 4, 5, 6
och 31 i kommissionens forordning (EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 404/93 ndr det giller
importsystemet for bananer i gemenskapen (EGT L 126, s. 6).

Fragorna har uppkommit i tva tvister mellan Di Lenardo Adriano Srl respektive
Dilexport Srl (nedan kallade importérerna) och Ministero del commercio con
I'Estero (ministeriet fér utrikeshandel, nedan kallat ministeriet), med anledning av
att den sistndmnda parten fastslog att importérerna inte fick delta vid férdelningen
av tullkvoter for bananer.

Tillimpliga bestimmelser

Forordning nr 404/93 i dess ursprungliga lydelse

Genom rédets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT L 47, s. 1; svensk

I-6947



DOM AV DEN 15.7.2004 — FORENADE MALEN C-37/02 OCH C-38/02

specialutgiva, omrade 3, volym 48, s. 129) inrittades, under avdelning IV, en
gemensam ordning fér import av bananer som ersatte de olika nationella
ordningarna. Det gjordes dirvid atskillnad mellan gemenskapsbananer, vilka &r
producerade inom gemenskapen, bananer frén tredje land, vilka kommer fran andra
tredje linder dn linder i Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet (nedan kallade
AVS-staterna), och bananer frin AVS-staterna. Med avseende pa de sistndémnda
bananerna gjordes det dessutom atskillnad mellan icke traditionella AVS-bananer
och traditionella AVS-bananer, beroende p& huruvida de 6verskred den kvantitet
som traditionellt exporterades fran varje AVS-stat och som faststilldes i en bilaga till
férordning nr 404/93.

I artikel 18 i forordning nr 404/93 féreskrevs att en tullkvot skulle 6ppnas arligen for
import av bananer. Enligt artikel 19.1 i samma forordning skulle procentsatserna
vara 66,5, 30 respektive 3,5 procent till de aktdrer som hade avyttrat bananer frin
tredje land och/eller icke traditionella AVS-bananer (kategori A), till de akt6rer som
hade avyttrat gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer (kategori B)
respektive till de aktorer som sedan 1992 hade bérjat avyttra andra bananer én
gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer (kategori C).

Artikel 19.2 férsta meningen i forordning nr 404/93 hade foljande lydelse:

”Pa grundval av separata berdkningar fér var och en av de kategorier av aktdrer som
avses i punkt 1 ... skall varje aktér erhalla importlicenser som grundar sig pa de
genomsnittliga kvantiteter av bananer som denne har silt under de tre senaste ar f6r
vilka uppgifter finns tillgdngliga.”
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Trettonde, fjortonde, femtonde och sextonde skilen i forordning nr 404/93 har
foljande lydelse:

"For att uppfylla de mal som anges ovan och samtidigt beakta de sirskilda villkor
som géller for saluforingen av bananer r det nédvindigt att vid administrationen av
tullkvoten skilja mellan, 4 ena sidan, aktorer som tidigare har salufért bananer fran
tredje land och icke traditionella bananer fran AVS-ldnder och, & andra sidan,
aktorer som tidigare har salufért bananer som #r producerade i gemenskapen,
Samtidigt 4r det nodvéndigt att limna en viss kvantitet tillginglig for nya aktorer
som #mnar starta eller nyligen har startat néringsverksamhet inom denna sektor.

For att inte stora befintliga handelsférbindelser och samtidigt ge mojlighet till en viss
utveckling av handelsstrukturerna maste det utfirdas separata importlicenser till
varje aktor for var och en av de kategorier som anges ovan, pa grundval av den
genomsnittliga kvantitet bananer som aktéren har avyttrat under de tre senaste ar
for vilka det finns statistiska uppgifter.

Nir kommissionen beslutar om kompletterande kriterier som aktdrerna bor uppfylla
skall den végledas av principen om att licenser skall utfirdas till fysiska eller juridiska
personer som har pétagit sig den affirsméssiga risken att avyttra bananer och av det
nodvindiga i att inte stéra de normala handelsférbindelserna mellan personer som
befinner sig i olika led av handelskedjan.

Medlemsstaterna skall med hjilp av forfaranden och kriterier som beslutas av
kommissionen och med beaktande av handelsstrukturerna utfora en berékning av
aktdrernas antal och faststélla de avyttrade kvantiteterna, vilka skall ligga till grund
for utfardandet av licenser.”
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Genom kommissionens férordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om
tillimpningsforeskrifter for ordningen fér import av bananer till gemenskapen (EGT
L 142, s. 6; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 50, s. 6), som antogs pa grundval
av bland annat artikel 20 i forordning nr 404/93, faststilldes kriterierna fér att
bestdimma vilka typer av aktérer i kategorierna A och B som fick anséka om
importlicenser, med beaktande av den verksamhet som dessa akt6rer hade bedrivit
under referensperioden.

Forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 1637/98

Radet antog forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 om &ndring av rédets
forordning (EEG) nr 404/93 om den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer (EGT L 210, 28), vilken, enligt dess artikel 2 andra stycket, skulle tillimpas
fran och med den 1 januari 1999. Direfter antog kommissionen férordning (EG)
nr 2362/98 av den 28 oktober 1998 om tillimpningsforeskrifter till radets forordning
(EEG) nr 404/93 rérande ordningen for import av bananer till gemenskapen (EGT L
293, s. 32). I artikel 31 i denna férordning foreskrevs att forordning nr 1442/93
skulle upphora att gilla fran och med den 1 januari 1999.

I ordningen for import av bananer, i dess lydelse enligt dessa forordningar, bibehélls
skillnaden mellan traditionella bananer, icke traditionella AVS-bananer och bananer
fran tredje land. I artikel 16 andra stycket i férordning nr 404/93, i dess lydelse enligt
forordning nr 1637/98, foreskrevs foljande:
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I denna avdelning anvinds f6ljande beteckningar med den betydelse som hir anges:

1) traditionell import frdn AVS-stater: import till gemenskapen av bananer som
har ursprung i de stater som fortecknas i bilagan, upp till 857 700 ton (nettovikt)
per &r. Sadana bananer skall bendmnas traditionella AVS-bananer.

2) icke traditionell import fran AVS-stater: import till gemenskapen av bananer
som har ursprung i AVS-stater men som inte omfattas av definitionen under
punkt 1. Saddana bananer skall bendmnas icke traditionella AVS-bananer.

3) import fran andra tredje stater 4n AVS-staterna: import till gemenskapen av
bananer med ursprung i andra tredje stater &n AVS-staterna. Sidana bananer
skall bendmnas bananer fran tredje stat.”

Inom ramen for bestimmelserna om import av bananer, i deras lydelse enligt dessa
forordningar, upphérde dock fordelningen av tullkvoten mellan tre olika kategorier
av aktorer, eftersom det i forordning nr 2362/98 foreskrevs en férdelning mellan
traditionella aktorer och nya aktorer, sisom de definierades i artiklarna 3 och 7 i
denna férordning., Aven uppdelningen av aktérer i kategorierna A, B och C,
beroende pa typen av verksamhet som dessa bedrev pd marknaden, upphérde.
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I artiklarna 3 och 4 i foérordning nr 2362/98 foreskrevs foljande med avseende pa
traditionella aktorer:

"Artikel 3

I denna foérordning avses med traditionell aktér: en ekonomisk aktér som var
etablerad i gemenskapen under den period som &r avgérande for aktérens
referenskvantitet och vid tidpunkten fér sin registrering enligt artikel 5 om aktoren
for egen rikning under en referensperiod rent faktiskt har importerat en minsta
kvantitet bananer frin tredje land och/eller frin AVS-staterna i avsikt att dérefter
saluféra dem i gemenskapen.

Den minsta kvantitet som avses i forsta stycket skall vara 100 ton under ett av dren
under referensperioden. Den minsta kvantiteten skall vara 20 ton om importen
enbart avser bananer som inte dr ldngre 4n tio cm.

Artikel 4

1. Varje traditionell aktor, som ér registrerad i en medlemsstat enligt artikel 5, skall
for varje ar for samtliga de ursprungslinder som anges i bilaga I tilldelas en fast
referenskvantitet som faststills pa grundval av de kvantiteter bananer som aktéren
rent faktiskt har importerat under referensperioden.
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2. For kvantiteter som skall importeras under 1999, inom ramen for tullkvoterna
och kvantiteten traditionella AVS-bananer, skall referensperioden utgéras av aren
1994, 1995 och 1996.”

12 Tartikel 7 i férordning nr 2362/98 definieras nya aktérer enligt fljande:

"I denna férordning avses med ny aktor: en ekonomisk aktér som &r etablerad i
gemenskapen vid tidpunkten for sin registrering och som med avseende p& import
inom ramen for de tullkvoter och traditionella AVS-bananer som avses i artikel 2

a) har bedrivit handel som importér inom sektorn for farsk frukt och firska
gronsaker som omfattas av kapitel 7 och 8 och dven av kapitel 9 i tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och i Gemensamma tulltaxan, om han ocksi har
importerat de produkter som omfattas av kapitel 7 och 8, i eget namn och fér
egen rikning, under ett av de tre dren omedelbart fore det ar som
registreringsansokan avser, och

b) isamband med denna verksamhet har importerat till ett deklarerat tullvirde av
minst 400 000 ecu under den period som anges i a.”

13 Nya aktorer erholl pa begéran och mot stéllande av siikerhet en &rlig tilldelning av en
bestdmd kvantitet bananer som kunde importeras, vilken faststilldes av kommis-
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sionen pa grundval av samtliga individuella ansékningar som inlimnats och med
beaktande av den totala kvantitet som érligen tilldelades de nya aktdrerna.

I artikel 11.1 i forordning nr 2362/98, som var tillimplig pa nya aktorer, foreskrevs
foljande:

"Medlemsstaterna skall kontrollera att bestimmelserna i detta avsnitt [med rubriken
"Nya aktorer”] foljs.

De skall sirskilt forsikra sig om att de berorda aktorerna bedriver en importverk-
samhet inom gemenskapen inom den sektor som anges i artikel 7, for egen rékning
som sjilvstindig ekonomisk enhet nir det giller ledning, personal och drift. Om det
finns tecken pa att dessa villkor inte kan uppfyllas kan ansokningarna om
registrering och 4rlig tilldelning endast godkénnas om den berdrda aktdren ligger
fram bevis som den nationella behériga myndigheten finner tillfredsstillande.”

Férordning nr 404/93 i dess lydelse enligt forordning nr 216/2001

Artiklarna 16-20 i forordning nr 404/93 har ersatts genom artikel 1 i férordning
(EG) nr 216/2001 av den 29 januari 2001 om #ndring av forordning nr 404/93 (EGT
L 31, s. 2). Enligt bestdimmelserna i artikel 2 andra stycket i forordning nr 216/2001
jamforda med de i artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 395/2001 av den
27 februari 2001 om faststillande av vissa riktkvantiteter och individuella
begrinsningar for utfirdande av importlicenser for import av bananer till

gemenskapen for andra kvartalet 2001, inom ramen for tullkvoterna och kvantiteten
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traditionella AVS-bananer (EGT L 58, s. 11), skall artikel 1 i forordning nr 216/2001
tillimpas frdn och med den 1 juli 2001.

I artikel 18.1 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 216/2001,
foreskrivs att tullkvoter skall 6ppnas varje ar (kvoterna A, B och C). I artikel 18.1
tredje stycket i denna férordning foéreskrivs foljande:

"Kommissionen bemyndigas att, pA grundval av ett avtal med de avtalsparter i
Virldshandelsorganisationen (WTO) som har ett visentligt intresse av bananleve-
rans, fordela tullkvoterna A och B mellan leverantérslinderna.”

I artikel 19 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 216/2001,
foreskrivs foljande:

"Tullkvoterna far forvaltas med tillimpning av den metod som grundar sig pi att
hinsyn tas till traditionella handelsmoénster (enligt metoden ’nya/traditionella
aktorer’) eller pi andra metoder.

Oavsett vilken metod som valts skall denna ta hénsyn till behovet av att bibehalla
balansen i forsorjningen av gemenskapens marknad.”
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Enligt artikel 20 a i samma forordning, i dess dndrade lydelse, har kommissionen
befogenhet att, enligt forfarandet i artikel 27 i denna forordning, faststilla "[f]
orvaltningsforeskrifter for de tullkvoter som avses i artikel 18”.

Dessa forvaltningsféreskrifter har faststillts genom forordning nr 896/2001. I
enlighet med artikel 32 i denna férordning tridde den i kraft dagen efter det att den
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, det vill siga den
9 maj 2001, men skulle inte tillimpas forrdn fran och med den 1 juli 2001.

Artikel 1 i denna férordning har foljande lydelse:

"1 [denna] forordning faststills tillimpningsféreskrifter till ordningen fér import av
bananer for de tullkvoter som avses i artikel 18.1 i forordning (EEG) nr 404/93 och
for import av bananer utanfor den kvoten.”

I artikel 2 i forordning nr 896/2001 stadgas att de tullkvoter som foreskrivs i artikel 1
skall vara 6ppna till "83% for 'traditionella aktdrer’ enligt definitionen i artikel 3.17,
och kvarvarande ”17% for "icke-traditionella aktérer’ enligt definitionen i artikel 6.

Avdelning IT i samma férordning, vilken omfattar artiklarna 3—-21 i forordningen, ror
"tullkvoter”.
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Artiklarna 3-6 i férordning nr 896/2001 har féljande lydelse:

"Artikel 3

I denna f6rordning anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

1)

2)

traditionell aktor: en ekonomisk aktor, fysisk eller juridisk person, enskild aktér
eller sammanslutning, som var etablerad i gemenskapen under den period som
ar avgorande for aktorens referenskvantitet och som for egen rikning har kopt
en minimikvantitet bananer med ursprung i tredje land fran producenter eller i
forekommande fall hela produktionen, och dérefter transporterat dem till
gemenskapen samt salufort dem dér.

Den transaktion som beskrivs i féregiende stycke kallas nedan primérimport.

Den minsta kvantitet som avses i forsta stycket skall vara 250 ton under ett av
dren under referensperioden. Den minsta kvantiteten skall vara 20 ton om
saluforingen eller importen enbart avser bananer som inte dr lingre &n tio
centimeter.

traditionell aktor A/B: traditionell aktér som har genomfdrt en primérimport av
en minsta kvantitet bananer fran tredje land eller bananer som inte kommer
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fran ett traditionellt AVS-land, enligt definitionerna i artikel 16 i férordning
(EEG) nr 404/93, i dess dndrade lydelse enligt férordning (EG) nr 1637/98 ...

3) traditionell aktor C: traditionell aktér som har genomfort en primérimport av en
minsta kvantitet traditionella AVS-bananer, enligt definitionen i ovan nimnda
artikel 16, i dess dndrade lydelse enligt forordning (EG) nr 1637/98.

Artikel 4

1. Referenskvantiteten for varje traditionell A/B-aktor skall faststillas, efter en
skriftlig begdran frdn aktéren senast den 11 maj 2001, pad grundval av den
genomsnittliga primirimporten av bananer frén tredje land eller icke-traditionella
AVS-bananer under 1994, 1995 och 1996, med beaktande av ar 1998 f6r forvaltning
av importtullkvoten for bananer med ursprung i tredje land och icke-traditionella
AVS-kvantiteter, enligt artikel 19.2 i forordning (EEG) nr 404/93, som tillimpades
1998 pa den aktérkategori som avses i punkt 1 a i den artikeln.

2. Referenskvantiteten for 1998 for varje traditionell C-aktor skall faststillas, efter
en skriftlig begiran frin aktéren senast den 11 maj 2001, pa grundval av den
genomsnittliga primérimporten av traditionella AVS-bananer under 1994, 1995 och
1996 inom ramen fér kvantiteter av traditionella bananer frdn AVS-staterna.
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3. Aktorer som dr resultatet av sammanslagningar av traditionella aktorer vilka var
och en innehar importrittigheter med st6d av denna férordning skall ha samma
rittigheter som de ursprungliga aktorerna.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall senast den 15 maj 2001 meddela kommissionen de
sammanlagda referenskvantiteter som anges i artikel 4.1 och 4.2,

2. Med hinsyn till de uppgifter som ldmnats enligt punkt 1 och pa grundval av de
tillgdngliga kvantitete[rna] A/B- och C-tullkvoter skall kommissionen, vid behov,
faststélla en justeringskoefficient som skall tillimpas pé varje aktors referenskvan-
titet.

3. Vid tillampning av punkt 2 skall de behoriga myndigheterna meddela varje aktor
dennes referenskvantitet efter justering med justeringskoefficient, senast den 7 juni
2001.

4, 1 bilagan fortecknas de behoriga myndigheterna i varje medlemsstat. Denna
forteckning skall dndras av kommissionen pa begiran av berérda medlemsstater.
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Artikel 6

I denna férordning avses med ’icke-traditionell aktor’ en ekonomisk aktor som &r
etablerad i gemenskapen som vid sin registrering

a) har importerat firska bananer med KN-nummer 0803 00 19 till gemenskapen
fran producentlinder, for sin egen rikning och autonomt, under ett av de tvé ar
som omedelbart féregér det dr da ansokan om registrering limnas in,

b) isamband med denna verksamhet har importerat till ett tulldeklarerat virde av
minst 1 200 000 euro under den period som anges i a, och

c) som inte har nigon referenskvantitet som traditionell aktor inom ramen for den
tullkvot inom vilken han ansékte om registrering enligt artikel 7, och som inte
ir en fysisk eller juridisk person med anknytning till en traditionell akt6r enligt
artikel 143 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 [av den 2 juli 1993
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex foér gemenskapen (EGT L 253, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 2, volym 10, s. 1)].”

24 Lartikel 143 i forordning nr 2454/93, i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EG) nr 46/1999 av den 8 januari 1999 (EGT L 10, s. 1), foreskrivs foljande med
avseende pa sistndmnda punkt:
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"Vid tillimpningen av bestdmmelserna i avdelning II, kapitel 3 i kodexen och
bestdimmelserna i denna avdelning skall personer anses som nirstdende endast om

a)

b)

d)

e)

g

de dr styrelseledamoter eller foretagsledare i varandras foretag,

de dr juridiskt erkdnda kompanjoner i nagon affirsverksamhet,

nagon person direkt eller indirekt dger, kontrollerar eller innehar 5% eller mer
av badas utestdende rostberittigande aktier eller andelar,

en av dem direkt eller indirekt kontrollerar den andra,

bada tva direkt eller indirekt kontrolleras av en tredje person,

de tillsammans direkt eller indirekt kontrollerar en tredje person,

I- 6961



25

26

DOM AV DEN 15.7.2004 — EORENADE MALEN C-37/02 OCH C-38/02

2. Vid tillimpningen av detta avsnitt skall personer som har affirsforbindelser med
varandra, pa si sitt att den ena dr enda agent, distributor eller koncessionsinne-
havare eller liknande for den andra personen, anses vara nirstdende endast om de
uppfyller kriterierna i punkt 1.”

I artikel 7.1 i forordning nr 896/2001 preciseras foljande:

“En aktor far registreras som icke-traditionell akidr inom ramen for tullkvot A/B
eller C i en enda medlemsstat efter eget val.

En traditionell aktor far inom ramen for en tullkvot registreras som icke-traditionell
aktér for den tullkvot fér vilken han inte har négon referenskvantitet.

En traditionell C-aktér far dock endast registreras som icke-traditionell aktor for A/
B-tullkvoten om han kan uppvisa bevis pa att han har importerat bananer fran trejde
land eller icke-traditionella AVS-bananar for det tulldeklarerade véirde som avses i
artikel 6 b under den angivna perioden.”

I skilen 3, 4, 6 och 7 i forordning nr 896/2001 anges en motivering till de &ndringar
som genomforts avseende de tidigare bestdimmelserna. Skilen har foljande lydelse:
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”3) 1 artikel 19 i férordning (EEG) nr 404/93 foreskrivs att tullkvoterna skall

6)

forvaltas enligt en metod som grundar sig pé traditionella handelsménster och
kallas traditionella aktérer/nya aktorer eller enligt andra metoder. For att den
nya ordningen skall kunna genomf6ras fran och med andra halvaret 2001, &r det
lampligt att ge tilltrdde till tullkvoterna for de traditionella akt6rer som atar sig
att for egen rikning kopa firska produkter eller hela produktionen frin
producenter i tredje land, inklusive transport till och lossning pa gemenskapens
tullomrade, under en referensperiod. I denna foérordning kallas dessa verksam-
heter primérimport.

De traditionella aktorerna bor definieras for samtliga tullkvoter, och deras
referenskvantiteter bor faststéillas enligt samma kriterie, men med olika
metoder beroende p& om de har forsett gemenskapsmarknaden med bananer
fran tredje land utanfor AVS och bananer fran icke-traditionell import fran
AVS-stater eller traditionella AVS-bananer under referensperioden, enligt
definitionerna i artikel 16 i forordning (EEG) nr 404/93 som tillimpades fére
dndringen enligt forordning (EG) nr 216/2001.

En del av tullkvoterna bor reserveras for icke-traditionella aktorer. Denna del
bor gora det mojligt for aktorer som inte tidigare har genomfért primérimport
under referensperioden att fullfélja sin handelsverksamhet och att anpassa sig
till de nya bestdmmelserna samt gora det mojligt for aktorerna att bedriva
importhandel och pa sé sitt fraimja en sund konkurrens.
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7) Erfarenheten fran flera &rs tillimpning av ordningen for import av bananer pa
gemenskapsniva visar att kraven for icke-traditionella aktérer och godkdnnande
av nya aktdrer méste skiirpas for att undvika att bulvaner registreras och att
ansékningar som ir fiktiva eller limnas in i spekulationssyfte godkan[n]s. Det &r
sarskilt motiverat att kréiva en minsta erfarenhet av import av firska bananer...

”n
.

I skal 5 i forordning nr 896/2001 anges varfér &ren 1994, 1995 och 1996 har
bibehallits som referensperiod. Skilet har foljande lydelse:

"Referensperioden for att definiera aktdrkategorier och faststilla de traditionella
aktorernas referenskvantiteter bor vara tredrsperioden 1994—1996. Perioden 1994—
1996 #r den sista tredrsperiod for vilken kommissionen forfogar Over vil
kontrollerade uppgifter om primérimporten. Denna period &r ocksa limplig for
att I6sa en konflikt som pagitt under flera &r. med vissa av gemenskapens
handelspartner. Tack vare de uppgifter som finns tillgéngliga och som tagits fram for
férvaltningen av de kvoter som 6ppnades 1998, ir det inte nédvindigt att inféra en
registrering av traditionella aktorer.”

I artikel 31 i férordning nr 896/2001 preciseras foljande:

"Forordning (EG) nr 2362/98 upphor att gilla den 1 juli 2001,
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Den skall emellertid fortsitta att tillimpas pa importlicenser for 2001.”

Tvisterna vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Importorerna ér tva bolag som har bildats enligt italiensk ritt och som importerar
och salufor firska bananer fran tredje land. De registrerades och godkéndes, &r 1993,
i Italien som aktorer som hade ritt att delta vid férdelningen av tullkvoter i den
mening som avses i féorordning nr 404/93 och kommissionens tillimpningsfore-
skrifter. De hade séledes ritt att delta vid férdelningen av tullkvoterna A och B fram
till den 30 juni 2001.

Det framgér av handlingarna i malen att de bada importérerna hade anknytning
enligt artikel 143 i forordning nr 2454/93 till Di Lenardo SpA, vilket &r ett bolag som
dr en traditionell aktér A/B i den mening som avses i artikel 3 i forordning
nr 896/2001.

Importérerna har i enlighet med artikel 4.1 i férordning nr 896/2001, genom
skrivelser av den 11 maj 2001 inldmnat en begéran till ministeriet om att fa delta vid
fordelningen av de tullkvoter A/B som faststillts for det andra halvéret 2001.

Ministeriet avslog begiran genom beslut av den 17 maj 2001 p& grund av att
villkoren i artikel 4.1 i forordning nr 896/2001 inte var uppfyllda, eftersom de
sokande foretagen inte hade importerat "nigon kvantitet avseende primérimport av
bananer ... som skett under aren 1994, 1995 och 1996".
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Bada importorerna vickte da talan vid Tribunale amministrativo regionale per il
Veneto och yrkade dels att beslutet skulle upphivas, dels att ministeriet skulle
forpliktas att lata dem delta, sisom traditionella aktérer pa bananmarknaden, vid
fordelningen av de tullkvoter A/B som faststillts for det andra halvaret 2001. De
gjorde till stod for sin talan bland annat géllande att forordning nr 896/2001 var
ogiltig eftersom den innebar ett &sidosittande av forordning nr 404/93, i dess lydelse
enligt forordning nr 216/2001, artiklarna 5 forsta och andra styckena EG och 7 EG,
réttssikerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade forvintningar samt
artikel 6.1 och 6.2 EU.

Ministeriet yrkade att talan skulle ogillas pd den grunden att importérerna aldrig
hade bedrivit verksamhet som priméirimportorer utan som sekundirimportérer eller
’mognare” av bananer, vilket medférde att de, efter antagandet av forordning
nr 896/2001, inte lingre fick delta vid fordelningen av tullkvoterna.

Den nationella domstolen finner att det finns anledning att stélla en fraga till EG-
domstolen angaende giltigheten av forordning nr 896/2001, eftersom det ddrigenom
inférs en ny Kklassificering av aktdrer inom ramen for den gemensamma
organisationen av marknaden for bananer, faststills att begreppet primérimportor
skall tillimpas fér att avgéra vilka traditionella aktorer A/B, i den mening som avses i
artikel 3 i férordningen, som skall delta vid fordelningen av tullkvoter och fastsls
nya granser for i vilken omfattning importorer fir delta vid fordelningen av
tullkvoter, i egenskap av icke-traditionella aktorer enligt artikel 6 i forordningen.

Det #r under dessa omstindigheter som Tribunale amministrativo regionale per il
Veneto har beslutat att stilla foljande giltighetsfrdgor till domstolen, vilka #r
identiska for de tvd malen:

I- 6966



-

DI LENARDO OCH DILEXPORT

1) Stér artiklarna 1, 3, 4, 5 och 31 i forordning (EG) nr 896/2001 i strid med EG-
fordraget, sirskilt artikel 7 (tidigare artikel 4), eller med nagra andra
bestimmelser eller principer i fordraget med avseende pd gemenskapsinstitu-
tionernas skilda uppgifter och skilda behérighet (sérskilt radets och kom-
missionens)?

2) Star dessa artiklar i forordning EG nr 896/2001 i strid med forbudet mot
retroaktiv lagstiftning och med principen om skydd for berittigade forvint-
ningar och réttssikerhetsprincipen, vilka hinger samman med den férstnimnda
principen?

3) Star dessa bestimmelser i férordning (EG) nr 896/2001 i strid med
radets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 (med senare
dndringar och tilldgg), sirskilt artikel 20 i denna forordning?

4) Om ovanstende fragor besvaras nekande: stér artikel 6 i kommissionens
ovannidmnda forordning, sérskilt bestimmelsen i punkt c, enligt vilken personer
som har anknytning till traditionella aktorer inte far delta vid fordelningen av
tullkvoter ens som icke-traditionella aktdrer, i strid med den grundliggande
rétten att utdva yrkesverksamhet, i form av niringsverksamhet?”

37 Malen C-37/02 och C-38/02 har, genom beslut av domstolens ordférande av den
15 april 2002, forenats vad giller det skriftliga och det muntliga férfarandet samt
domen.
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Bedomningen av giltighetsfragorna

De tre forsta fragorna

Den nationella domstolen har genom de tre foérsta frigorna begirt att domstolen
skall prova giltigheten av artiklarna 1, 3, 4, 5 och 31 i férordning nr 896/2001, med
beaktande av dels principerna om tilldelning av behorighet och fordelning av
befogenhet mellan gemenskapens institutioner, sisom de foreskrivs i artikel 7 EG,
och bestimmelsen om befogenhet i artikel 20 i férordning nr 404/93, dels forbudet
mot retroaktiv lagstiftning, principen om skydd f6r berittigade forvintningar och
rittssikerhetsprincipen.

Kommissionen har inledningsvis gjort gillande att det saknas anledning att préva
giltigheten av artiklarna 1 och 31 i férordning nr 896/2001, eftersom dessa artiklar
med allmin giltighet inte #r relevanta fér avgérandet av tvisterna vid den nationella
domstolen.

Det skall erinras om att det i artikel 1 i férordning nr 896/2001 endast anges syftet
med forordningen, vilket dr att faststilla “tillimpningsforeskrifter till ordningen for
import av bananer for de tullkvoter som avses i artikel 18.1 i férordning (EEG)
nr 404/93 och for import av bananer utanfor den kvoten” utan att det dirigenom
antas rent normativa foreskrifter.

Det har inte framforts nagot argument i besluten om hinskjutande eller i
importorernas yttranden till stéd for ogiltigheten av artikel 1 i férordning
nr 896/2001 med beaktande av de olika principer och bestimmelser som det
hinvisas till i de tre forsta fragorna.
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Redan av detta skil kan domstolen fastsl att det vid prévningen av de tre férsta
fragorna inte har framkommit ndgra omstindigheter som kan paverka giltigheten av
artikel 1 i férordning nr 896/2001.

I artikel 31 i forordning nr 896/2001 foreskrivs att foérordning nr 2362/98,
kommissionens tidigare tillimpningsférordning, skall upphéra att gilla den
1 juli 2001, samtidigt som forordningen skall fortsitta att gilla fér importlicenser
for ar 2001.

Eftersom en av de invéndningar som framforts genom de tre forsta frigorna avser
asidosittandet av forbudet mot retroaktiv lagstiftning, principen om skydd for
berittigade forvintningar och réttssikerhetsprincipen, kan det fér ndrvarande inte
ifragasittas att artikel 31 i férordning nr 896/2001 ér relevant for att avgora tvisterna
vid den nationella domstolen. Domstolen skall siledes préva de argument som
framforts for att bestrida artikelns giltighet.

Grinserna for kommissionens genomforandebefoghenhet

— Yttranden som har inkommit till domstolen

Importorerna har gjort gillande dels att varje gemenskapsinstitution, enligt artikel 7
EG, endast kan handla inom ramen for de befogenheter som den har tilldelats
genom fordraget, dels att artikel 20 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt
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forordning nr 216/2001, innebér att kommissionen endast har befogenhet att
utfirda tillimpningsforeskrifter. Genom att anta férordning nr 896/2001 har
emellertid kommissionen évertagit radets befogenhet att lagstifta.

Inférandet av begreppet primérimportdr, i den mening som avses i artikel 3 i
forordning nr 896/2001, och av villkoret att endast primérimportorer skall anses
utgora traditionella aktorer, gir utéver kommissionens genomforandebefogenhet.
Kommissionen har, pa ett godtyckligt sitt, frén marknaden for bananer utestingt
samtliga aktorer som, utan att kopa frén producenter eller sjilva vara producenter,
alltid betraktats som traditionella aktorer enligt radets tillimpliga forordning,
Kommissionen asidosatte saledes syftet med forordning nr 404/93, som var att inte
stéra handelsforbindelserna mellan personer som befinner sig i olika handelsled i
den berérda sektorn.

Importorerna har dirav dragit slutsatsen att artikel 3 i forordning nr 896/2001 och,
som en foljd dérav, artiklarna 4, 5 och 31 i samma forordning, vilka hinger samman
med denna artikel, star i strid med artikel 7 EG.

Kommissionen har anfort att det féljer av domstolens réttspraxis att begreppet
genomfora inom jordbruksomradet och uttrycket befogenhet i enlighet med artikel
20 i férordning nr 404/93 skall tolkas extensivt.

Den har gjort gillande att férordning nr 404/93 inte innehdller ndgon precis
definition av begreppen aktér och importdr, utan endast en objektiv definition av de
olika kategorierna av import av bananer. Det dr endast i trettonde skélet i forordning
nr 404/93 som det gors en atskillnad mellan "4 ena sidan, aktorer som tidigare har
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salufért ‘bananer frén tredje land och icke traditionella bananer frin AVS-linder”
och, "4 andra sidan, aktorer som tidigare har salufért bananer som &r producerade i
gemenskapen [och traditionella bananer frin AVS-linder]” och som "nya akt6rer
som dmnar starta eller nyligen har startat néringsverksamhet inom denna sektor”
omnidmns. Enligt kommissionen innebir detta att ridet inte har haft f6r avsikt att
faststélla subjektiva och rigida kriterier for utfirdande av importlicenser.

Kommissionen var dven skyldig att genomfora radets grundférordning, samtidigt
som den inte fick stéra de normala handelsforbindelserna mellan olika aktérer inom
sektorn och som den skulle méjliggéra en gradvis utveckling av handelsstrukturerna,
i enlighet med fjortonde, femtonde och sextonde skilen i férordning nr 404/93.

Kommissionen anser att det ndra samband mellan traditionella aktérer och
primérimport som foreskrivs i artikel 3 i forordning nr 896/2001 har till syfte att
Overlata ett stérre ansvar pa de importorer som foljer traditionella monster, genom
att sikerstilla en béttre utveckling av handelsstrukturerna for att avyttra bananer
fran tredje land samt Oppenhet i handelsférhallandena mellan sektorns aktorer.
Kommissionen har dérigenom jakttagit "principen om att licenser skall utfirdas till
fysiska eller juridiska personer som har patagit sig den affirsméssiga risken att
avyttra bananer”, genom att beakta "det nddvindiga i att inte stéra de normala
handelsforbindelserna mellan personer som befinner sig i olika led av handels-
kedjan”, vilket anges i femtonde skilet i forordning nr 404/93.

Kommissionen har tillagt att begreppet primdrimport inte &r nytt inom
gemenskapsbestimmelserna om bananer och att det forekom redan i artikel 3.1 a
i forordning nr 1442/93. Tillimpandet av begreppet faktisk import, vilket anvénds i
artikel 3 i forordning nr 2362/98, visade sig ndmligen ha vissa begrénsningar och
kunde medféra missbruk. De traditionella aktorer som inte bedrev primérimport,
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det vill siga mognare , hade dessutom, frén ar 1993, erhdllit en lang Over-
gangsperiod pa atta ar, fram till forsta halvaret 2001, for att gradvis anpassa sig till de
nya kriterierna for att delta i tullkvoterna.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att det inte forekommer ndgon
omstindighet som kan paverka giltigheten av artikel 3 i forordning nr 896/2001.

— Domstolens bedémning

Enligt artikel 20 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 216/2001,
ges kommissionen befogenhet att faststilla tillimpningsforeskrifter och sdrskilt
forvaltningsforeskrifter for de tullkvoter som avses i artikel 18 i samma férordning.

Enligt fast réttspraxis foljer det av férdragets systematik, som artikel 211 EG skall ses
som en del av, och av de praktiska kraven, att begreppet genomfora skall ges en
extensiv tolkning. Eftersom endast kommissionen har mojlighet att pa ett konstant
och uppmirksamt sitt félja utvecklingen av jordbruksmarknaderna och handla med
den skyndsamhet som situationen kriver, kan radet bli tvunget att ge kommissionen
stora befogenheter pd detta omrdde. Foljaktligen skall grinserna for dessa
befogenheter i synnerhet bedémas utifrin de allménna grundliggande syftena
med organisationen av marknaden i fréga (dom av den 29 juni 1989 i mél 22/88,
Vreugdenhil och Van der Kolk, REG 1989, s. 2049, punkt 16, och av den 4 februari
1997 i de forenade malen C-9/95, C-23/95 och C-156/95, Belgien och Tyskland mot
kommissionen, REG 1997, s. I-645, punkt 36).

I-6972



56

57

58

59

DI LENARDO OCH DILEXPORT

Domstolen har saledes fastslagit att kommissionen, pa jordbruksomrédet, har
befogenhet att vidta alla nodvindiga eller lampliga tillimpningsatgirder for
verkstéllande av de grundldggande foreskrifterna, i den man som étgérderna inte
strider mot dessa foreskrifter eller radets tillimpningsforeskrifter (dom av den
15 maj 1984 i mal 121/83, Zuckerfabrik Franken, REG 1984, s. 2039, punkt 13, och
domen i det ovanndmnda maélet Belgien och Tyskland mot kommissionen, punkt 37).

Vad giller forvaltningen av tullkvoterna innehaller inte forordning nr 404/93, i dess
lydelse enligt férordning nr 216/2001, ndgon definition av aktérer som har ritt att
delta vid fordelningen av tullkvoterna. I artikel 19.1 i férordningen foreskrivs endast
att tullkvoterna "far forvaltas med tillimpning av den metod som grundar sig pa att
hinsyn tas till traditionella handelsmonster ... eller pa andra metoder” och i
artikel 19.2 anges att “[o]avsett vilken metod som valts skall denna ta hinsyn till
behovet av att bibehélla balansen i forsorjningen av gemenskapens marknad”.
Sddana allmidnna bestimmelser tillerkdnner kommissionen ett stort handlingsut-
rymme.

Det framgar av artikel 3 i férordning nr 896/2001 att endast primédrimportérer, det
vill siga de som "f6r egen rikning ... kopt en minimikvantitet bananer ... fran
producenter eller i forekommande fall hela produktionen, och dérefter transporterat
dem till gemenskapen samt salufért dem dér” kan anses utgéra traditionella aktorer.

En sidan atgird som innebér att de ekonomiska aktSrer som péatar sig en
affirsmissig risk, som dr knuten till produktionen eller till inkép frén producenter
och till transporten av firska varor, forbehalls en stor del av tullkvoterna, omfattas av
kommissionens utrymme for skonsmissig bedomning vid genomférandet av de
grundliggande foreskrifterna, i den man den kan ha en inverkan pa importord-
ningens goda funktion. Det har inte heller visats att den kan paverka den
balanserade forsorjning av gemenskapsmarknaden som grundférordningen har till
syfte att sikerstélla.
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Av vad som framkommit ovan foljer att inte heller invéndningen avseende
asidosittandet av grinserna fér kommissionens genomforandebefogenhet med
avseende pa artiklarna 4 och 5 i férordning nr 896/2001 kan godtas. Dessa artiklar
ror faststillandet av referenskvantiteter for traditionella A/B och C-aktorer, vilket
ligger helt inom ramen for férvaltningen av tullkvoterna och ar oberoende av det
ifragasatta beaktandet av primirimporten, som dr den centrala delen av den forsta
och den tredje fragan.

Slutligen har det inte framforts nigot argument for att visa att artikel 31 i férordning
nr 896/2001, i den del det diri foéreskrivs att kommissionens tidigare tillimpnings-
forordning, det vill siga férordning nr 2362/98, skall upphéra att gélla den 1 juli
2001, utgor ett asidosittande av griinserna for kommissionens genomférandebe-
fogenhet.

Domstolen svarar foljaktligen att det vid provningen av den forsta och den tredje
fragan inte har framkommit nigon omsténdighet som kan paverka giltigheten av
artiklarna 3, 4, 5 och 31 i férordning nr 896/2001.

Forbudet mot retroaktiv lagstiftning, principen om skydd for berittigade forvént-
ningar och réttssidkerhetsprincipen

— Yttranden som har inkommit till domstolen

Importorerna har anfort att kommissionen har infort nya begrepp som ér helt olika
dem som tidigare tillimpades inom banansektorn. Detta medfér en omvilvande
reform av det system som foreskrivs i forordning nr 404/93 och utestinger
importorer med en erfarenhet pa éver tjugo ér fran den ifrdgavarande marknaden.
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Eftersom det nya begreppet traditionell aktor, vilket definieras i och omfattas av
artiklarna 3 och 4 i férordning nr 896/2001 anvénds for att beteckna en aktdr under
aren 1994, 1995 och 1996, tillimpas dessa bestimmelser med retroaktiv verkan,
vilket star i strid med ridttssikerhetsprincipen och principen om skydd for
beréttigade forvintningar.

Kommissionen har anfort att anvindandet av en referensperiod, som per definition
inte kan forldggas till framtiden, &r nodvindigt for att skilja mellan traditionella
aktorer och icke-traditionella aktorer inom ramen for férvaltningen av tullkvoterna.
Den har gjort gillande att det f6ljer av fjortonde skilet i forordning nr 404/93 att
utfirdandet av separata importlicenser for varje aktor skall ske "pa grundval av den
genomsnittliga kvantitet bananer som aktdren har avyttrat under de tre senaste ar
for vilka det finns statistiska uppgifter”. Kommissionen har tillagt att valet av aren
1994, 1995 och 1996 idr helt forenligt med tidigare val och med de kriterier som
faststills genom forordning nr 404/93, eftersom referensperioden 4r densamma som
den som faststilldes genom forordning nr 2362/98 och som, sdsom framgér av skil 5
i forordning nr 896/2001, &r "den sista tredrsperiod for vilken kommissionen
forfogar 6ver vil kontrollerade uppgifter om primérimporten”.

Kommissionen har #ven erinrat om att det foljer av artikel 32 i forordning
nr 896/2001 att denna férordning triddde i kraft den 9 maj 2001, men endast var
tillimplig frén och med den 1 juli 2001. Den har dessutom betonat att enligt artikel 4
i denna forordning skulle berorda traditionella aktdrer inlimna en begéran om
faststillelse av referenskvantitet senast den 11 maj 2001.

Vid dessa forhallanden har ingen av bestdmmelserna i artiklarna 4 och 5 i férordning
nr 896/2001 en retroaktiv verkan. De berérda aktorerna kunde fa kinnedom om sina
réttigheter och skyldigheter enligt en precis och uttdmmande rittslig ram, genom
vilken en tidsplan upprittades som forenade kraven pa att iaktta aktdrernas enskilda
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situationer med att det var nddvindigt att sikerstilla en dndamalsenlig Gverging
fran gamla till nya ordningar. Principen om skydd for berittigade forvantningar och

‘rittssikerhetsprincipen har dérfor inte asidosatts.

— Domstolens bedomning

Inledningsvis foljer det av artikel 32 i forordning nr 896/2001 att denna férordning
tradde i kraft den 9 maj 2001, dagen efter det att den hade offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, och att den ér tilldmplig fran och med
den 1 juli 2001, det vill séiga efter dess offentliggérande. Vid dessa forhallanden skall
férordningen i princip inte anses ha en retroaktiv verkan.

Den omstindigheten att den import som skett under aren 1994, 1995 och 1996 skall
beaktas vid faststillandet av de referenskvantiteter som tillimpas for att bestimma
vilka import6rer som skall anses utgéra en traditionell A/B eller C-akt6r, kan inte i
sig medfora att forordning nr 896/2001 fir en retroaktiv verkan, eftersom denna
import inte utgor foremal for en fordelning av tullkvoter som ér tillimpliga efter den
1 juli 2001.

Det kan i forevarande fall foljaktligen inte vara friga om ett asidosittande av
forbudet mot retroaktiv lagstiftning.

Vad giller méjligheten att dberopa skyddet for berittigade férvantningar, tillkommer
denna méjlighet varje ekonomisk aktdr som befinner sig i en situation av vilken det
framgar att en institution har vickt grundade forhoppningar. Nar en forsiktig och
forstindig ekonomisk aktér skulle kunna forutse att en gemenskapsatgérd kommer
att vidtas som kan paverka hans intressen, kan han dédremot inte &beropa en sddan
princip nir denna atgérd har vidtagits (dom av den 11 mars 1987 i mél 265/85, Van
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den Bergh en Jurgens och Van Dijk Food Products mot kommissionen, REG 1987,
s. 1155, punkt 44, och av den 15 april 1997 i mal C-22/94, Irish Farmers Association
m.fl, REG 1997, s. I-1809, punkt 25). Aven om principen om skydd for berittigade
férvintningar utgor en av gemenskapens grundldggande principer, kan de
ekonomiska aktérerna dnda inte med fog forvénta sig att radande forhallanden
skall bestd nér dessa kan #dndras av gemenskapsinstitutionerna inom deras
handlingsutrymme. Detta giller s#rskilt inom ett sddant omridde som den
gemensamma organisationen av marknaden, didr mélséttningen forutsiitter en
stindig anpassning i takt med att de ekonomiska férhallandena fordndras (se, bland
annat, dom av den 14 oktober 1999 i mal C-104/97 P, Atlanta mot Europeiska
gemenskapen, REG 1999, s. I-6983, punkt 52).

Det ér tillrickligt att konstatera att kommissionen inte kunde ha vickt négra
grundade férhoppningar om att bibehalla bestdmmelserna som var tillimpliga pé
import av bananer fran tredje land hos de berérda ekonomiska aktorerna. Dessa
bestimmelser har ndmligen inte bara éndrats ett flertal gdnger sedan antagandet av
forordning nr 404/93, bland annat med anledning av gemenskapens internationella
ataganden inom ramen for Virldshandelsorganisationen, utan krdver &ven en
fortgdende anpassning till fordndringar av den ekonomiska situationen, vilket
medfor att gemenskapernas institutioner ges ett omfattande handlingsutrymme.

Domstolen svarar foljaktligen att det vid provningen av den andra frdgan inte
framkommit nagon omsténdighet som kan paverka giltigheten av artiklarna 3, 4, 5
och 31 i forordning nr 896/2001.

Den fjdrde fragan

Den nationella domstolen har genom sin fjérde fraga begirt att domstolen skall
prova giltigheten av artikel 6 c i forordning nr 896/2001 med beaktande av den
grundldggande rétten att bedriva yrkesverksamhet.
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Yttranden som har inkommit till domstolen

Importérerna har anfort att artikel 6 c i férordning nr 896/2001 innebir att det
infors en genomgripande begriinsning av vilka aktdrer som skall anses vara icke-
traditionella aktorer, eftersom dessa inte fir vara nérstiende en traditionell aktér i
den mening som avses i artikel 143 i forordning nr 2454/93.

Sistnimnda artikel har emellertid som specifik och enda funktion att faststélla de fall
da varornas tulldeklarerade virde inte ar tillforlitligt, genom att inféra en
presumtion som kan hivas genom framliggande av bevis for att "transaktionsvérdet
dr godtagbart for tullindamal ...” enligt artikel 29.1 d i rdets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen
(EGT L 302, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 2, volym 16, s. 4).

Kommissionen har genom att hénvisa till artikel 143 i férordning nr 2454/93 anvént
de fall da personer skall anses vara nérstiende som avses i denna artikel for ett annat
syfte &n det som artikeln antogs for. Den har ddrigenom &ven infért en absolut
presumtion for att det dr friga om bulvaner eller ansokningar som ér fiktiva eller
som inlimnats i spekulationssyfte i de fall di det ifrdgavarande bolaget har
anknytning till en traditionell akt6r enligt denna artikel, utan att det ges mdjlighet
att visa att det verkligen #r sjilvstindigt och att det har en oberoende forvaltning,

Foretag som, i likhet med importérerna, har anknytning till traditionella aktorer kan
saledes inte delta vid férdelningen av tullkvoterna, vare sig i egenskap av traditionell
aktor eller i egenskap av icke-traditionell aktdr, och #r sdledes helt utestdngda fran
marknaden for bananer, utan méjlighet att visa att de dr oberoende. Detta star i strid
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med férordning nr 216/2001 och med de grundliggande principerna om nérings-
frihet och om friheten att bedriva yrkesverksamhet.

Kommissionen har betonat att artikel 6 c i forordning nr 896/2001, enligt skil 7 i
forordningen, har till syfte att "undvika att bulvaner registreras och att ans6kningar
som dr fiktiva eller limnas in i spekulationssyfte godkin[n]s”. De nya bestimmel-
serna 4r en foljd av gemenskapsinstitutionernas férdndrade instillning till "mognare”
och utgor en reaktion mot den handel med importlicenser som sérskilt nérstdende
foretag bedrev.

Kommissionen har gjort gillande att de bada importdrerna dr nérstdende ett bolag,
ndmligen Di Lenardo SpA, som visade sig vara en traditionell akt6r. Importérerna
hade dérfor kunnat fortsitta att bedriva sin néringsverksamhet inom fore-
tagsgruppen, utan att lida minsta skada. Den enda negativa effekten f6r bolagen
hade da varit att vinsterna fran handeln med importlicenser mellan bolagen och
tredje man i spekulationssyfte hade upphért pa grund av artikel 6 c i férordning
nr 896/2001.

Kommissionen erinrar dessutom om att det foljer av fast réttspraxis att rétten att
fritt utéva néringsverksamhet kan inskrénkas, sirskilt inom ramen fér en gemensam
organisation av marknaden, under forutséittning att dessa inskréinkningar verkligen
tillgodoser ett syfte av allménintresse som efterstrivas av gemenskapen och att de, i
forhallande till det efterstrivade syftet, inte utgor ett orimligt och oacceptabelt
ingripande som paverkar sjilva kidrnan i den pa detta sitt garanterade réttigheten (se
dom av den 11 juli 1989 i mal 265/87, Schrider, REG 1989, s. 2237, punkt 15, svensk
specialutgéva, volym 10, s. 97, och av den 10 januari 1992 i mal C-177/90, Kiihn,
REG 1992, s. 1-35, punkt 16). Det &r i férevarande fall obestridligt att inskrdnk-
ningarna av den verksamhet som utovas av icke-traditionella aktérer, vilka inte
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uppfyller kriterierna i artikel 6 c i forordning nr 896/2001, 4r av allménintresse.
Ingen ekonomisk aktor kan gora gillande en rittighet som forvirvas genom att en
fordelaktig situation, sdsom att delta i en tullkvot, bestér, sérskilt ndr situationen
visar sig vara oférenlig med bestimmelserna om den gemensamma marknaden (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland
mot radet, REG 1994, s. [-4973, punkt 80; svensk specialutgava, volym 16, s. I-171).

Kommissionen har dragit slutsatsen att de inte forekommer nagot som kan péaverka
giltigheten av artikel 6 c i férordning nr 896/2001.

Domstolens bedémning

Enligt fast rattspraxis ingdr ritten att fritt utova yrkesverksamhet, liksom for 6vrigt
dganderitten, bland de allménna principerna i gemenskapsritten. Dessa principer
skall emellertid inte ses som absoluta, utan de skall beaktas i férhéllande till vilken
funktion de har i samhillet. Det #r foljaktligen méjligt att inskréinka rétten att fritt
utova yrkesverksamhet, liksom utévandet av dganderitten, under forutsittning att
dessa inskrinkningar verkligen tillgodoser ett syfte av allminintresse som
efterstrivas av Europeiska gemenskapen och att de, i forhallande till det
efterstravade syftet, inte utgdér ett orimligt och oacceptabelt ingripande som
péaverkar sjalva kirnan i den pa detta sitt garanterade rittigheten (se, bland annat
dom av den 17 oktober 1995 i mal C-44/94, Fishermen’s Organisations m.fl,, REG
1995, s. I-3115, punkt 55, av den 28 april 1998 i mal C-200/96, Metronome Musik,
REG 1998, s. 1-1953, punkt 21, och av den 10 juli 2003 i de férenade malen C-20/00
och C-64/00, Booker Aquaculture och Hydro Seafood, REG 2003, s. I-7411,
punkt 68).
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Artikel 6 c i forordning nr 896/2001 innebér i detta hidnseende en inskrénkning av
ritten att fritt utova yrkesverksamhet, eftersom personer som inte motsvarar
definitionen av icke-traditionell aktor, i den mening som avses i denna artikel, pa
grund av att de #r ndrstdende en traditionell aktor enligt artikel 143 i férordning
nr 2454/93, inte far delta i tullkvoter i egenskap av icke-traditionella aktorer.

Sasom kommissionen har betonat och sasom framgar av skdl 7 i férordning
nr 896/2001 tillgodoser emellertid en sddan inskrdnkning ett syfte av allménintresse,
nimligen att motverka spekulativa eller fiktiva ageranden med avseende pa
utfirdande av importlicenser genom att utesluta mdojligheten for en traditionell
aktor som redan deltar i en tullkvot, att, i egenskap av icke-traditionell aktor, delta
pa nytt i samma kvot, genom en annan nérstdende aktér. Nér ett sidant syfte
tillgodoses, bidrar det i sig till en balanserad forsérjning av den gemensamma
marknaden, vilket gemenskapsbestaimmelserna har till syfte att sakerstélla.

For ovrigt utgdr inte artikel 6 c i forordning nr 896/2001, mot bakgrund av detta
syfte, ett orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar sjilva kirnan i ritten att
fritt utdva niringsverksamhet.

Kommissionen har ndmligen gjort gillande att artikel 11.1 i forordning nr 2362/98
var ineffektiv i detta hinseende, vilket inte har bestridits pa allvar av importérerna.
Enligt denna bestimmelse skulle medlemsstaterna forsikra sig om att de nya
aktdrerna bedrev en importverksamhet inom gemenskapen, f6r egen rikning som
sjalvstindig ekonomisk enhet. Nér det var oklart huruvida detta villkor var uppfyllt
skulle den berdrda aktoren ldgga fram bevis for den nationella behériga myndig-
heten som denna skulle finna tillfredsstéillande for att aktdrens anstkan skulle
godkiinnas och for att bevisa dess sjilvstindighet. Artikel 6 c i forordning
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nr 896/2001 utgdr forvisso ett effektivare hinder mot att gemenskapsbestaimmel-
serna kringgds genom spekulativa eller fiktiva ageranden, utan att medfora att
samtliga méjligheter att importera bananer till gemenskapen undanrdjs. Denna
mojlighet dr endast begriinsad med hénsyn till den anknytning som foreligger mellan
de berorda ekonomiska aktorerna.

Spekulativa eller fiktiva ageranden har medfort att traditionella aktorer, med hjélp av
bulvaner, i 6kad omfattning deltar i tullkvoter som dr avsedda for icke-traditionella
aktorer, En effektiv bekimpning av sddana ageranden skulle for 6vrigt kunna goéra
det méjligt for verkliga nya aktdrer att agera pd marknaden och ddrigenom till fullo

. utveckla sin niringsverksamhet.

Saledes svarar domstolen att det vid prévningen av den fjarde fragan inte framkom
nigon omstindighet som kan paverka giltigheten av artikel 6 c i forordning
nr 896/2001.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats kommissionen, som har inkommit med yttrande
till domstolen, ar inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till
parterna i mélen vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om réttegangskostna-
derna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

— angaende de fragor som genom beslut av den 16 januari 2002 har stillts av
Tribunale amministrativo regionale per il Veneto — féljande dom:

Det har vid provningen av giltighetsfragorna inte framkommit nigon
omstindighet som kan paverka giltigheten av artiklarna 1, 3, 4, 5, 6 ¢, och 31
i kommissionens forordning (EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 404/93 niir det géller
importsystemet for bananer i gemenskapen,

Timmermans Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg, den 15 juli 2004.

R. Grass C.W.A Timmermans

Justitiesekreterare Ordférande pa andra avdelningen
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