CIMBER AIR

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GENERALADVOKAT DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 25 mars 2004 !

1. Flygbolag som bedriver internationell
passagerartrafik brukar édven flyga pd de
inrikes marknaderna. Vestre Landsret {lokal
domstol fér vistra Danmark)? dr néir det
giller sidana fall osiker pd om tjanster till
flygplan som anvinds for flyglinjer inom ett
land skall undantas frdn mervirdesskatte-
plikt.

2. For att undanrdja denna osikerhet har
den danska domstolen begirt att domstolen
skall meddela ett forhandsavgérande angi-
ende tolkningen av artikel 15.6, 15.7 och 15.9
i sjitte mervirdesskattedirektivet.® Den hir
dirfor stillt tvd tolkningsfrigor rorande
rickvidden av de undantag som foreskrivs i
dessa bestimmelser, samt de kriterier som
skall anvindas for att klargéra om ett fore-
tags huvudverksamhet utgérs av flygtrafik
mellan olika ldnder.

1 — Originalsprak: spanska.

2 — Vestre Landsret dr en domsto! med behérighet i forsta instans
i civilmdl och brottmdl, samt vid overklaganden av vissa
forvaltningsbeslut, tilt vilka beslut om piforande av skatt hér.

3 — Rddets sjitte dircktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
emensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund ()EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 9, volym
1, 5. 28).

I — Bakgrund, tvisten vid den nationella
domstolen och tolkningsfragorna

3. Cimber Air A/S (nedan kallat Cimber Air)
ingdr i Cimber Air-koncernen, som igs av ett
holdingbolag med samma namn och av
foretaget SAS. Bolagets huvudverksamhet
bestér i regional linjeflygverksamhet i Europa
i samarbete med nimnda foretag och Luft-
hansa. Bolaget driver danska inrikeslinjer och
linjer som férbinder Danmark med utlandet.
Verksamheten omfattar dven linjer med
avgﬁn’g och ankomst utanfér danskt territo-
rium®,

4. Bolaget #ger en flotta bestdende av tio
flygplan® som utnyttjas sa att ett och samma
flygplan kan anvéndas for alla slags flyglinjer.

4 — Samarbetet med SAS omfattar danska inrikeslinjer och
utrikeslinjer frin Képenhamn, Karup och Senderborg. Sam-
arbetet med Lufthansa omfattar tyska inrikeslinjer och
regionala europeiska linjer frin Berlin och Hamburg,

§ — Tvd Nlygplan hyrs ut till andra bolag, samtidigt som Cimber Air
anvﬁmﬁzr fem hyrda flygplan.
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5. Cimber Airs verksamhet inom flygsektorn
bestdr siledes av en “nationell” och en
"internationell” del, och faststillelsen av
deras respektive omfattning dr beroende av
vilken mattenhet man viljer. Utgar man fran
omsittningen eller nyckeltalen “platskilome-
ter” och "passagerarkilometer” véger utrikes-
trafiken Gver négot. Det "nationella” inslaget
blir dock stérre om man tillimpar sidana
kriterier som antalet resenérer eller
avgangar. ®

6. Cimber Air begirde att Skatteministeriet
skulle aterbetala mervirdesskatt som erlagts

under perioden fran den 1 maj 1996 till den

30 april 2001 avseende leveranser av varor
och tillhandahéllande av tjénster for kom-
mersiell passagerartrafik inom landet, samt
faststilla att bida verksamheterna fran och
med den senare tidpunkten var beréttigade
till undantag fran nimnda skatt eftersom
bolagets huvudverksamhet bestdr i inter-
nationell trafik. Den svarande myndigheten
motsatte sig dessa krav.

6 — Oberoende av vilken parameter som anvinds ir skillnaderna
inte stora, som hbgst 62,24 procent for interntrafiken,
avseende antalet passagerare (for aven 1996/1997), och
lags. 32,41 om man utgdr frin nyckeltalet "passagerarkilome-
ter” (for aren 2000/2001). I alla hiandelser dr omsattningen for
denna del av verksamheten hela tiden ligre (49,37 procent,
48,90 procent, 39,51 procent, 41,51 procent och 33,60 procent,
for perioderna 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999, 1999/2000
respektive 2000/2001).
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7. Forfarandet vid Vesire Landsret géller
rickvidden av artikel 15.6, 15.7 och 159 i
sjitte mervirdesskattedirektivet och nérmare
bestimt om de tva senare omfattar verksam-
het med anknytning till flyg som gar i
inrikestrafik.

8. Den danska domstolen dr osdker pd hur
dessa bestimmelser, som &r cenirala for att
avgora tvisten, skall tolkas och har dirfor
stillt foljande tolkningsfragor till domstolen:

1) Skall artikel 15.7 och 15.9, jimford med
artikel 15.6, i sjitte mervirdesskatte-
direktivet tolkas pd sa sitt att en
medlemsstat fir besluta att undantag
frin mervirdesskatteplikt inte skall gélla
leveranser till flygplan som flyger pa en
inrikeslinje, oavsett om det bolag som
anvinder flygplanet huvudsaldigen fly-
ger i utrikestrafik, eller dr en medlems-
stat skyldig att undanta sédana
leveranser frin mervirdesskatteplikt?

2) Om domstolen anser att en medlems-
stat dr skyldig att undanta leveranser
frin mervirdesskatteplikt for det fall
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flygbolaget huvudsakligen flyger i inri-
kestrafik, vilka kriterier i form av
exempelvis omsittning, platskilometer,
passagerarkilometer eller antal passage-
rare per avgang dr d avgérande enligt
artikel 15.6 vid faststillandet av huru-
vida ett flygbolag skall anses flyga
“huvudsakligen” i utrikestrafik?

Il — Forfarandet vid domstolen

9. Den danska regeringen, Cimber Air och
kommissionen har i férevarande mél inkom-
mit med skriftliga yttranden inom den frist
som foreskrivs i artikel 20 i EG-stadgan for
domstolen.

10. De som deltog i det skriftliga forfarandet
samt den tyska regeringen nirvarade vid
forhandlingen, som hélls den 4 mars 2004,
for att yttra sig muntligen.

III — De gemenskapsbestimmelser som
skall tolkas

11. Undantagen regleras i avdelning X i
sjatte mervirdesskattedirektivet. Forst fast-
stills undantagen till formdan for verksamhet
inom landets territorium (artikel 13) och for
inforsel (artikel 14), och direfter anges i

artikel 15 undantagen f6r export till linder
utanfér gemenskapen och liknande trans-
aktioner samt for internationella transpor-
ter.” Inom sistnimnda kategori skiljs mellan
sj6- och luftfart. Luftfarten behandlas sirskilt
i de punkter som tolkningsfrigorna i den
foreliggande begéran om férhandsavgtrande
avser, och som har féljande lydelse:

“Utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta f6ljande verksamheter
fran skatteplikt och faststilla de villkor som
krdvs for att sakerstdlla en riktig och enkel
tillimpning och férhindra eventuell skatte-
flykt, skatteundandragande eller missbruk:

6. Leverans, ombyggnad, reparation,
underhdll, befrakining och uthyrning
av flygplan som anvinds av foéretag
som driver flygtrafik mot betalning,
huvudsakligen pa internationella linjer,
samt leverans, uthyrning, reparation
och underhall av utrustning som ingar
som en del i eller anvéinds i dem.

7 — Avdelningen avslutas med artikel 16 som har rubriken
“[ulndantag kopplade till internationella varutransporter”.
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7. Leverans av varor for bunkring, tank-
ning och proviantering av sadana flyg-
plan som avses i punkt 6.

9. Tillhandahéllande av andra tjénster dn
sddana som avses i punkt 6, for att tdcka
direkta behov for sidana flygplan som
avses i den punkten eller deras laster.

IV — Avdrag for och éterbetalning av
mervirdesskatt pa tjinster avseende flyg-
plan enligt dansk riitt

12. Det 4r inte nédvindigt att kénna till
bestdmmelserna i dansk ritt, sérskilt bestdm-
melserna om beskattning av proviantering
och tjénster riktade till flygplan som anvénds
i kommersiell flygtrafik for att besvara Vestre
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Landsrets fragor, men det bidrar till férsta-
elsen av de problem som ligger till grund fér
tvisten vid den nationella domstolen.

13. Mervirdesskatten regleras i lov om
merverdiafgift (nedan kallad mervérdesskat-
telagen). Den nu gillande texten finns i
lagkungérelse nr 804 av den 16 augusti 2000,
som fran och med den 1 juli 1994 ersatte den
tidigare lagen.

14, Foljande undantas enligt § 34 forsta
stycket fran skatteplikt: for det forsta leve-
ranser av varor och tillhandahéllande av
tjinster for utrustning och proviantering av
flygplan i uirikestrafik (punkt 7); for det
andra forsiljning och uthyrning av alla slags
flygplan och dessas fasta utrustning, med
undantag f6r sddana som avser turism, samt
reparation, underhall och ombyggnad (punk-
terna 8 och 9), och fér det tredje leveranser
fér proviantering, anvindning eller for for-
siljning ombord i enlighet med bestimmel-
serna i tullagen (punkt 16). Tillimpligheten
av undantaget frn skatteplikt beror siledes
pa resans karaktir, med undantag for de
verksamheter som avses i punkterna 8 och 9
som, med undantag for sportflygplan, alltid
ar undantagna fran skatteplikt.

15. Enligt mervirdesskattelagen 13 § forsta
stycket punkt femton undantas vidare savil
utrikes- som inrikes persontransporter fran
mervirdesskatteplikt, varfér flygbolagen
enligt 37 § forsta stycket inte har ritt att
gora avdrag for inglende mervirdesskatt
avseende inkop av varor eller tjinster som
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anvinds i denna verksamhet. For inkdp
avsedda f6r utrikeslinjer foreligger emellertid
enligt 45 § tredje stycket i mervirdesskatte-
lagen rdtt till aterbetalning av ingiende
mervirdesskatt som betalats i Danmark,
forutsatt att verksamheten inte dr undan-
tagen fran skatteplikt enligt 34 §.

16. Sammanfattningsvis kan Cimber Air inte
tillgodogora sig den skatt som erlagts for
inkdp av varor och tjinster avsedda for resor
inom Danmark.

V — Bedoémning av tolkningsfrigorna

A — Ndgra fortydliganden av néirmast ter-
minologisk art

17. 1 fridga om internationell varuhandel
giller den si kallade principen om beskatt-
ning pa destinationsorten eller platsen for
den slutliga konsumtionen. Om man vill
undvika "export” av indirekta skatter frin
ursprungslandet — vilket skulle leda till
dubbelbeskattning — madste man dirfor
tillimpa ett system for undantag fran skatte-

plikt for transaktioner till utlandet.® Grun-
den f6r undantagen i artikel 15 i sjitte
mervirdesskattedirektivet dr med andra
ord, som domstolen slog fast i domen i
malet Lange, ? att befria konsumenter i tredje
land frin skatten (punkt 20).

18. Sjiitte mervirdesskattedirektivet &ndra-
des genom direktiv 91/680/EEG, 10 vars
huvudsyfte dr att efter avskaffandet av de
fiskala kontrollerna mellan medlemsstaterna
underlétta en dvergang till ett slutligt system
for beskattning av handeln mellan medlems-
staterna inom det gemensamma mervirdes-
skattesystemet och péférande av skatt i
ursprungslandet. Eftersom de nédvindiga
forutsittningarna inte foreldg per den 31
december 1992 (dagen fére ndimnda avskaf-
fande), beslutades om en &vergangsperiod
under vilken regeln om beskattning pa
destinationsorten bibehlls. ™ I avvaktan pa
denna slutliga reglering forblir saledes for-
viry av varor mot erséttning inom gemen-
skapen av en skattskyldig person som agerar
i denna egenskap eller av en icke skattskyldig
juridisk person tillfilligt skattepliktiga, efter-
som den skattepliktiga transaktionen skall
anses ha dgt rum i den medlemsstat dir

8 — Pérez Herrero, L.M.: La Sexta Directiva Comunitaria del IVA,
Cedecs Editorial S.L., forsta upplagan, Barcelona, 1997, s. 236.
9 — Dom)av den 2 augusti 1993 i mil C-111/92 (REG 1993, s. I-
4677).
10 — Ridets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med
tillh;i;g till det gemensamma systemet [or merviirdesskatt och
me :*'mdrin[g av dircktiv 77/388/EEG med sikte pd avskaf-
fandet av fiskala grinser (EGT nr L 376, s. 1; svensk
spectalutgdva, omride 9, volym 2, s. 33).
11 — Jag har nyligen papekat detta i mitt forslag till avgérande av
den 13 januari 2004 i mAl C-68/93, Lipjes, i vilket dom #innu
inte meddelats.
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transporten till den person som forvirvar
dem slutar (artiklarna 28a 1 a och 28b A 1i
sjitte mervirdesskattedirektivet). Samma
transaktioner dr e contrario inte skatteplik-
tiga ndr koparen 4r en enskild privatperson.

19. Formuleringen av sjélva artikel 15 éndra-
des i syfte att ange att den export som
undantas dr sidan export som sker “frin
gemenskapen”. Detta klargérande ér logiskt
dels eftersom en enskild persons inkdp inom
gemenskapen, som jag just nimnt, inte &r
skattepliktiga, och saledes inte kan anses
undantagna fran skatteplikt 12" dels beskattas
alltid inkdp gjorda av en skattskyldig person
som agerar i denna egenskap eller av en icke
skattskyldig juridisk person. Samtidigt
undantas i det andra fallet motsvarande
leverans i ursprungsmedlemsstaten fran
skatteplikt (artikel 28c A a) for att dubbel-
beskattning skall undvikas.

20. Nidmnda reform av ar 1991 ber6r dock
inte persontransporter och i friga om varor
behandlas de som underordnade dérfor att
de utgdr ett nddvindigt medel for att

12 — Undantaget frén beskatining forutsitter en tidigare beskatt-
ning, varfér man i de fall beskattning inte sker inte kan tala
om undantag fran skatteplikt.
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genomfdra de transaktioner som nidmns i
artikel 28a.'® Av ovan sagda foljer att tjinster
avseende passagerartrafik anses tillhanda-
hallna pa den plats dir resan slutar (artikel
9.2 b i sjitte mervirdesskattedirektivet) vilket
innebér att medlemsstaterna kan beskatta
resor inom landets territoriella grinser dven
om resan delvis sker utanfor landet, under
forutsittning att den inte inverkar pa andra
skattemissigt sjilvstindiga omraden. ** Folj-
aktligen slog domstolen i mélet Reisebiiro
Binder'® fast att det totala vederlaget vid
internationell personbefordran skall fordelas
mellan de berérda medlemsstaterna i for-
hallande till de avstand som har tillryggalagts
i respektive stat.

21. Av ovanstiende dverviganden kan man
sluta sig till tva forutsittningar: for det forsta
att begreppet “internationella linjer” i artikel
15.6 innebédr att de omfattar mer dn en
medlemsstats territorium och for det andra
att detta begrepp inte dndras genom den nya
regleringen.

13 —- Betréffande tillhandahéllandet av tjénster vid transport av
varor inom gemenskapen intréffar den skattepliktiga hdndel-
sen generellt i avgangsmediemsstaten (artikel 28b C 2 i sjitte
mervirdesskattedirektivet).

14 — Dom av den 23 januari 1986 i mal 283/84, Trans Tirreno
Express (REG 1986, s. 231), punkt 21 och av den 13 mars
1990 i mal C-30/89, kommissionen mot Frankrike (REG
1990, s. I-691), punkt 18,

15 — Dom av den 6 november 1997 i mil C-116/96 (REG 1997,
5. 1-6103).

16 — Gemenskapslagstiftaren inférde, ndr detta &r 1991 befanns
lampligt, de indringar som var nddvindiga i artikel 15 i sjiitte
mervirdesskattedirektivet (forutom den nimnda dndringen
#ndrades ocksd punkterna 1, 2, 3, 10, 12, 13 och 14).
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22. Nir den formuleringen anvinds inom
ramen for sjitte mervirdesskattedirektivet,
efter att 1991 ars dndring trdtt i kraft,
foreligger dock en risk for att dess betydelse
utvidgas genom analogi till att omfatta
transporter utanfér unionen. Ovanstdende
klargoranden 4r siledes nddvindiga for att
undvika missuppfattningar. Detta och andra
likvirdiga uttryck, som tycks ligga till grund
for den danska domstolens fragor, skall
dirfor i det foljande i detta forslag till
avgorande avse trafik som stricker sig
utanfor en medlemsstats territorium, dven
om slutdestinationen inte ligger i ett tredje
land.

B — Tolkningskriterierna

23. I mitt forslag till avgérande av den 12 juli
2001 i malet CSC Financial Services'’
beskrev jag de modeller som skail ligga till
grund for tolkningen av bestimmelserna om
undantag frén mervirdesskatt for vissa
transaktioner,

24, Jag framholl for det forsta att alla
undantag fran skatteplikten skall tolkas
restriktivt i enlighet med vad som angivits i

17 — Dom av den 13 december 2001 i m3t C-235/00 (REG 2001,
5. 1-237).

gemenskapens rittspraxis, *® da det ir friga
om ett undantag fran den allméinna regel om
skatteplikt som foreskrivs i artikel 2.1 i sjétte
mervirdesskattedirektivet.

25. Jag betonade ocksa den neutralitetsprin-
cip som styr det gemensamma mervirdes-
skattesystemet. Denna &sidosiitts genom
systemet med undantag frin skatteplikt
som innebdr ett avsteg frin principen om
att beskattningen skall vara generell, som ett
instrument for att frimja konkurrensen pa
den gemensamma marknaden.

26. Béda aspekterna har sirskild relevans for
besvarandet av forevarande tolkningsfriga
eftersom en av de bestimmelser som nidmnts
i tolkningsfragorna utgor ett klart undantag
fran den neutralitet vid skatteuttaget som
krévs av praktiska skil vilka hdnger samman
med svarigheterna vid skatteuppbérden.,
Detta har ocksd pépekats av kommissionen
och den danska regeringen. De undantag
som anges i artikel 15.7 och 15.9 i sjitte
mervérdesskattedivektivet dr med avseende
pa den skillnad jag i fotnoten pé sidan 11 i
ovanndmnda forslag till avgorande gjorde
mellan objektiva och subjektiva undantag

18 — Dom av den 26 juni 1990 i mil C-185/89, Velker Inter-
national Oil Company (REG 1990, s. 1-2561), punkt 19, av
den 5 juni 1997 i mil C-2/95, SDC (REG 1997, s. 1-3017),
Eunkl 20, av den 12 september 2000 i mdl C-359/97,

ommissionen mot Férenade kungariket (REG 2000, s. I-
6355), punkt 64 och av den 8 mars 2001 i mal C-240/99,
Skandia (REG 2001, s. I-1951), punkt 32. Domstolen har
nyligen bekriftat principen om en strikt tolkning av undan-
tagen i de tre domarna av den 20 november 2003 i mélen
C-8/01, Assurandor-Socictet, C-212/01 (REG 2003,
s. 1-13859), Margarete Unterpertinger och C-307/01 (REG
2003, s. 1-13989), Peter d'Ambrumenil, punkterna 36, 34
respektive 52, (REG 2003, s. I-13859).
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hinforliga till den forsta kategorin, vilket
framgér nedan, déarfor att de svarar mot
praktiska och konjunkturbetingade hansyn
som inte hinger samman med réttsord-
ningens centrala principer. Detta innebér
att de erfordrar en #n mer omsorgsfull
tillimpning av principen om strikt tolkning,

C — Undantagen for verksamhet med
anknytning till flygplan

27. 1 artikel 15 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet anges tre slags verksamhet med
anknytning till kommersiell flygtrafik: *°

1) Leverans, ombyggnad och befraktning
av flygplanen, samt reparation och
underhall och uthyrning av sjilva flyg-
planen och av utrustning som ingar som
en del i eller anvinds i dem. (punkt 6)

2) Leveranser for bunkring, tankning och
proviantering (punkt 7).

19 — Punkt 2 som gller privatflygplan och turism saknar betydelse
i forevarande mal.
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3) Tillhandahallande av andra tjdnster for
att ticka direkta behov for flygplan eller
deras laster (punkt 9).

28. Den anknytningspunkt som &r avgé-
rande for tillimpningen av undantaget fran
skatteplikt i friga om den forsta typen av
verksamhet &r det foretag som tillhandahél-
ler transporten, vilket innebdr att skatte-
lattnaden &r tillimplig pa foretag som driver
flygtrafik mot betalning, "huvadsakligen” pé
internationella linjer, bdde om flygplanen gér
i inrikestrafik och om de anvinds for trans-
porter utanfor landet. I detta avseende dr de
som yttrat sig i forevarande mal eniga.

29. Oenigheten giller tolkningen av punk-
terna 7 och 9. Enligt kommissionen och den
danska regeringen undantas endast trans-
aktioner med anknytning till flygplan som
anvinds i internationell trafik fran skatteplikt
genom de foreskrivna undantagen. Cimber
Air och den tyska regeringen anser dock att
de har samma rickvidd som undantaget i
punkt 6 och att anknytningspunkten &ven
hir dr flygbolaget, vilket innebédr att de
tjanster som anges i ndmnda punkter inte
ar skattepliktiga om “utrikeskomponenten”
dominerar, dven om de riktas till flygplan
som anvinds vid transporter inom riket.

30. Cimber Airs och den tyska regeringens
resonemang #r intressant och deras teori
tycks vid en forsta granskning av den
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diskuterade fragan vara den mest triffande. I
sjilva verket leder en bokstavstolkning av
artikel 15.7 och 15.9, jimférda med artikel
15.6, till slutsatsen att de flygplan som avses
dr sadana som "anvinds av foretag som
driver flygtrafik mot betalning, huvudsakli-
gen pa internationella linjer” vilket foljaktli-
gen skulle innebidra det saknar betydelse
vilken typ av resor som tillhandahélls. Enkel-
heten i skattens tillimpning och den eko-
nomiska verkligheten, som nimnts i dom-
stolens rittspraxis som giltiga kriterier, %
pekar i samma riktning sa till vida att det
ar svart for leverantdrerna att skilja mellan
lager och tjinster som #r avsedda foér en
inrikeslinje respektive for en internationell
linje. 2! Slutligen skulle en systematisk tolk-
ning av artikel 15 stddja deras uppfattning
eftersom "liknande” transaktioner, som
ndmns i artikeln, skulle omfatta sidana som
avser flygplan som anvinds for inrikestrans-
porter av foretag som huvudsakligen sysslar
med internationella transporter.

31. Vid en mer ingiende granskning av
dessa bestimmelser och ett ingdende stu-
dium av det gemensamma mervirdesskatte-
systemet loses det svarande bolagets och den
tyska regeringens argument upp som sock-
erbitar i en tekopp och det kan konstateras
att medan undantaget i punkt 6 #r forknippat

20 — Domstolen har vid olika tillfillen hinvisat till tydliga och
enkla ménster for tillimpningen av sjitte mervirdesskatte-
direktivet (ett exempel dr domen av den 25 januari 2001 i mal
C-429/97, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. -637),
punkt 49), Vid andra tilifillen har domstolen tagit hiinsyn till
den ekonomiska verkligheten (dom av den 20 februari 1997 §
mil C-260/95, DFDS (REG 1997, s. I-1005, punkt 23). I sjilva
artikel 15 i sjitte mervirdesskattedirektivet foreskrivs, i den
inledande punkten, en riktig och enkel tillimpning av
undantagen,

21 — Svarigheten blir dinnu stiree om man betinker att et flygplan
som i dag anviinds f6r en transport wtanfor nationsgriinserna
i morgon kan anviindas vid en flygning inom landet.

med flygbolaget och #r subjektivt till sin
karaktdr, villkoras tillimpningen av de tva
andra bestimmelserna i dessa av den typ av
resa som flygplanet faktiskt utfér, varfor
deras objektiva karaktir inte kan ifragasittas.

32. Ett tolkningskriterium som innebir att
uppbyggnaden av artikel 15 beaktas, leder
faktiskt till ett annat resultat dn det som har
forordats av Cimber Air och den tyska
regeringen. I ndmnda bestimmelse anges
undantagen for exportverksamhet frin
gemenskapen, for ddrmed jimstilid export-
verksamhet och for internationella trans-
porter. Den forsta kategorin omfattar de tre
forsta punkterna, som behandlar det all-
minna undantaget for handel med tredje
land, samt undantaget till férman fér 18s
egendom som passagerarna sjilva medfér i
sitt personliga bagage och f6r vissa arbeten
pa los egendom som skall vidarebefordras
utanfor gemenskapens territorium.

33. Till gruppen av undantag for transak-
tioner som jimstills med transporter till ett
annat land hér férvirv av varor och tjinster
inom ramen f6r diplomatiska och konsulira
forbindelser och internationella hjilporgan
(punkterna 10 och 12). Detsamma giller
leverans av guld till centralbanker (punkt 11)
och tillhandahallande av tjinster kopplade
till export och import av varor enligt
sirskilda forfaranden (punkterna 13 och 14).
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34. 1 vriga punkter i artikel 15 (punkterna
4-9)* behandlas internationell sj6- och
luftfart. De bestimmelser som granskas i
férevarande mal om férhandsavgoérande
hinvisar saledes till internationell flygtrafik
och inte alls till verksamhet som jimstills
med de undantagna exporterna, >

35. Dessa bestdmmelser behandlar saledes
tillhandahallanden av varor och tjénster till
flygplan som anvénds for denna typ av turer.
I praktiken intriffar det dock att samma
flygplan anvénds utan atskillnad for inrikes-
flygningar och flygningar till utlindska des-
tinationer, och det &r i vissa verksamheter
omojligt att skilja mellan den andel som &r
hénforlig till den ena och den andra linje-
typen. Detta ir fallet i friga om tillhandahal-
lande av sjélva flygplanen och deras anvind-
ning, liksom den ombyggnad, reparation,
underhéll, befraktning och uthyrning av
dessa som ndmns i punkt 6. Det faktum att
det omdjligt att gora denna étskilinad inne-
bar sddana svérigheter att tillimpa skatten
att man bor tillgripa en rattslig fiktion och
tillaita undantaget fér némnda transaktion
nir mottagaren #r ett foretag som "huvud-
sakligen” driver flygirafik mot betalning pa
internationella linjer, det vill siga som frimst
anvinder sin flygplansflotta for utrikestrans-
porter.

22 — Det ir just dessa punkter som inte dndrats genom direktiv
91/680, och som saledes har kvar i sin ursprungliga lydelse.

23 — Skillet for att de skall undantas frin merviirdesskatt &r
detsamma som motiverar undantaget for export och dirmed
jamstillda verksamheter (se punkt 20 i domen i det ovan-
nimnda malet Lange). Denna omstindighet innebdr dock
inte att de tre kategorierna far sammanblandas.
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P4 denna punkt rider enighet mellan dem
som har yitrat sig i férfarandet.

36. Oligenheterna ter sig dock mindre i
fraga om de leveranser och tjénster som
avses i artikel 15.7 respektive 15.9. Till
skillnad fran den verksamhet jag har ndmnt
i ovanstiende punkt, vars foremal dr s& gott
som omdjligt att dela upp i materiellt
hinseende, utgor leverans av proviant och
tillhandahallande av tjinster for att téicka
direkta behov for flygplanen eller dessas last
(exempelvis stddning, start- och landnings-
tillstdnd, anvindning av anldggningar for att
ta emot passagerare eller varor, klossning
och tickning av flygplan eller bagagehanter-
ing) ** verksamheter som kan hinforas till en
viss flygning. Andra leveranser, som exem-
pelvis leveranser av briinsle vallar stérre
problem, men kan pé grund av sin art delas
upp och fordelas groportionellt mellan de
olika flyglinjerna.?® Visserligen r uppgiften
stundtals inte helt litt, men de svarigheter
som kan uppkomma ir inte av en sidan

24 — Den danska regeringen har i sitt skriftliga ytirande forklarat
att i friga om nidmnda start- och landningstillstind, livs-
medelslager for restaurationen ombord och bagagehanter-
ingen fakturerar leverantérerna endast mervirdesskatt nir
flyget gir i inrikestrafik.

25 — I frdga om briinsle piférs enligt det danska systemet alltid
skatt, men flygbolaget uppréttar varje manad en deklaration
&ver forbrukningen och delar upp denna p4 inrikesflygningar
och_internationella flygningar, P4 si sitt kan de erhélla
terbetalning av den andel av skatten som &r hinforlig till
sistndmnda flygningar.
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dignitet att de berittigar ett undantag frn
principen om mervirdesskattens allmingil-
tighet.? Den ovannimnda regeln om en
strikt tolkning, till vilken jag hinvisat ovan,
kommer hir helt till uttryck och talar for ett
avvisande av den stindpunkt som har
intagits av Cimber Air och den tyska
regeringen. Man far inte glémma att dom-
stolen i domen i det ovannimnda mélet
Velker International Oil Company konstate-
rade att en strikt tolkning krivs sdrskilt i
fraga om bestimmelser i vilka det féreskrivs
undantag frdn regeln om beskattning av
verksamhet som bedrivs inom landet
(punkt 20).

37. I annat fall skulle det gemensamma
mervirdesskattesystemets kirna dventyras.

38. Som jag papekade i mitt ovannimnda
forslag till avgérande i mélet Lipjes dr
mervirdesskatten en skatt pd konsumtion
som ett uttryck for individernas ekonomiska
formaga. Detta uppnas genom en beskatt-
ning av den verksamhet som bedrivs av
foretagare och yrkesmén, som genom Gver-
viltring flyttar over skattebordan till slut-

26 — I dom av den 27 oktober 1992 i mél C-74/91, kemmisstonen
mot Tyskland (REG 1992, s. 1-5437), slog domstolen fast att
de tekniska svdrigheterna att dela upp flygtransportjiinsterna
i en gemenskapsdel och en internationell del inte motiverar
att sjitte mervirdesskattedirektivet inte tillimpas (punkt 12),
Denna stindpunkt bekriftades i friga om kryssningar till
havs i domen av den 23 maj 1996 i mdl C-331/94,
kommissionen mot Grekland (REG 1996, s, I-2675), punkt 12,
Dessa svirigheter utgdr i sjalva verket Cimber Airs huvud-
argument, vilket bolagets féretridare medgav som svar pi
mina frigor vid férhandlingen. Vidare tycks inte dessa hind%r
vara si odverstigliga som det har gjorts gillande, eftersom det
danska systemet, enligt den danska regeringens representant,
har tillimpats med avseende pd klaganden pa ett fr bida
parter tillfredsstillande siitt | mer &n trettio ar.

konsumenten och didrmed astadkommer en
"neutral” beskattning. Alla skattedtgiirder
som i likhet med de objektiva undantagen
fran skattskyldighet undantar transaktioner,
som i princip skulle beskattas, frin mervir-
desskatt bryter alltsd kedjan och skadar
neutraliteten, De skall dirfér tolkas och tili-
lampas restriktivt. Foljaktligen skall detta
brytande ske pi ett enhetligt sitt: leveranser
av varor och tjdnster av samma slag skall
samtliga, utan undanta%, beskattas eller
undantas fran skatteplikt. =

39. Med den tolkning som Cimber Air har
forordat beaktas dock inte denna centrala
regel trots att det i enlighet med vad som
redan pdpekats saknas vigande skil for att
dsidositta densamma,

40, Om det slas fast att undantaget fran
skatteplikt omfattar de verksamheter som
avses i artikel 15.7 och 15.9 i sjitte mervir-
desskattedirektivet, avseende flygplan som
gér i nationell linjetrafik som drivs av foretag
som i huvudsak bedriver utrikes passagerar-
trafik, kommer dessa bolag utan nigon som
helst anledning att gynnas i forhallande till
bolag som enbart dgnar sig it flygtrafik inom
landets grinser eller bolag vars verksamhet

27 — T dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg (REG
1999, s, 1-4947), punkt 20, och av den 10 september 2002 i
mal C-141/00, Kiigler (REG 2002, s. 1-6833), punkt 30, slog
domstolen fast att principen om skattencutralitet utgér
hinder fér att ckonomiska aktdrer som tillhandahiller samma
vm;ior och tjiinster behandlas olika i mervirdesskattehinse-
ende.
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domineras av detta inslag. Det finns inget
skél att frdn skatteplikt undanta viss verk-
samhet som bedrivs inom landet*® och som
kan sirskiljas och dirmed hinféras till en
viss flygstricka. En motsatt 1dsning skulle
innebdra att hdnsyn inte togs till skattens
allméngiltighet, vilket skulle omintetgéra
dess neutralitet och utgdra ett allvarligt
hinder fér upprittandet av en sund kon-
kurrens inom den gemensamma marknaden.

41. Det svar jag foreslar utgdr frin gemen-
skapsrittens strukturella krav utan beak-
tande av medlemsstaternas lagstiftningar,
eftersom dessa erbjuder olika alternativ.?
Séledes hinvisas i nigot system, som det
danska, sedan ett generellt undantag medgi-
vits for leverans, ombyggnad, reparation,
underhall, befraktning och uthyrning av
flygplan som anvinds av ndmnda typ av
bolag, med avseende pa tillhandahillande av

28 — Man bor komma ihdg att syftet med sjitte mervirdesskatte-
direktivet enligt artikel 2.1 &r att beskatta "leverans av varor
eller tillhandahéllande av tjinster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna
egenskap” (min kursivering).

29 — Domstolen har vid ett flertal tillfillen och inom olika
sakomraden hinvisat till idén om “gemenskapsrittsliga
begrepp” for att ange att ett visst begrepp i en bestimmelse
som antagits av unionens institutioner inte skall tolkas med
utgdngspunkt frin enskildheterna i de nationella rittsord-
ningarna, utan fran de krav som féljer av gemenskapsritten,
Inom mervirdesskatteomradet kan exempelvis begreppet
"uthyrning av fast egendom” némnas (se dom av den 12 juni
2003 i mal C-275/01, Sinclair Collis (REG 2003, s. 1-5965),
punkt 22, och dir nimnd rittspraxis), som jag inom kort
kommer att behandla i mal C-284/03, Temco Europa.
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varor, for bunkring och 6vriga tjdnster, till
flygplan som anvéinds i utrikestrafik. ** Det-
samma dr fallet 1 Value Added Tax Act 1994
(section 30, subsection (6)(b)), enligt vilken
leveranser f6r proviantering av flyg med
destination utanfér Férenade kungariket
undantas fran skatteplikt.

42. 1 andra rittsordningar intas dock en
annan stindpunkt. I den luxemburgska lagen
av den 12 februari 1979 om Taxe sur la
valeur ajoutée,®" undantas frin skatteplikt
enligt artikel 43.1 h verksamhet for att
tillgodose flygtrafikens behov med avseende
pd flygplan som anvinds av bolag som
huvudsakligen driver flygtrafik mot betalning
pé internationella linjer, varvid inga ndrmare
preciseringar gors. I den belgiska lagen av
den 3 juli 1969, om inrittande av Code de la
taxe sur la valeur ajoutée, ** undantas forst
leveranser avseende flygplan och tillhanda-
hallande av motsvarande tjinster nir de
anvinds av nimnda typ av bolag (artikel
42.2, punkterna 1, 2 och 3), varpi detsamma
slds fast i friga om proviantering av de

30 —1 34 § forsta stycket, punkt sju i merviirdesskattelagen
undantas endast leveranser av varor och tillhandahéllande av
tjinster fér utrustning och proviantering av flygplan i
utrikestafik.

31 — Mémorial A 1979, 5. 451 £f.

32 — Moniteur belge av den 17 juli 1969,
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flysplan som dessa bolag anvdnder {punkt 4 i
samma artikel).

43. En tredje grupp av medlemsstater foljer
samma system som sjitte mervirdesskatte-
direktivet varfor tolkningen av deras bestim-
melser i princip aktualiserar samma fragor
som gemenskapsbestimmelsen. Som exem-
pel kan nimnas franska Code général des
impéts (artikel 262, del II, punkterna 4, 5, 6
och 7), i Frankrike, Umsatzsteuergesetz (§ 8) i
Tyskland ® och den spanska mervirdesskat-
telagen (artikel 22, punkterna 4, 6 och 7).3* 1
sistndmnda land framgir dock av Regla-
mento del impuesto® att det dr friga om
flygplan som anvinds pi internationella

33 — Lag av den 9 juni 1999 (BGBI. 11999, s. 1270).

34 — Lag 37/1992 av den 28 december (Boletfn Oficial del Estado
— nedan kallad BOE — av den 29 december 1992, s, 44247),
Genom artikel 22.4 undantas "leverans, ombyggnad, repara-
tion, underhdll, full befraktning eller uthyrning av foljande
flygplan: 1. Sidana som endast anviinds av fBretag som driver
flygtrafik huvudsakligen pa internationella linjer i samband
med kommersiella transporter av varor och passagerare mot
betalning”. Lingre ned, i punkterna 6 och 7, [Greskrivs
detsamma i frdga om bunkring och proviantering och
tillhandahdllande av andra tjinster Gl de flygplan som
omfattas av de undantag som faststalls i nh’mn(ﬁ\ punkt 4.
Den ildre lag som reglerade denna skatt (lag 30/1985 av den
2 augusti) var tydligare och i artikel 104 hinvisades till
“flygplan som gir i internationell linjetrafik”

35 — Texten antogs dagen elter lagen, genom kungligt dekret
1624/1992 (BOE av den 31 december 1992).

linjer,® och denna_stindpunkt har #ven
intagits i doktrinen,*”

44, De nationella bestimmelserna bildar
definitivt inte niigot monster som kan liggas
till grund for ett svar pid Vestre Landsrets
fragor. Fragan skall siledes besvaras med
ledning av de principer som kinnetecknar
det gemensamma mervirdesskattesystemet.
Dessa medger som jag redan nimnt slut-
satsen att de skatteldttnader som anges i
artikel 15.7 och 15.9 i sjitte mervirdesskatte-
direktivet avser verksamhet med anknyining
till transporter utanfér landets grinser, som
genomfors med flygplan som anvinds av ett
flygbolag, oberoende av om dess huvud-

sakliga verksamhet bestdr i internationell

trafik mot betalning.

45. Det svar jag foreslar pd den forsta
tolkningsfragan innebir att andra frdgan inte
behéver provas i detta forfarande om for-
handsavgérande.

36 — [ artikel 10.3 f6reskrivs foljande: 1. Undantaget omfattar tur
och returresor med mellanlandning pd territorier utanfor
skattens territoriella tillimpningsomride. 2. Undantaget
omfattar inte transporter av dessa passagerare och deras
baigage nir resan har piborjats pi det spanska fastlandet eller
Balearerna och avslutas inom samma territorium, dven om
fartyget eller flygplanet fortsiitter mot hamnar eller flygplat-
ser som ér beligna utanfor delta territorium.”

37 — Serrano Sobrado, J.A.: El IVA en el comercio exterior, utgiven
av Banco Exterior de Espana, Madrid 1987, anser att
undantaget avser flygplan som faktiskt flyger pi en inter-
nalionelFrult (s. 38). Samma stindpunkt intas av Castellano
Montero, L, El IVA en el comercio internacional: inter-
cambios de bienes y servicios, utgiven av Cimara Oficial de
Comercio ¢ Industria de Madrid, Madrid 1997, s, 43. Man
miste dock konstatera att de spanska myndigheternas
uppfattning dr en helt annan, eftersom Direccién General
de Tributos, i ett bindande beslut av den 27 april 1993
(drende 496/93), slog fast att "leveranser av varor for
proviantering och bunkring &r undantagna frin skatteplikt
oberoende av om dessa varor anvinds eller konsumeras
under niimnda flygplans internationella cller nationella
flygningar.” Vid to(kningen av artikel 16.6 i Reglamento de
la Ley av 4r 1985 (antagen genom kungligt dekret 2028/1985
av den 30 oktober — BOE av den 31 oktober 1985 —)
hivdade myndigheten dock att "leveranser av varor avsedda
for proviantering av flygplan som anvinds f6r internationell
flygtrafik eller diirmed jimstilld trafik dr undantagna fran
skatteplikt” (beslut av den 23 december 1986, offentliggjord i
BOE av den 26 januari 1987).
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- VI — Forslag till avgorande

46. Mot bakgrund av ovanstiende Overviganden foreslar jag att domstolen skall
besvara de tolkningsfrigor som har stéllts av Vestre Landsret pa foljande sitt:

"Artikel 15.7 och 15.9 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, skall tolkas sa att
medlemsstaterna inte #r skyldiga att undanta transaktioner som avses i dessa
bestimmelser frén skatteplikt om de avser flygplan som gar i inrikestrafik, dven nér
denna drivs av bolag vars huvudsakliga verksamhet bestér i internationell flygtrafik
mot betalning.”
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