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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
CHRISTINE STIX-HACKL

foredraget den 3 juni 20031

I — Inledning

1. Denna begiran om férhandsavgérande
rOr import av citrusfrukter frin den norra
delen av Cypern (nedan kallad den turkiska
republiken pd norra Cypern) till Forenade
kungariket, och ir det tredje forfarandet i
en rad av forhandsavgbéranden?2 betrdf-
fande en viss lydelse av ridets direktiv
77/93/EEG av den 21 december 1976 om
skyddsdtgirder mot att skadegorare pa
vixter eller vixtprodukter f6rs in till med-
lemsstaterna3 (nedan kallat direktiv
77193). 1 réttsligt hinseende handlar detta
mal om systemet for sundhetskontroll av
vixter och vixtprodukter som fors in i
gemenskapen frin tredje land. I politiskt
hinseende saknar det emellertid inte bety-
delse for gemenskapens forhillande till
Turkiet och dven till Cypern, som skall
ansluta sig till den Europeiska unionen den
1 maj 2004.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Dom av den 5 juli 1994 i m3l C-432/92, Anastasiou m.fl.
(REG 1994, s. 1-3087), och av den 4 juli 2000 i mal
C-219/98, Anastasiou m.fl. (REG 2000, s. [-5241).

3 — EGT L 26, 5. 20; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 8,

s. 6. For hir relevant lydelse hinvisas ll rubriken Till-

limpliga bestimmelser™.
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II — Tillimpliga bestimmelser

2. I detta forfarande ir direktiv 77/93 i dess
lydelse enligt rddets direktiv 91/683/EEG
av den 19 december 19914 och enligt
kommissionens direktiv 92/103/EEG av
den 1 december 1992 5 tillimpligt.

3.1 artikel 12.1 i direktivet foreskrivs, i
dess lydelse tillimplig pd den omtvistade
importen, foljande:

?”Medlemsstaterna skall, &tminstone angi-
ende inférsel till deras omrdden av de
vixter, viaxtprodukter och andra féremadl
som anges i bilaga 5 del B och som kommer
fran icke-medlemslinder, foreskriva

a) att dessa vixter, vixtprodukter och
andra foremdl och deras emballage
skall undergd en noggrann officiell
kontroll, antingen av hela férsidndelsen

4 — Eg;T L ‘}‘476, s. 29; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym
40, s. 17.

5 — EG'l3' 5L 363, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 46,
s. 135.
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eller genom representativa stickprov
och, om nédvindigt, att transportfor-
donen ocks4 skall kontrolleras officiellt
for att foljande skall kunna sidkerstal-
las:

— att de inte ir angripna av de
skadegorare som anges i bilaga 1
del A,

— att de, rorande de vixter och vixt-
produkter som anges i bilaga 2 del
A, inte 4r angripna av de skadego-
rare som anges f6ér vixterna och
vixtprodukterna i den delen av
bilagan,

— att de, rérande de vixter och vixt-
produkter och andra féremal som
anges i bilaga 4 del A, uppfyller de
sdrskilda krav som anges for vix-
terna och vixtprodukterna i den
delen av bilagan,

b) att de mdiste atf6éljas av de certifikat
som avses i artiklarna 7 och 8 och att
sundhetscertifikatet inte fir vara utfir-
dat tidigare dn 14 dagar fore den dag
dé vixterna, viaxtprodukterna eller de
andra foremalen limnar det avsin-
dande landet. Certifikaten skall utfir-
das av myndigheter som bemyndigats
for detta indamail enligt Internationella
vixtskyddskonventionen, eller i friga
om icke-avtalslinder, pd grundval av

landets lagar eller andra forfattning-
ar....

4.1 artikel 12.5 foreskrivs att det mellan
kommissionen och vissa tredje linder kan
avtalas om genomférande av kontroller
under kommissionens éverinseende dven i
ifrdgavarande tredje land.

5.1 artikel 12 i direktivet hinvisas till
artiklarna 7 och 8 som, i likhet med
artikel 6, i princip berér vixter, vixtpro-
dukter och andra foremal med ursprung i
gemenskapen.

6. I artikel 7.1 i direktivet foreskrivs att ett
sundhetscertifikat kan utfirdas nir det pa
grundval av den kontroll som faststills i
artikel 6.1 och 6.2 anses att villkoren i
dessa bestimmelser ir uppfyllda. Genom
artikel 8.2 i direktivet fritas medlemsstaten
p4 vars omrdde produkterna har delats upp
i mindre partier, lagrats eller fitt nytt
emballage frin att gora en ny kontroll om
produkterna inte varit utsatta foér nigon
smittorisk pd den statens omrdde. I detta
fall skall ett sundhetscertifikat for Ater-
utférsel upprittas, som fogas till original-
sundhetscertifikatet.

I-10639
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7. Enligt artikel 6.1 i direktivet skall de
vixter, vixtprodukter och andra féremal
som anges i bilaga 5 del A och deras
emballage undergd en noggrann officiell
kontroll, antingen av hela forsindelsen eller
genom representativa stickprov och, om
nodvindigt, skall ocksd transportfordonet
undergd en officiell kontroll fér att siker-
stilla

a) att de inte ar angripna av skadegérare
som anges i bilaga 1 del A,

b) att de, di det giller de vixter och
vixtprodukter som anges i bilaga 2 del
A, inte dr angripna av de skadegorare
som anges for viaxterna och vixtpro-
dukterna i den delen av bilagan,

c) att de, did det giller de vaxter och
viaxtprodukter och andra féremal som
anges i bilaga 4 del A, uppfyller de
sirskilda krav som anges i den delen av
bilagan.

8. I artikel 6.4 i direktivet gors tilldgget att
de officiella kontroller som avses i forega-
ende punkter i artikeln skall utféras regel-
bundet pd producentens fastighet, helst pd
produktionsplatsen, och omfatta de vixter
eller vixtprodukter som odlas, produceras
eller anvinds av producenten eller av annan

I- 10640

anledning finns pa hans fastighet liksom det
odlingssubstrat som anvinds dar.

9. De citrusfrukter med ursprung i den
norra delen av Cypern som ar féremal for
tvisten vid den nationella domstolen ir, i
enlighet med de bestimmelser som analy-
serats ovan, sddana vixter och vixtpro-
dukter som anges i bilaga S och skall darfér
undergd en vixtskyddskontroll. De kan
vara angripna av de skadeg6rare som anges
i bilaga 1 eller bilaga 2.

10. Vidare omfattas de omtvistade citrus-
frukterna av bilaga 4 del A i direktiv 77/93.
Dirmed dr artikel 9.1 tillaimplig, vari
foreskrivs foljande:

®Vad giller vixter, viaxtprodukter eller
andra foremal for vilka de sirskilda krav
som faststills i bilaga 4 del A ir tillimpliga,
skall det officiella sundhetscertifikat som
krivs enligt artikel 7 vara utfirdat i det
land dir vixten, vixtprodukten och de
andra féremdlen har sitt ursprung, utom

— vad giller trd, om...
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— 1 andra fall, om de sirskilda krav som
faststills i bilaga 4 del A kan uppfyllas
ocksd pd andra platser in den
ursprungliga.”

11. De sidrskilda kraven regleras i
punkterna 16.1—16.4 i bilaga 4 del A.6

12.1 punkt 16.1 i hir tillimplig lydelse
féreskrivs att frukter frin Citrus L., Fortu-
nella Swingle, Poncirus Raf. och hybrider
av dessa med ursprung i tredje land skall,
utan att det pdverkar tillimpningen av de
f6rbud som tillimpas p frukterna i bilaga 3
B 2 och 3, vara fria fran stjilkar och blad,
och emballaget skall ha en limplig
ursprungsmirkning.

13.1 punkterna 16.2—16.4 i tillimplig
lydelse foreskrevs i huvudsak att det for
frukter frdn Citrus L., Fortunella Swingle,
Poncirus Raf. och hybrider av dessa med
ursprung i tredje land, dir vissa skadego-
rare forekommer, krivs ett officiellt utta-
lande om att frukterna har sitt ursprung i
omrdden som har pivisats vara fria frin de
ifrdgavarande skadegérarna, eller, om detta
krav inte kan uppfyllas, att det pd produk-
tionsplatsen eller i dess omedelbara nirhet
inte har iakttagits nagot tecken pd skade-

6 — 1 dess lydelse enligt kommissionens direktiv 92/103/EEG av
den 1 december 1992 (EGT L 363, s. 1; svensk special-
utgdva, omrdde 3, volym 46, s. 135).

goraren i friga eller att frukterna dr fria
frén ifrdgavarande skadegérare. Om inte
heller detta krav kan uppfyllas krivs det ett
officiellt uttalande om att frukterna har
genomgitt en limplig behandling.

14. Punkterna 16.1—16.4 har indrats
genom kommissionens direktiv 98/2/EG
av den 8 januari 19987 (nedan kallat
direktiv 98/2). Andringen innebir att ett
officiellt uttalande om att frukterna ir fria
frin skadegbrare mdste géras dven nir
frukterna kommer fran linder som ir fria
frin sidana skadegérare. Denna indring
tridde emellertid i kraft forst efter det att
de i forfarandet i den nationella domstolen
aktuella omstindigheterna hade dgt rum.

Il — Bakgrund, sakomstindigheter och
tolkningsfragorna

15. Detta forfarande ir ytterligare ett skede
i en tvist mellan & ena sidan producenter
och exportérer av citrusfrukter, bland vilka
aterfinns S.P. Anastasiou (Pissouri) Ltd,
etablerade i den delen av Cypern som ligger

7 —~EGTL1S,s. 34,
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s6der om Forenta nationernas buffertzon,
och 4 andra sidan Minister of Agriculture,
Fisheries and Food (behorig minister for
jordbruk, fisk och livsmedel).

16. Tvistens forsta skede (nedan kallad
Anastasiou I) gillde frigan huruvida ett
varucertifikat och ett sundhetscertifikat
som uppgavs ha utfirdats med iakttagande
av gemenskapsbestimmelserna var giltiga
om de utfirdats av tjinstemin frin den s
kallade ”turkiska republiken pd norra
Cypern”.

17. Efter domstolens dom i mélet Anas-
tasiou I8 fran 4r 1994 bérjade foretagen
frin den del av Cypern som ligger norr om
Forenta nationernas buffertzon att expor-
tera sina citrusfrukter till gemenskapen via
en hamn i Turkiet, diar sundhetscertifikat
utfirdades av behoriga turkiska myndighe-
ter. Detta var foretagens reaktion pd dom-
stolens dom, vari fastslogs att myndighe-
terna i en medlemsstat inte hade ratt att vid
import av citrusfrukter frdn Cypern godta
sundhetscertifikat som utfirdats av annan
myndighet dn behorig myndighet i Repu-
bliken Cypern.

8 — Domen i det ovan i fotnot 2 nimnda milet Anastasiou m.fl.
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18. Tvistens andra skede rorde en friga
som inte var relevant i det forsta skedet,
niamligen om de i turkiska republiken pa
norra Cypern producerade citrusfrukterna
kunde féras in i Férenade kungariket
atféljda av ett i Turkiet utfirdat intyg. I
dom av den 4 juli 2000 (Anastasiou II)?
fastslog domstolen att en medlemsstat kan
tillita inférsel i landet av vixter som har
sitt ursprung i ett tredje land och fér vilka
ett sundhetscertifikat skall utfirdas om
sirskilda krav iakttagits, om vixterna —
da det inte féreligger ndgot certifikat som
utfirdats av de behériga myndigheterna i
ursprungslandet — 4tfoljs av ett certifikat
som utfirdats i ett tredje land som inte ir
vixternas ursprungsland och under for-
utsdttning att

— vixterna har importerats till det land i
vilket kontrollen utférts innan vix-
terna exporterats frdn detta land till
gemenskapen,

— vixterna befunnit sig i detta land under
en sidan tidsperiod och under sddana
forhillanden att limpliga kontroller
kunnat utféras, och

— vixterna inte omfattas av sarskilda
bestimmelser som endast kan iakttas
pi ursprungsplatsen.

9 — Domen i det ovan i fomot 2 nimnda milet A iou m.fl.
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19. Vidare har domstolen fastslagit att det
inte ankommer p& den berérda medlems-
staten att beakta skilen till att sundhets-
certifikatet inte har utfirdats i vdxternas
ursprungsland f6r att den skall kunna
bedéma om certifikatet uppfyller kraven i
direktivet.

20. Detta tredje forfarande i domstolen ror
tvd laster citrusfrukter med ursprung i den
del av Cypern som ligger norr om Férenta
nationernas buffertzon, som skeppades till
Forenade kungariket i mars 1995 via en
hamn i Turkiet, dir de sundhetscertifikat
som itfoljde dem hade utfirdats av tur-
kiska myndigheter. De bida fruktimport6-
rerna frdn Cyperns norra del, Cypfruvex
(UK) Ltd och Cypfruvex Fruit and Vege-
table (Cypfruvex) Enterprises Ltd (nedan
gemensamt kallade Cypfruvex) har inter-
venerat i detta mil, som de ir omedelbart
berérda av.

21. Nir House of Lords dterupptog hand-
liggningen av milet gjorde Anastasiou och
de andra sokandena gillande att de ifriga-
varande citrusfrukterna omfattades av de
siarskilda villkoren enligt bilaga 4 A, som
bara kunde uppfyllas i ursprungslandet.
Utan ett certifikat som styrkte detta kunde
frukterna inte importeras till Forenade
kungariket.

22. Mot bakgrund av att domen i malet
Anastasiou I inte innehéll ndgot svar pd
denna friga, beslutade House of Lords i
beslut av den 17 december 2001, som
inkom till domstolen den 16 april 2002,
att hinskjuta féljande fragor till domstolen:

1. Kan det sirskilda kravet enligt
punkt 16.1 i bilaga 4 A till
direktiv 77/93/EEG, numera direktiv
2000/29/EG, pa att emballage for cit-
rusfrukter skall vara férsett med en
limplig ursprungsmirkning endast
uppfyllas i ursprungslandet, eller kan
det, nir citrusfrukter med ursprung i
ett tredje land transporterats till ett
annat tredje land, ocksd uppfyllas i det
senare landet?

2. Maste ett siddant officiellt uttalande
som foreskrivs i punkt 16.2—16.4 i
direktiv 2000/29/EG goras av en tjins-
teman i ursprungslandet eller kan det
dven goras av en tjinsteman i det tredje
land till vilket frukterna sints?

I- 10643
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IV — Den forsta tolkningsfragan: Bilaga 4
A punke 16.1 i direktiv 77/93

A — Parternas argument

23. Anastasiou menar att ursprungsmirk-
ning endast kan ske pd ursprungsplatsen.
Detta foljer bland annat av att de sirskilda
kraven skall sikerstilla en hogre skydds-
nivd dn vad som giller fér ett av lever-
anslandet utfirdat sundhetscertifikat.

24. Om en varas ursprung bestims pd
ursprungsplatsen underlittas utrénandet
av eventuella sjukdomars uppkomst och
samarbetet med myndigheterna i tredje
land. Vidare har en person pd ursprungs-
platsen stérre forutsittningar att bestimma
det korrekta ursprunget.

25. De bida i punkten 16.1 angivna sir-
skilda kraven skulle definitivt kunna vara
underkastade skilda villkor. Den dndring i
punkterna 16.2—16.4 som direktiv 98/2

I- 10644

medfért innebir endast ett kompletterande

skydd.

26. Cypfruvex, som delar jordbruksminis-
terns uppfattning, har anfért att Anas-
tasious stindpunkt skulle leda till ett imp-
ortstopp av frukter frin norra delen av
Cypern. Kravet pd ursprungsmirkning kan
uppfyllas i vilket tredje land som helst. Av
artikel 9.1 i direktiv 77/93 framgdr att dven
ett kontrollorgan frin nigot annat land 4n
ursprungslandet kan préva en ursprungs-
mairkning, inklusive dess limplighet. Det dr
upp till det tredje land som utfirdat
sundhetscertifikatet att faststilla hur prév-
ningen skall ga till. Kontrollorganet skall
varken utréna ursprunget, kontrollera for-
packningen eller utfirda nigot ursprungs-
intyg. Ursprungsmairkningen fir for ovrigt
inte forviaxlas med det officiella uttalandet
om ursprunget, som har andra syften och
som skall goras av myndigheterna i
ursprungslandet. Det foljer av direktiv 98/2
att det officiella uttalandet om ursprunget
gar lingre 4n kravet pd ursprungsmirk-
ning. De f6r export avsedda frukterna frin
den norra delen av Cypern férpackas och
mirks i enlighet med i huvudsak samma
regler som i Republiken Cypern. Dirmed ir
det uteslutet att ursprungsmirkningen ir
felaktig. For ovrigt ir Cypern fritt fran
skadegérare, varfér det inte heller finns
ndgot intresse av att ange en felaktig
ursprungsplats. Det ankommer inte pa
domstolen att kontrollera de turkiska myn-
digheternas verksamhet, vilka skulle kunna
samarbeta med myndigheterna i den s
kallade turkiska republiken pi norra
Cypern. Medlemsstaterna diaremot ir
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endast skyldiga att samarbeta med de
turkiska myndigheterna.

27. Den grekiska regeringen har anfért att
ursprungsmirkningen skall garantera
transaktionens sikerhet och sundhet vad
giller vixter. Mirkningen skall myndighe-
terna i ursprungslandet utfora, eftersom
dessa har bist férutsittningar att garantera
att mélsittningarna uppnds och eftersom
de utgor den officiellt auktoriserade insti-
tutionen. Den si kallade turkiska republi-
ken pa norra Cypern ir under alla f6rhal-
landen inte nigot tredje land som kan
utfirda erforderliga intyg. Det foljer av
domen i mailet Anastasiou I att endast
myndigheter i Republiken Cypern kan forse
varorna med ursprungsmirkningen. De
turkiska myndigheterna skulle endast
kunna befatta sig med sddana produkter
frdn Cypern, som av cypriotiska myndig-
heter forsetts med ursprungsmairkning.

28. Forenade kungarikets regering har
anfért att sundhetscertifikatet hirrér frin
1951 4rs internationella vixtskyddskon-
vention och att samtliga sundhetscertifikat
sedan dess maste grunda sig pi ett officiellt
uttalande frin ursprungsplatsen. Dirmed
giller detta krav inte endast for de i bilaga 4
del A i direktiv 77/93 uppriknade produk-
terna. Det framgdr av domen i milet
Anastasiou I att ett officiellt uttalande
om ursprungsplatsen dven kan géras av ett
tredje land. Ursprungsmirkningen skulle
, .

dven kunna goéras av ett annat land in det
som intygar att en sddan mirkning har
gjorts. For ovrigt 4ar det gemenskapsritts-
liga regelverket sedan ar 1993 inte lingre s3
strangt.

29. Ursprungsmirkningen har tvd mélsitt-
ningar. Den fSrsta malsittningen, att ute-
stinga frukter frdn vissa zoner, ir avskaf-
fad sedan ar 1999, medan den andra,
mojligheten att harleda frukterna, ir
begrinsad av det skilet att det inte finns
nagon skyldighet att ange exportodrens
identitet pad emballaget. Eftersom
ursprungsmarkningen har en mindre bety-
delse idn ett sundhetscertifikat, skall den
inte heller underkastas striangare villkor d4n
bestimningen av ursprungslandet i sund-
hetscertifikatet, vilket iven kan utfirdas av
ett annat land 4n ursprungslandet.

30. Kommissionen samarbetar endast med
de myndigheter vars handlingar godtas av
medlemsstaterna. Det dr emellertid dven
mdijligt f6r kommissionen att samarbeta
med den si kallade turkiska republiken pd
norra Cypern. Slutligen skulle citrusfrukter
frin den norra delen av Cypern aldrig ha
orsakat ndgra problem med skadegérare.
De idndringar som direktiv 98/2 medfért
saknar betydelse fér tolkningen av
punkt 16.1.

I- 10645
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31. Enligt kommissionens uppfattning var
ursprungsmirkningen fére den Zindring
som kom till stdnd genom direktiv 98/2
det enda verktyget som fanns fér att kon-
trollera om produkterna kom fran ett land
som var fritt frin sjukdomar. Efter ind-
ringen ankommer detta snarare pd de i
punkterna 16.2—16.3a uppstillda kraven.
Av artikel 9.1 i direktiv 77/93 framgir att
utfirdandet av sundhetscertifikat utgdr
kontrollens centrala element, eftersom
detta dr den officiella bekriftelsen pd att
villkoren ir uppfyllda. Denna kontroll
skulle sakna mening om den person som
utfirdar certifikatet inte hade faktiska f5r-
utsdttningar att bekrifta detta.

32. Om villkoren rér sdrskilda foérhillan-
den pd den plats dir frukten vixer, kan
intyget endast utfirdas av en person som
utifrdn egna kunskaper kan intyga att
frukterna kommer frin en viss plats. Detta
innebidr att kontrollen av att villkoren
enligt punkterna 16.1—16.4 ir uppfyllda
endast kan genomféras av en person som dr
nidrvarande i det aktuella landet och som
har kinnedom om frukternas ursprung.
Eftersom Cypern ir fritt frin de skadego-
rare som omfattas av dessa bestimmelser,
begrinsas fragan till att endast gilla huru-
vida det officiella intyget endast kan utfar-
das av erkinda cypriotiska myndigheter.

I- 10646

33. I detta avseende ansluter sig kommis-
sionen till generaladvokaten Fennellys upp-
fattning i mdlet Anastasiou II. Med
utgdngspunkt i de intentioner som gemen-
skapslagstiftaren haft med direktiv 98/2,
menar kommissionen att ursprungsmark-
ningen i stillet syftar till att bestimma
frukternas ursprung och sikerstilla att de
antingen kommer frin ett omrdde som ir
fritt frin skadegorare eller att de atféljs av
erforderliga intyg som emellertid endast
kan utfirdas av en person i ursprungs-
landet.

34. Kommissionen har hirav dragit slut-
satsen att endast ursprungslandet kan
sakerstidlla att de sdrskilda kraven enligt
punkterna 16.1—16.4 ir uppfylida.

B — Bedomning

35. I punkt 16.1 i bilaga 4 del A ill direktiv
77193 foreskrivs tva sirskilda krav. For det
forsta skall frukterna vara fria frin kvistar
och blad och for det andra skall emballaget
vara forsett med ursprungsmirkning. Den
forsta tolkningsfragan ror endast det andra
av dessa bada villkor,
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36. Medan det férsta villkoret, nimligen
att frukterna skall vara fria frin kvistar och
blad, kan kontrolleras oavsett tidpunkt och
plats utan att det krivs ndgon sirskild
sakkunskap, dr rittsldget inte lika klart nir
det giller det andra villkoret.

37. 1 forevarande mal ror det sig namligen
inte endast om frdgan var det kan fast-
stillas huruvida ett emballage ir férsett
med en viss mirkning utan — vilket fram-
gir av tolkningsfrigans formulering och
omstiandigheterna i mélet i den nationella
domstolen — huruvida det endast ir i
ursprungslandet som det kan sikerstillas
att dessa sirskilda villkor idr uppfyllda.
Hirmed Aisyftas de i artikel 9.1 andra
strecksatsen i direktiv 77/93 féreskrivna
villkoren.

38. Generaladvokaten Fennelly anférde
redan i milet Anstasoiu II att det foreligger
vissa svdrigheter ndr myndigheter i ett
tredje land bestyrker varornas ursprung i
ett annat tredje land. Det kan exempelvis
ifrigasittas vilka tillférlitliga underlag som
kan aberopas, varvid leveransdokument

under alla férhillanden inte kan komma i
friga. 10

39.1 likhet med — om 4n med annan
motivering — generaladvokaten Fennel-

10 — Férslag till avgdrande av den 24 februari 2000 i det ovan i
fotnot 2 nimnda mdlet Anastasiou m.fl., punkt 49.

ly 11 anser jag att domen i milet Huygen 12
inte ir tillamplig i detta fall. I nimnda ma3l
rorde det sig nimligen om tolkningen av en
bestimmelse i ett frihandelsavtal, enligt
vilken en importstat under vissa férutsitt-
ningar fick kontrollera exportlandets doku-
ment och godkinna andra bevis om varans
ursprung. I direktiv 77/93 aterfinns inte
ndgra jimforbara bestimmelser.

40. Hirvidlag skall fér det forsta anféras
att i artikel 9.1 i direktiv 77/93 fastslas
huvudregeln att f6r vixter som omfattas av
de sirskilda kraven i bilaga 4 del A, skall
det officiella sundhetscertifikatet vara
utfardat i det land diar vixten har sitt
ursprung.

41. Hirifrdn utgér artikel 9.1 andra streck-
satsen endast ett undantag. Tolkningssva-
righeter uppkommer dirfér endast pa
grund av att det — hir tillimpliga —
undantaget i andra strecksatsen vid forsta
anblicken har samma tillimpningsomrade,
niamligen samtliga sirskilda krav i bilaga 4
del A. Eftersom gemenskapslagstiftaren
emellertid inte girna kan ha antagit 6ver-
flodiga bestimmelser mdste denna undan-
tagsbestimmelse forstds pd si sitt att den
endast giller foér vissa sirskilda krav. Av

11 — Férslag till avgbrande av den 24 februari 2000 i det ovan i
‘otnot 2 nimnda malet Anastasiou m.fl., punkt 50,
12 — Dom av den 7 december 1993 i mal C-12/92, Huygen m.fl.
(REG 1993, s. 1-6381), punkterna 15, 25 och féljande
unkter angdende avgorande av varors ursprung enligt ett
ihandelsavtal.
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dess ordalydelse, "om de sirskilda krav
som faststills... kan uppfyllas ocksd pa
andra platser 4n den ursprungliga”, fram-
gir att undantaget i andra strecksatsen
endast giller for sidana vixter som upp-
fyller dessa villkor. Om s inte ir fallet
giller huvudregeln i artikel 9.1, niamligen
att sundhetscertfikatet skall utfirdas i
ursprungslandet.

42, Det ir visserligen ostridigt att en
inspektion av huruvida ett emballage ir
forsett med en ursprungsmirkning kan
genomforas pa vilken plats som helst. Aven
sjilva mirkningen kan ske var som helst.

43. Om man emellertid 4r medveten om att
det ror sig om en ursprungsmirkning som
skall vara limplig miste man stilla upp
stringa villkor for att sikerstilla art de
sarskilda kraven ir uppfyllda.

44. Att undantagsbestimmelsen i
artikel 9.1 andra strecksatsen skall tolkas
restriktivt foljer av ytterligare en iakttagel-
se. For att undantaget skall vara tillimpligt
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krivs det att det sakerstills att de sdrskilda
kraven ir uppfyllda redan sd snart sund-
hetscertifikatet har utfirdats pd en annan
plats dn den ursprungliga. Detta giller
alltsd dven fé6r andra platser i samma
ursprungsland. Om det diremot ror sig
om ett annat land, stills det dnnu hogre
krav.

45. Detta forhillande understryker bety-
delsen av det i artikel 9.1 i direktiv 77/93
foreskrivna villkoret att det skall vara ett
sundhetscertifikat i enlighet med de krav
som uppstills i artikel 7. Enligt artikel 7.1 i
hir tillimplig lydelse skall intyget emeller-
tid endast utfirdas under forutsittning att
”det pd grundval av den kontroll som
faststills i artikel 6 anses att villkoren i
dessa bestimmelser ir uppfylida”.

46. Till de i artikel 6 i direktiv 77/93
uppriknade villkoren hér dven det i
artikel 6.4b foreskrivna villkoret, att de
officiella kontrollerna ”skall utféras... pa
producentens fastighet, helst pd produk-
tionsplatsen”.

47. Det skall sdledes prévas huruvida detta
i artikel 6.4b i direktiv 77/93 angivna
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villkoret endast giller f6r gemenskapspro-
dukter eller om det dven giller f6r produk-
ter fran tredje linder.

48. I domen i milet Anastasiou II fastslog
domstolen att det &ttonde 6vervigandet i
direktiv 91/683 ”innebir... att denna kon-
troll obligatoriskt bér genomféras pa pro-
duktionsplatsen, men endast avseende pro-
dukter fran gemenskapen”. 13

49. Hirvidlag skall férst anmirkas att det
enligt ordalydelsen i artikel 6.4b i direktiv
77/93 inte gbrs ndgon sddan 4tskillnad. For
det andra inskrinker inte heller &ttonde
overvigandet i direktiv 91/683 enligt vilket
“det lampligaste stillet... dr produktions-
platsen” villkoret till att endast gilla
gemenskapsprodukter.

50. For det tredje skulle gemenskapslags-
tiftaren férst i efterhand kunna inskrinka
tillimpningsomradet f6r artikel 6.4 i direk-
tiv 77/93 till gemenskapsprodukter.
Gemenskapslagstiftaren har ocksd anvint
sig av sin befogenhet att begrinsa till-

13 — Domen i det ovan i fotnot 2 nimnda milet Anastasiou
m.fl., punkt 31.

limpningsomrédet, nimligen genom direk-
tiv 94/13/EG.1* Gemenskapslagstiftaren
har emellertid inte f6reskrivit ndgot undan-
tag for produkter frin tredje land.

51. Visserligen kan det hinvisas till det av
domstolen i domen i malet Anastasiou II
betonade villkoret att “vixter med
ursprung utanfor gemenskapen omfattades
av mindre stringa krav.” 15

52. Men idven enligt denna mindre stringa
madttstock giller det dven for produkter
fran tredje linder att den lampligaste
platsen for kontrollen ir produktionsplat-
sen. Detta giller in mer f6r ett sdrskilt krav
som har en geografisk anknytning, nimli-
gen ursprungsmirkningen.

53. Hirtill kommer att punkt 16.1 inte
foreskriver vilken ursprungsmirkning som
helst, utan en ”limplig” sidan.16 Om en
ursprungsmirkning ir limplig beror 4 ena

14 — RAdets direktiv 94/13/EG av den 29 mars 1994 om idndring
av direktiv 77/93/EEG om skyddsdtgirder mot att skade-
gorare pi vixter eller vixtprodukter fors in till gemen-
skagpen och mot att de sprids inom gemenskapen (EGT
L 2%%)5- 27; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 56,
s. .

15 — Domen i det ovan i fotnot 2 nimnda malet Anastasiou
m.fl., punkt 32.

16 — Detta framgdr visserligen inte av den tyska sprikversionen
men vil av de andra.
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sidan pd dess innehall (text, symboler och
sd vidare) och & andra sidan pi sittet for
mirkningen, sdrskilt i vilken man det
sdkerstiller mirkningens bestindighet.

54. Argumentet att undantagsbestimmel-
sen i artikel 9.1 i direktiv 77/93 inte skulle
ha nigot tillimpningsomridde om intyget
maste utfirdas i ursprungslandet, kan
bemotas med att undantaget dven ir till-
lampligt i férhallande till punkt 16.1, avse-
ende villkoret att frukterna skall vara fria
frdn kvistar och blad.

55. Vidare tillbakavisar jag varje argument
om att det av artikel 12.1 b i direktiv 77/93,
vari foreskrivs att sundhetscertifikat inte
fir utfirdas tidigare dn 14 dagar fore den
dag di varorna limnade leveranslandet,
foljer att intyg frdn leveranslandet skall
godtas 1 detta fall. Denna bestimmelse
motsvarar niamligen endast méjligheten —
vilken for 6vrigt skall klassificeras som ett
undantag — att dven ett intyg frin nigot
annat tredje land 4n det ursprungliga skall
godtas. Denna undantagsbestimmelse ar
emellertid endast tillimplig under vissa
forutsittningar som inte ir fér handen i
detta mal.
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56. Vidare har det frin Forenade kungari-
kets regerings sida anforts att en malsitt-
ning med ursprungsmirkningen, nimligen
att styrka att frukterna kommer fran vissa
zoner, avskaffades ar 1999. Dirvid skall
endast anmirkas att omstindigheterna som
dr féremal for provning i milet vid den
nationella domstolen skall bedémas utifrin
det tidigare rittslaget, det vill siga det som
gillde fore 4r 1999.

57. Vidare har anférts att den dndring som
direktiv 98/2 gett upphov till har fitt
dterverkningar pd tolkningen av
punkt 16.1 i det avseendet att skirpningen
av punkterna 16.2—16.4 har férringat
ursprungsmirkningens betydelse. Detta ir
mojligen fallet avseende det nya ritesliget,
men avseende sakomstindigheterna som ir
foremal f6r provning i maélet vid den
nationella domstolen ir det det dldre ritts-
laget som ar tillimpligt. Av senare dnd-
ringar i punkterna 16.2—16.4 kan man
dessutom snarast dra den omvinda slut-
satsen att ursprungsmirkningen tidigare,
och dirmed idven i detta fall, var 4n mer
betydelsefull.

58. Vidare skall jag ga in pd det av flera
parter framforda argumentet att sundhets-
certifikaten i allminhet skuile vara mer
tillforlitliga dn ursprungsmairkningen. Dir-
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vid férbises att citrusfrukter omfattas av ett
sdrskilt system. Enligt detta system erford-
ras inte nigot vixtpass for citrusfrukter.
Hirav foljer emellertid, vilket kommissio-
nen med ritta har anfort, att ursprungs-
mirkningen for just sidana frukter har fatt
en sidrskilt stor betydelse. Detta giller
sarskilt for den i detta fall visentliga
aspekten att frukterna ir fria fran skade-
gorare. For detta kriterium har den geo-
grafiska anknytningen (ursprunget i ett
visst land eller en viss plats) nimligen en
avgorande betydelse.

59. Slutligen skall jag g in pd argumentet
att ursprunget dven skall anges i filt 5 pa
sundhetscertifikatet och att detta villkor
jimte kravet pd ursprungsmirkning skulle
utgéra en flerfaldig belastning. Harvidlag
skall forst anforas att det ndstan redan hor
till den gemenskaprittsliga importrittens
natur att uppgifter skall anges pd flera
blanketter. Det ankommer pd gemenskaps-
lagstiftaren att genomféra eventuella for-
mella férenklingar vid import. For det
andra vill jag hinvisa till en skillnad mellan
ursprungsmirkningen och de uppgifter som
anges i sundhetscertifikatet som tyvirr inte
har férts fram i detta mil. Medan
ursprungsmirkningen avser ursprungslan-
det, hinfér sig sundhetscertifikatet till
ursprungsplatsen.

60. Domen i milet Anastasiou II har emel-
lertid inte endast fastslagit principen att
medlemsstaterna fir féra in vixter som
itfoljs av ett sundhetscertifikat, som har
utfirdats i ett annat tredje land 4n det som
vixterna ursprungligen kommer ifrdn, utan
har dven uppstillt ett undantag under tre
férutsittningar. De i punkt 16.1 uppstillda
villkoren fér ursprungsmirkning faller
under det tredje, i domen i madlet Ana-
stasiou II nimnda undantaget fér sirskilda
krav, vilka endast kan uppfyllas pa vixter-
nas ursprungsplats.

61. Ett underkinnande av ett av de tur-
kiska myndigheterna utfirdat sundhetscer-
tifikat beror inte endast Turkiet utan samt-
liga tredje linder som inte samtidigt ir
ursprungslinder. Om frukterna inte skulle
hirréra frdn den norra delen av Cypern
utan frin Turkiet, dr det endast utfirdandet
i Turkiet som idr av betydelse och inte i
ndgot annat tredje land, via vilket frukterna
har forts in till gemenskapen. Gemen-
skapen kan utforma sin rittsordning si
att den antar bestimmelser, och kontrolle-
rar efterlevnaden av dem, motsvarande de
som reglerar sundhetscertifikat i varje
tredje land. Diarvid har det visserligen
beslutats om och sirskilt reglerats att vixt-
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skyddsatgirder som antagits av tredje land
skall erkinnas likvirdiga. 17

62. Den forsta tolkningsfrigan skall sile-
des besvaras pd foljande sitt. Artikel 9.1 i
direktiv 77/93 skall tolkas pd si sitt att nir
citrusfrukter med ursprung i ett tredje land
transporteras till ett annat tredje land kan
det sirskilda  kravet enligt punkt 16.1
bilaga 4 del A att emballaget skall vara
férsett med en limplig ursprungsmirkning
inte uppfyllas pd annan plats an ursprungs-
platsen.

V — Den andra tolkningsfriagan: bilaga 4
del A punkterna 16.2—16.4 i direk-
tiv 77/93

A — Parternas argument

63. Enligt Anastasious uppfattning mdste
det officiella uttalandet avseende de sar-
skilda kraven enligt punkterna 16.2—16.4
goras av myndigheterna i ursprungslandet,
eftersom det endast dr dir som en effektiv

17 — Se hirvidlag senast rddets direktiv 2002/89/EG av _den
28 november 2002 om indring av direktiv 2000/29/EG om
skyddsitgirder mot att skadegorare pa vaxter eller vixt-

rodukter férs in till gemenskapen och mot att de sprids
inom gemenskapen (EGT L 355, s. 45).
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kontroll kan ske. Detta stdr dven i Over-
ensstimmelse med madlsittningen med
direktiv 98/2. Om det officiella uttalandet
idven skulle kunna goras i ett annat land 4n
ursprungslandet, skulle dven sundhetscerti-
fikatet kunna utfirdas dar, vilket emellertid
skulle innebira att den med direktiv 98/2
efterstrivade hogre skyddsnivan inte skulle
sikerstillas.

64. Cypfruvex har anfort att det officiella
uttalandet enligt punkterna 16.2—16.4 kan
goras i vilket tredje land som helst. Efter-
som hela Cypern ir fritt frdn sjukdomar i
den mening som avses i direktiv 77/93 ir
det pa det hela taget endast punkterna 16.2
a, 16.3 a och 16.4 a som ir tillimpliga. I
dessa bestimmelser féreskrivs det emeller-
tid inte att det officiella uttalandet bara kan
gbras i ursprungslandet. Eftersom det i
sundhetscertifikatet iterfinns sdvil en
rubrik for ursprungslandet som en fér det
land dir sundhetscertifikatet har utfirdats
kan det inte girna rora sig om samma land.

65. Nir det giller den andra tolknings-
frigan anser den grekiska regeringen att
kravet pi ett officiellt uttalande giller
utdver ursprungsmirkningen. De for detta
uttalande nédvindiga kontrollerna kan
endast genomféras av myndigheterna i
ursprungslandet. Citrusfrukter frin den
norra delen av Cypern understills emeller-
tid inte ndgon kontroll av cypriotiska
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myndigheter. En sddan kontroll skulle inte
heller kunna ersittas av en kontroll som
gors ndr frukterna fors in till gemenskapen.
Att Cypern nu dr fritt frdn sjukdomar
innebér inte ndgon garanti fér framtiden.
Den av kommissionen konstaterade frihe-
ten frin sjukdomar avser for Gvrigt endast
den erkinda staten Cypern.

66. Forenade kungarikets regering har
anfort att endast punkterna 16.2 a, 16.3 a
och 16.4 a har relevans. Enligt dessa
bestimmelser ir det emellertid endast néd-
vindigt att ursprungslandet ir fritt frin
sjukdomar. Ett sidant uttalande skulle
dven kunna goras i ett annat land. Offici-
ella uttalanden enligt punkterna 16.2—16.4
skulle dirfér kunna goras av ett annat land
an ursprungslandet, om ursprungslandet av
kommissionen har férklarats fritt frin
skadegorare eller sjukdomar.

67. Kommissionen har inte sirskilt gatt in
pd den andra tolkningsfrigan utan har
behandlat de sirskilda kraven gemensamt
inom ramen f6r den f6rsta tolkningsfragan.
Den har dédrvid kommit fram till att dven
kraven enligt punkterna 16.2—16.4 endast
kan uppfyllas i ursprungslandet.

B — Beddémning

68. Den andra tolkningsfrigan hinfér sig
uttryckligen endast till ridets direk-
tiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om
skyddsatgirder mot att skadegorare pa
vixter eller vixtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen. 18 Eftersom detta direktiv,
som utgor en kodifiering av direktiv 77/93,
tridde i kraft férst den 10 juli 2000, ir det
inte tillimpligt i detta mal.

69. De i punkterna 16.2—16.4 i bilaga 4
del A foreskrivna sirskilda kraven skall,
vilket framgir av det tredje Gverviagandet
i — har tillimpliga — direktiv 92/103,
sdkerstilla frihet frin skadegérare.

70. Det ar just dessa sirskilda krav som
tillsammans utgor ett utryck for gemen-
skapslagstiftarens avsikt liksom direktivets
madlsdttning att sikerstilla en hog skydds-
nivd,

71. Officiella uttalanden enligt punk-
terna 16.2—16.4 skall uppfylla tvé villkor.

72. For det foérsta skall enligt domen i
mélet Anastasiou I myndigheterna i med-

18 — EGT L 169,s. 1.
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lemsstaterna endast godta sddana uttalan-
den som gjorts av en myndighet i en erkind
stat. Darmed omfattas inte uttalanden som
gjorts av myndigheterna i den si kallade
turkiska republiken pa norra Cypern.

73. For det andra skall uttalandena upp-
fylla det i artikel 9.1 foreskrivna villkoret
att det skall sdkerstillas att de sirskilda
kraven ir uppfyllda.

74. Enligt undantagsbestimmelsen i
artikel 9.1 andra strecksatsen kan sund-
hetscertifikatet endast utfirdas pd annan
plats dn ursprungsplatsen om det diri-
genom sikerstills att de sirskilda kraven
ar uppfyllda.

75. De officiella uttalandena enligt
punkterna 16.2 a, 16.3 a och 16.4 a avser
fragan huruvida frukterna har sitt ursprung
i omraden som pavisats vara fria frin de
ifrdgavarande skadegorarna.

76. Ett sidant uttalande férutsitter siledes
kinnedom om olika férhilianden, dels om
frukternas ursprung, dels om férhillandena
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i respektive ursprungsomrade. Dirvid skall
uppmirksammas att det enligt den hir till-
lampliga lydelsen av punkterna 16.2—16.4,
det vill siga lydelsen fére dndringsdirekti-
vet 98/2, avsidg forhdllandena i omrddet
och inte i landet. Diarmed har bestimmel-
serna i punkterna 16.2 a, 16.3aoch 16.4 a
visserligen i geografiskt hinseende ett
vidare tillimpningsomride dn artikel 9.1
andra strecksatsen i direktiv 77/93, som
avser ursprungsplatsen, men smalare till-
limpningsomrdde #n huvudregeln i
artikel 9.1, som avser ursprungslandet.
Hirav foljer att det officiella uttalandet
endast kan goras av myndigheter som
forfogar 6ver motsvarande sakkunskap.

77. Mot bakgrund av att det enligt
artikel 9.1 andra strecksatsen krivs en
garanti foér att de sidrskilda kraven ar
uppfyllda och betriffande den héga
skyddsnivi avseende en sd kinslig materia
som sundheten kan man dra slutsatsen att
ett officiellt uttalande om de i punk-
terna 16.2 a, 16.3 a och 16.4 a uppriknade
villkoren i princip mdste goras pa
ursprungsplatsen.

78. Visserligen skulle man ocksd kunna
hivda att ett sddant uttalande dven skulle
kunna goéras pa annan plats 4n ursprungs-
platsen men inom ursprungsomréidet, men
osikerheten vid ett sidant forfarande ar
mycket stor. Dessutom ligger det nira till




hands att ursprungsbestimningen enligt
punkterna 16.2 a, 16.3 a och 16.4 a gérs
pé samma plats som ursprungsmirkningen.

79. 1 punkterna 16.2 b, 16.3 b och 16.4 b
foreskrivs ett officiellt uttalande om att det
inom ramen f6r en limplig myndighets-
kontroll har faststillts att det inte finns
ndgra symtom pa forekomsten av skadego-
rare "pd produktionsplatsen eller i dess
omedelbara omgivning”. Sddana kontroller
kan endast genomforas pd produktions-
platsen eller i dess omedelbara omgivning.
For att sdkerstilla att dessa sirskilda krav
ir uppfyllda skall uttalandet géras av
myndigheter som finns i nirheten av de
myndigheter som har genomfort kontrol-
lerna.

80. Detsamma giller fér de i punkt 16.2 b
féreskrivna bladproverna liksom for de i
punkterna 16.2 b, 16.3 b, 16.4 boch 16.2 ¢
16.3 ¢ och 16.4 c féreskrivna kontrollerna
av plockade frukter. Det ir endast pa
ursprungsplatsen som det kan sikerstillas
att dessa sirskilda villkor dr uppfylida.

81. Uttalanden enligt punkterna 16.2 c,
16.3 ¢ liksom 16.4 d avser en limplig
behandling av frukter. Fér att kunna siker-
stilla att detta sirskilda krav ar uppfyllt
mdste myndigheten som gér uttalandet
forvissa sig om de nirmare omstindighe-
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terna kring den ifrdgavarande behandling-
en. Ett uttalande pd ursprungsplatsen kan
bast sdkerstilla den efterstrivade héga
skyddsnivin.

82. Slutligen skall jag dven g3 in pa det av
Cypfruvex anférda argumentet att det av
den omstindigheten att det i sundhetscer-
tifikatet 4terfinns sdvil en rubrik fér
ursprungslandet som en rubrik fér det land
dar intyget utfirdats foljer att det inte
maste handla om samma land. I detta
avseende ir det tillrdckligt att hinvisa till
att detta endast motsvarar det i artikel 9.1 i
direktiv 77/93 stadgade undantaget att
sundhetscertifikatet dven kan utfirdas i ett
annat tredje land an det ursprungliga. I
detta fall dr villkoren fér detta undantag
emellertid inte uppfyllda.

83. Villkoret att det officiella uttalandet
skall goras i ursprungslandet far, i de fall
dir en kontroll skall genomforas pi
ursprungsplatsen, till f6ljd att myndighe-
terna i Republiken Cypern fridn gemen-
skapsrittslig synpunkt dven ir behoriga att
genomfora kontroller i den norra delen av
Cypern.

84. Om iakttagandet av de gemenskaps-
rdttsliga bestimmelserna, i den mening som
hir avses, inte ger vid handen en mer
fordelaktig losning for den norra delen av
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Cypern, har detta att géra med de sirskilda
forhallanden som rader pd 6n Cypern och
som gemenskapslagstiftaren inte har beak-
tat.

85. Gemenskapslagstiftaren idr under alla
forhallanden fri att anta sirbestimmelser
for vissa fall. Radet har emellertid hittills
inte anvint sig av denna méjlighet. Darmed
gillde vid den hir aktuella tidpunkten

VI — Forslag till avgorande

samma regler f6r 6n Cypern som for andra
tredje linder.

86. Den andra tolkningsfrigan skall darfér
besvaras pi foljande sdtt. Punk-
terna 16.2—16.4 i bilaga 4 del A till
direktiv 77/93 skall tolkas si att ursprungs-
landets officiella uttalande skall goras av en
tjinsteman i ursprungslandet.

87. Mot denna bakgrund foresldr jag att domstolen besvarar tolkningsfrigorna

pa foljande sitt:

1. Artikel 9.1 i rddets direktiv 77/93/EEG av den 21 december 1976 om
skyddsatgirder mot att skadegorare pa vixter eller vaxtprodukter fors in till
medlemsstaterna skall tolkas pd s3 sitt att nér citrusfrukter med ursprung i ett
tredje land transporteras till ett annat tredje land kan det sirskilda kravet
enligt punkt 16.1 bilaga 4 del A till direktiv 77/93/EEG, att emballaget skall
vara férsett med en limplig ursprungsmarkning, inte uppfyllas pd annan plats

in ursprungsplatsen.

2. Punkterna 16.2—16.4 i bilaga 4 del A till direktiv 77/93/EEG skall tolkas pa
sd sitt att ursprungslandets officiella uttalande skall goras av en tjansteman i

ursprungslandet.
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